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Streszczenie: W niniejszym artykule przyblizono problematyke lokalnej polityki przeciw-
dziatania skutkom katastrof naturalnych. Prowadzenie polityki dotyczacej katastrof natural-
nych pozwala minimalizowa¢ skutki ich wystapienia. Autor ilustruje to zagadnienie przykta-
dami wybranych powiatéw neutralnych oraz specyficznych — gorskiego i nadmorskiego.

1. Wstep

Od poczatku swojego istnienia ludzko$¢ borykata si¢ z wieloma problemami towa-
rzyszacymi jej egzystencji. Jednym z nich bylo zjawisko wystgpowania katastrof
naturalnych. Przybieraly one wigkszy lub mniejszy rozmiar, trwaty krocej Iub dtu-
zej, zawsze jednak powodowaly straty ludzkie i szkody ekonomiczne.

Aktualnie mowi sig o zwigkszonej intensywnosci wystgpowania katastrof natu-
ralnych i rosnacych stratach przez nie powodowanych. Powoduje to, ze dziatania
ludzi dotyczace zminimalizowania skutkow tego typu zjawisk prowadzone sa w spo-
sob coraz bardziej przemyslany i przybieraja postac polityki przeciwdziatania skut-
kom katastrof naturalnych (PPSKN), ktoéra mozna zdefiniowa¢ jako swiadoma dzia-
lalnos¢ wiadz ponadkrajowych, panstwowych, samorzadowych oraz instytucji
wyspecjalizowanych, prowadzona w celu zapobiegania negatywnym konsekwen-
cjom katastrof naturalnych.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie ekonomicznych aspektow reali-
zacji PPSKN na poziomie lokalnym. Studia przypadkéw przeprowadzone zostaty w
trzech powiatach. Kazdy z nich reprezentuje jedna z trzech grup.

Pierwsza stanowia powiaty gorskie, ktore usytuowane sa na wysoko potozonych
fragmentach ladow. Wedlug wysokos$ci moga si¢ one znajdowa¢ w goérach §rednich
(od ok. 500-600 m n.p.m do ok. 1500 m n.p.m), np. Sudety i Beskidy, i wysokich, np.
Tatry (ponad 1500 m n.p.m).
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Druga grupe tworza powiaty neutralne, ktére znajduja si¢ na nisko potozonych
fragmentach ladow. Wedtug wysoko$ci moga one by¢ usytuowane na nizinach, wyzy-
nach i innych formach uksztattowania terenu (od 0 m n.p.m. do ok. 500 m n.p.m) i
przynaleze¢ do krain geograficznych, takich jak pojezierza polskie, niziny srodkowo-
polskie, wyzyny polskie i kotliny podkarpackie [Mroczkiewicz 2006/2007, s. 41].

Trzecia grupa to powiaty nadmorskie, ktore leza nad Battykiem i/lub na ich ob-
szarze znajduja sig jeziora, zatoki, ujscia Odry, Wisty i dolnych biegéw pozostatych
rzek powiazanych z Battykiem hydraulicznie.

2. Powiat jeleniogorski

Powiat jeleniogorski jest zlokalizowany w potudniowo-zachodniej czgsci woje-
wodztwa dolnoslaskiego [Jelenia Gora... 2005, s. 2]. Administracyjnie jest on po-
dzielony na 9 gmin: 4 miejskie (Karpacz, Kowary, Piechowice, Szklarska Porgba)
oraz 5 wiejskich (Janowice Wielkie, Jezow Sudecki, Mystakowice, Podgoérzyn, Sta-
ra Kamienica) [Plan... 2003, s. 13]. Do katastrof naturalnych, ktére najczesciej wy-
stgpuja na terenie powiatu jeleniogorskiego, mozna zaliczy¢: powodzie, ruchy maso-
we z lawinami wlacznie, wichury, dzikie pozary, ekstremalne temperatury, epidemie
[Procedury... 2004, s. 2].

Powodzie zwiazane sa z nierdwnomiernym rozktadem opadéw na terenie po-
wiatu oraz ze zrdéznicowaniem ich przebiegu. Na obszarze powiatu wystepuja
wszystkie odmiany powodzi poza wezbraniami sztormowymi. Powodzie roztopowe
1 zatorowe moga wystapi¢ w wypadku gwattownego spigtrzenia si¢ kry lodowej
w czasie wiosennego splywu wod. Szczegolnie grozne sa powodzie opadowe i bty-
skawiczne podczas wystapienia obfitych opadéw deszczu. Czgsto wymienione po-
wodzie zdarzaja si¢ rownoczesnie, powodujac uszkodzenia waldow przeciwpowo-
dziowych na rzekach Boébr, Podgérna, Kamienna, Mtynowka, Skatka, Jedlica
i suchym zbiorniku wodnym Mystakowice [Plan... 2003, s. 14-22].

Ruchy masowe moga wystapi¢ na potudniu powiatu jeleniogdrskiego — na ob-
szarze Karkonoskiego Parku Narodowego. Smiertelne niebezpieczenstwo wiaze sie
z czestym wystgpowaniem lawin. Zdarzaja si¢ one w obszarach Karkonoszy, ktére
sa licznie odwiedzane przez turystow i sportowcow [Borowice... 2009] .

Wichury powoduja najwigksze zagrozenie w gorach znajdujacych si¢ w potu-
dniowej czesci powiatu. Do ich skutkow naleza zerwane linie energetyczne, wiatro-
lomy, uszkodzenia budynkow. Zima feny powoduja powstawanie $niezyc, ktore
wraz z obfitymi opadami $niegu trwajacymi od kilku godzin do kilku dni tworza
oblodzenia i zaspy $niezne [Plan... 2003, s. 14-23].

Dzikie pozary wystgpuja najczgs$ciej w lasach 1 gruntach lesnych. Prawdopodo-
bienstwo samozaptonu jest niewielkie, chociaz wystepowaniu dzikich pozaréw
sprzyjaja ekstremalnie wysokie temperatury, ktore latem moga obja¢ caty teren po-
wiatu [Plan... 2003, s. 14].



Lokalna polityka przeciwdziatania skutkom katastrof naturalnych... 169

Ekstremalnie niskie temperatury zaktocaja dziatalno$¢ transportu, gospodarki
komunalno-energetycznej i tacznosci oraz znacznie utrudniaja prace w gospodar-
stwach rolnych [Plan... 2003, s. 14].

Na terenie powiatu gtéwnymi przyczynami epidemii moga by¢ choroby ,,okre-
sowe”, takie jak grypa, zwiazane z turystyka lub jako efekt wtorny innej katastrofy
naturalnej. Epidemie powoduja szczegdlne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, co
moze prowadzi¢ do izolacji pewnych rejondw powiatu na okreslony czas [Plan...
2003, s. 23].

Tabela 1. Straty spowodowane przez katastrofy naturalne na obszarze powiatu jeleniogérskiego
w latach 1997-2006 (w tys. zt, dane z 2006 r.)

Lp. Powiat / gmina 1997 | 1998|1999 [2000| 2001 2002 | 2003|2004 | 2005 | 2006
1 | Janowice Wielkie GW 596 0 0 0 622 0 0 0 382 903
2 | Jezow Sudecki GW 1075 0 0 0 4271 0 0 0 264 1132
3 | Karpacz GM 4009 0 0 0 1009 801 0 0 0 886
4 | Kowary GM 2 098 0 0 0 1189 | 4662 0 0 0| 2863
5 | Mystakowice GW 3633 0 0 0 3202 675 0 0 558 | 2391
6 | Piechowice GM 3769 0 0 0 1011 6493 0 0 628 | 23 663
7 | Podgorzyn GW 3552 0 0 0 14087 | 9879 0 0 10 | 2545
8 | Stara Kamienica GW 414 0 0 0 16 30 0 0 79 5787
9 | Szklarska Poreba GM 982 0 0 0 712 0 0 0 0 | 10526

10 |Jelenia Gora SP 0 0 0 0 | 110608 3467 0 0 3850 | 10623

Razem 20127 0 0 0 | 136726 | 26 006 0 0 5770 | 61319

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolno$laski Urzad Woje-
wodzki we Wroclawiu — Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa zagrozonego przez katastrofy naturalne (tab. 1)
wazne jest prowadzenie odpowiedniej polityki przeciwdzialania skutkom katastrof
naturalnych, za ktéra na obszarach im podlegtych odpowiadaja:

e starosta powiatu Jeleniogérskiego, Zarzad i Rada Powiatu Jeleniogdrskiego oraz
szczegblnie Wydzial Zarzadzania Kryzysowego, Spraw Obronnych [Schemat
organizacyjny starostwa powiatowego w Jeleniej Gorze... 2006];

*  wojt gminy Janowice Wielkie, Rada Gminy Janowice Wielkie oraz szczegolnie
Biuro Ewidencji Ludnosci i Spraw Wojskowych [Biuletyn Informacji Publicznej
Urzedu Gminy Janowice Wielkie... 2006];

e wojt gminy Jezow Sudecki, Rada Gminy Jezow Sudecki oraz szczeg6lnie pod-
inspektor ds. Urzedu Stanu Cywilnego i obronnosci, kierownik kancelarii tajne;j
[Struktura organizacyjna gminy Jezow Sudecki... 2007];

e burmistrz miasta Karpacz, Rada Miasta Karpacz oraz szczego6lnie Biuro Ochro-
ny Informacji [Zarzadzenie nr 0152-25/07...];

* burmistrz miasta Kowary, Rada Miasta Kowary oraz w szczegdlnie Miejska
Stuzba Ratownicza [Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Kowary... 2008];



170 Zbigniew Piepiora

* burmistrz miasta Piechowice, Rada Miasta Piechowice oraz szczegdlnie samo-
dzielne stanowisko ds. zarzadzania kryzysowego [Struktura organizacyjna Urze-
du Miasta w Piechowicach... 2008];

* burmistrz gminy Podgérzyn, Rada Gminy Podgdrzyn oraz szczegdlnie Referat
Organizacyjny [Podgorzyn... 2007];

¢ wojt Gminy Stara Kamienica, Rada Gminy Stara Kamienica, Referat Rozwoju
Gminy [BIP Stara Kamienica... 2008];

¢ burmistrz Miasta Szklarska Por¢ba, Rada Miasta Szklarska Poreba oraz szcze-
golnie samodzielne stanowisko pracy ds. zarzadzania kryzysowego [Schemat
organizacyjny Urzedu Miejskiego w Szklarskiej Porebie...].

Tabela 2. Promesy na usuwanie skutkow katastrof naturalnych na obszarze powiatu jeleniogoérskiego
w latach 1997-2006 (w tys. zt, dane z 2006 r.)

Lp. | Powiat / gmina 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 {2002 |2003 | 2004 {2005 |2006
1 | Janowice Wielkie GW | 0 1443 0 0 0 0 0 41 40| 129
2 | Jezow Sudecki GW 0 350 0 0 0 0 0 0 0 0
3 | Karpacz GM 0 3772| 252 0 0 0 0 92 0 36
4 | Kowary GM 0 3380| 684 | 970 0 0 72 51 50 297
5 | Mystakowice GW 0 4944 78| 198 0 0 85 83 70| 219
6 | Piechowice GM 0 |[10723|1369 | 1387 | 426| 375| 531| 250| 1372550
7 |Podgbrzyn GW 0 4790 0| 1225 0 0 0| 184 | 217| 255
8 | Stara Kamienica GW 0 181 0 0 0 0 0 0 0| 376
9 | Szklarska Porgba GM | 0 2876 371 396 | 250 0 0 0 0| 1285

10 |Jelenia Gora SP 0 0 0 01316 0| 213 0 0| 597

Razem 0 (324572420 (4177|1992 | 375| 901 | 702 | 515|5746

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolno$laski Urzad Woje-
wodzki we Wroctawiu — Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

W ramach PPSKN wyzej wymienione instytucje sprawujace wladzg na pozio-
mie lokalnym pozyskuja promesy na usuwanie skutkow katastrof naturalnych, co
uwidoczniono w tab. 2. Ich funkcjonowanie wspierane jest m.in. przez takie instytu-
cje wyspecjalizowane, jak Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Jele-
niej Gorze, Komenda Miejska Policji w Jeleniej Gorze, Pogotowie Ratunkowe oraz
Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, ktére jest organizacja wystepujaca na
obszarze powiatu jeleniogorskiego ze wzgledu na zagrozenie lawinami.

3. Powiat boleslawiecki

Powiat bolestawiecki znajduje si¢ w potudniowo-zachodniej czgsci kraju w dorze-
czu Bobru i Kwisy. Administracyjnie zostal on podzielony na 6 gmin: gminy miejska
1 wiejska Boleslawiec, gmina miejsko-wiejska Nowogrodziec oraz gminy wiejskie
Gromadka, Osiecznica i Warta Bolestawiecka [Matachowski 2008]. Na obszarze po-
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wiatu najczesciej odnotowuje si¢ wystgpowanie powodzi i wichur, dzikich pozarow
i epidemii [Powiatowy... 2005, s. 9-19].

Ze wzgladu na swoje potozenie geograficzne i zwiazane z tym warunki atmosfe-
ryczne powiat bolestawiecki nalezy do rejonu, gdzie wystepuja wichury, ktérych
predkos¢ przekracza 120 km/h (powyzej 35m/s). Duze zréznicowanie terenu i silne
wiatry powoduja zima powstawanie $niezyc tworzacych zaspy, ktore uniemozliwia-
ja normalne funkcjonowanie komunikacji [Powiatowy... 2005, s. 9].

Skutki powodzi i katastrofalnych zatopien moga by¢ bezposrednie (zniszczenia
w otoczeniu) i wtorne (zagrozenie powstaniem epidemii chorob zakaznych na zala-
nych terenach). Niosa ze soba nie tylko zagrozenie dla ludzi i sSrodowiska, lecz takze
zniszczenia i szkody materialne. W czasie ich trwania zostaja wyplukane sktadowi-
ska niebezpiecznych substancji chemicznych, cmentarze, wysypiska $mieci, szamba
1 oczyszczalnie Sciekéw. Powstaja warunki do rozwoju réznego rodzaju drobno-
ustrojow, a rejony popowodziowe staja si¢ ogniskami chorob zakaznych, ktére nie-
zwalczane moga by¢ przyczyna wybuchu epidemii na tych obszarach [Powiato-
wy...2005, s. 12].

Epidemie moga powodowac bardzo grozne skutki na obszarze powiatu. Prze-
mieszczajac si¢ wraz z ruchem mas powietrza atmosferycznego, rozprzestrzeniaja
si¢ poza zrodto, powodujac szczegolne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi. Migru-
jac w glab ziemi, skazaja, zatruwaja wody podziemne i powierzchniowe i przemiesz-
czaja si¢ wraz z nimi, poszerzajac obszar zagrozenia poza granice powiatu bolesta-
wieckiego [Powiatowy... 2005, s. 28].

Tabela 3. Straty spowodowane przez katastrofy naturalne na obszarze powiatu bolestawieckiego
w latach 1997-2006 (w tys. zt, dane z 2006 r.)

Lp. Powiat / gmina 1997 | 1998 | 1999| 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1 |Bolestawiec GM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 | Bolestawiec GW 996 0 0 0 0 0 0 0 0| 6615
3 |Nowogrodziec 0 0 0 0 54 0 0 0 0| 3209

GMW
4 | Osiecznica GW 152 0 0 0 0 0 0 0 0| 3312
5 | Gromadka GW 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 1877
6 | Warta Bolestawiec- 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 6010
ka GW
7 |Bolestawiec SP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 886
8 | Powiat bolestawiec- | 1148 0 0 0 54 0 0 0 0| 21908
ki — ogotem

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Wydziatu Bezpieczefstwa i Zarzadza-
nia Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu.

Dzikie pozary moga wystapi¢ na lesnych obszarach powiatu bolestawieckiego.
Zagrozenie dotyczy lasow administrowanych przez dziesie¢ nadlesnictw. Lasy nad-
lesnictwa Lwowek Slaski zakwalifikowane sa do 11 kategorii zagrozenia pozarowe-
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go. Pozostale lasy dziewigciu nadlesnictw w catosci sa zaliczone do I kategorii za-

grozenia pozarowego. Puszczg Bolestawiecko-Zgorzelecka stanowia duze, zwarte

kompleksy lesne, ktorych znaczna czg$¢ to drzewostany iglaste zaliczane do I klasy
wieku, gdyz zostaly posadzone na terenach po pozarach i wyrgbach. Stanowia one
najwigksze zagrozenie w przypadku powstania pozaru, gdyz moze nastapic jego bar-

dzo szybkie rozprzestrzenianie si¢ [Powiatowy...2005, s. 17-19].

Na obszarze powiatu bolestawieckiego, analogicznie do powiatu jeleniogorskiego,
za polityke przeciwdziatania skutkom katastrof naturalnych (tab. 3) odpowiadaja:

e starosta powiatu bolestawieckiego, Zarzad i Rada Powiatu Bolestawieckiego
oraz szczegblnie Referat Zarzadzania Kryzysowego [Biuletyn Informacji Pu-
blicznej Starostwa Powiatowego w Bolestawcu... 2003];

e prezydent miasta Bolestawiec, Rada Miasta Bolestawiec oraz szczego6lnie Refe-
rat Obronnosci i Reagowania [Schemat... Bolestawiec];

*  wojt gminy Bolestawiec, Rada Gminy Bolestawiec oraz szczegdlnie stanowisko
ds. administracyjno-gospodarczych, zarzadzania kryzysowego i ochrony prze-
ciwpozarowej [Biuletyn Informacji Publicznej. Urzqd Gminy Bolestawiec...
2007];

* burmistrz gminy i miasta Nowogrodziec, Rada Miejska oraz szczegdlnie Wy-
dzial Spraw Spotecznych [Biuletyn Informacji Publicznej. Urzqd Miejski w No-
wogrodzcu... 2008];

e wojt gminy Osiecznica, Rada Gminy Osiecznica oraz szczegdlnie samodzielne
stanowisko ds. ochrony srodowiska i zarzadzania kryzysowego [Biuletyn Infor-
macji Publicznej Urzedu Gminy Osiecznica... 2007];

e  wojt gminy Gromadka, Rada Gminy Gromadka oraz przede wszystkim samo-
dzielne stanowisko ds. obstugi Rady gminy i obrony cywilnej [Regulamin orga-
nizacyjny Urzedu Gminy Gromadka... 2003];

e wojt gminy Warta Bolestawiecka, rada gminy Warta Bolestawiecka oraz szcze-
goblnie Referat Rozwoju i Zasobéw Komunalnych [Zarzadzenie nr 26/2008...].

Tabela 4. Promesy na usuwanie skutkow katastrof naturalnych na obszarze powiatu bolestawieckiego
w latach 1997-2006 (w tys. zt, dane z 2006 r.)

Lp. | Powiat/gmina 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1 | Bolestawiec GM 0 406 0 0 0 0 0 0 0 0
2 | Bolestawiec GW 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 | Nowogrodziec GMW 0 |1370 | 504 | 258 | 750 0 0 0 0 0
4 | Osiecznica GW 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 | Gromadka GW 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6 | Warta Bolestawiecka GW 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7 | Bolestawiec SP 0 0 0 0 0 0 52 0 0 0
8 | Powiat bolestawiecki 0 |1776 | 504 | 258 | 750 0 52 0 0 0

— ogotem

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych udostgpnionych przez Dolno$laski Urzad Woje-
wodzki we Wroctawiu — Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.
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Podobnie jak w przypadku powiatu jeleniogdrskiego wyzej wymienione instytu-
cje w ramach PPSKN pozyskuja promesy na usuwanie skutkow katastrof natural-
nych. Srodki pozyskane w latach 1997-2006 zestawiono w tab. 4. Ich funkcjonowa-
nie wspierane jest przez instytucje wyspecjalizowane typowe dla powiatu
neutralnego, m.in. takie jak Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w
Bolestawcu, Komenda Powiatowa Policji w Bolestawcu, Stanowisko Dyspozytor-
skie Wojewodzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego.

4. Powiat kamienski

Powiat kamienski znajduje si¢ w pétnocno-zachodniej czg$ci wojewddztwa zachod-
niopomorskiego, pomigdzy Baltykiem, Zatoka Pomorska, Zalewem Szczecinskim
i rzeka Dziwna. Swoim zasiggiem obejmuje sze$¢ gmin: Kamien Pomorski (siedziba
powiatu), Golczewo, Migdzyzdroje, Wolin i Dziwnéw, Swierzno. Wszystkie, poza
Swierznem, ktore jest gmina wiejska, sa gminami miejsko-wiejskimi [Miluniec
2005, s. 11-13]. Na obszarze powiatu najczgsciej odnotowuje si¢ wystgpowanie po-
wodzi z wezbraniami sztormowymi wlacznie, ruchdéw masowych, wichur, ekstre-
malnych temperatur, dzikich pozaréw i epidemii [Gatczynska 2001, s. 327-340;
Kantzow 2005].

Na obszarze powiatu kamienskiego wystgpuja powodzie opadowe, roztopowe,
zatorowe, blyskawiczne, wezbrania sztormowe oraz ogoélne bedace kombinacja
wczesniej wymienionych rodzajow powodzi. Dla powiatu nadmorskiego, jakim jest
Kamien Pomorski, specyficzne sa wezbrania sztormowe (,,cofka”) wystepujace co-
rocznie lub kilka razy w roku na terenie powiatu kamienskiego. Coroczne straty spo-
wodowane ,,cofka” na samym tylko obszarze gminy Kamien Pomorski szacuje sig
na 83 tys. zt indeksowanych do 2006 r. [Iwancz 2007].

Specyficzny wptyw klimatu morskiego 1 wiazace si¢ z nim czgste wystgpowanie
wichur, szczegdlnie w obszarze gmin nadmorskich, moze by¢ przyczyna powstania
duzych zniszczen i strat materialnych w sieciach energetycznych i telekomunikacyj-
nych, budownictwie mieszkaniowym i przemystowym oraz komunikacji i gospodar-
ce lesnej. W miejscowosciach potozonych w kompleksach lesnych zima $niezyce
powoduja powstawanie zasp $nieznych [Dowgiatto 2003, s. 6].

Duze fale zwiazane w wiatrami poétnocno-wschodnimi i pétnocnymi powoduja
niszczenie watow wydmowych i wybrzezy klifowych. W potaczeniu z nawalnymi
opadami deszczu przyczyniaja si¢ one do powstawania ruchow masowych. Obecnie
zagrozone osuwiskiem s3a umiejscowione na wydmie hotel ,,Amber Balic” i baza
rybacka w Migdzyzdrojach [Dowgiatto 2003, s. 4-6].

Ekstremalnie niskie temperatury sa najbardziej odczuwalne w miejscowosciach
potozonych w kompleksach lesnych powiatu kamienskiego, ktore sa oddalone
od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych. W wyniku gwattownych i obfitych opadow
$niegu oraz silnych i dlugotrwatych mrozow powstaja zwatly i zaspy $niezne, ktore
odcinaja wspomniane miejscowosci od komunikacji i zaopatrzenia nawet na okres
kilku dni [Dowgiatto 2003, s. 4].
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Ekstremalnie wysokie temperatury czgsto sa przyczyna powstawania dzikich
pozarow w wielu kompleksach lesnych wystepujacych w powiecie kamienskim. Za-
grozone dzikimi pozarami sg torfowiska oraz nieuzytki rolne sasiadujace bezposred-
nio z lasami, ktorych duza czg$¢ nalezy do I i II kategorii niebezpieczenstwa poza-
rowego. Ze wzgledu na duza ilos¢ obszaréw lesnych nalezacych do nadles$nictw
Rokita, Gryfice, Migdzyzdroje, a takze do Wolinskiego Parku Narodowego o tacznej
powierzchni lesnej 2055 ha dzikie pozary moga dotkna¢ takze miasta Migdzyzdroje
uwazanego za kurort wypoczynkowy [Dowgialtto 2003, s. 3-4].

Epidemie moga wystapic¢ na obszarze calego powiatu kamienskiego, szczegdlnie
w lecie, w trakcie sezonu w miejscowosciach nadmorskich, gdy nastgpuje wzrost
liczby ludnosci [Dowgialto 2003, s. 11].

Na obszarze powiatu kamienskiego, podobnie jak w powiatach jeleniogorskim i
bolestawieckim, za polityke przeciwdziatania skutkom katastrof naturalnych odpo-
wiadaja:

e starosta powiatu kamienskiego, Zarzad i Rada Powiatu Kamienskiego, a szcze-
goblnie samodzielne stanowisko ds. zarzadzania kryzysowego [Biuletyn Informa-
¢ji Publicznej. Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim... 2007];

* burmistrz miasta i gminy Kamien Pomorski, Rada Miasta i Gminy Kamien Po-
morski, a szczegdlnie samodzielne stanowisko ds. obrony cywilnej [Biuletyn
Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Kamieniu Pomorskim... 2004];

* burmistrz miasta i gminy Dziwnéw, Rada Miejska, a szczeg6lnie samodzielne
stanowisko ds. obronnych i obrony cywilnej [Schemat organizacyjny Urzedu
Miejskiego w Dziwnowie... 2005];

e burmistrz miasta i gminy Golczewo, Rada Miasta i Gminy Golczewo, a szcze-
goblnie samodzielne stanowisko ds. obronnych i zarzadzania kryzysowego [ Struk-
tura Urzedu Miejskiego w Golczewie... 2008];

¢ burmistrz miasta i gminy Migdzyzdroje, Rada Miasta i Gminy Migdzyzdroje, a
szczegolnie samodzielne stanowisko ds. obrony cywilnej [Biuletyn Informacji
Publicznej. Urzqd Miejski w Miedzyzdrojach... 2008];

»  wojt gminy Swierzno, Rada Gminy Swierzno, a szczegodlnie samodzielne stano-
wisko ds. obrony cywilnej i spraw wojskowych [Zarzadzenie nr SR — 0152-
41/2003...].

e burmistrz miasta i gminy Wolin, Rada Miasta i Gminy Wolin, a szczegdlnie Re-
ferat Spraw Obywatelskich [Biuletyn Informacji Publicznej. Urzqd Miasta Wo-
lin... 2008].

Podobnie jak w przypadku powiatow jeleniogorskiego i bolestawieckiego wyzej
wymienione instytucje w ramach PPSKN pozyskuja promesy na usuwanie skutkow
katastrof naturalnych. Pozyskane srodki (indeksowane do 2006 r.) w poszczego6l-
nych latach wyniosty [Gabinowski 2008]:

* w2004 r. w Gminie Swierzno — 189 tys. z;

* w2005 r. w Gminie Kamien Pomorski — 67 tys. zl.
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Funkcjonowanie wtadz lokalnych wspierane jest m.in. przez takie instytucje wy-
specjalizowane, jak Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Kamieniu
Pomorskim, Komenda Powiatowa Policji w Kamieniu Pomorskim, filia Wojewodz-
kiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Szczecinie oraz Morska Stuzba Poszukiwania
i Ratownictwa SAR, ktére jest organizacja wystepujaca na obszarze powiatu ka-
mienskiego m.in. ze wzgledu na zagrozenie wezbraniami sztormowymi.

5. Zakonczenie

Na obszarze przedstawionych powiatéw jest realizowana lokalna polityka przeciw-
dzialania katastrofom naturalnym. W kazdym z badanych powiatow PPSKN jest
prowadzona przez lokalne wiadze: starostwo powiatowe, rad¢ powiatu i wojtow/
burmistrzow/prezydentdow adekwatnie do rodzaju poszczegélnej gminy, rady gmin
oraz przede wszystkim stanowiska tych instytucji wlasciwe do jej prowadzenia, czg-
sto majace w nazwie wyrazy ,,zarzadzanie kryzysowe” czy ,,obrona cywilna”.

Instytucjami wyspecjalizowanymi, wspierajacymi realizacj¢ PPSKN, s3 m.in.
Policja, Pogotowie Ratunkowe, Panstwowa Straz Pozarna oraz Gorskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe w powiecie gorskim i Morska Stuzba Poszukiwania i Ratow-
nictwa SAR w powiecie nadmorskim.

Zdaniem autora, kazdy z badanych powiatow moze postuzy¢ za przyktad odpo-
wiedniego prowadzenia lokalnej polityki przeciwdziatania skutkom katastrof natu-
ralnych, jednak problemem powtarzajacym si¢ we wszystkich powiatach sa zbyt
mate $rodki otrzymane od rzadu na jej realizacjg. W przypadku powiatu jeleniogor-
skiego $rodki otrzymane na odbudowg ogdtem przez powiat w latach 1997-2006
pokrywaja tylko 49 284 tys. zl, czyli niecate 20% tacznych strat spowodowanych
przez katastrofy naturalne w wymienionym okresie szacowanych na 249 949 tys. zt
indeksowanych do 2006 r.

Sytuacja wyglada podobnie w powiecie bolestawieckim — $rodki otrzymane
w wymienionym okresie pokrywaja tylko 3340 tys. zl, czyli niecate 15% lacznych
strat spowodowanych przez katastrofy naturalne w wymienionym okresie szacowa-
nych na 23 110 tys. zt. W powiecie kamienskim gmina Kamien Pomorski w 2005 r.
otrzymata 67 tys. zl, czyli 81% lacznych strat spowodowanych przez katastrofy na-
turalne w wymienionym roku szacowanych na 83 tys. zt.
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LOCAL POLICY OF COUNTERACTING
THE RESULTS OF NATURAL DISASTERS
(CASE STUDIES OF CHOSEN COUNTIES)

Summary: The aim of this article is to present the problems of natural disasters policy on the
local level. Conducting this kind of policy allows to reduce the results of natural disasters.
The author illustrates this issue with the examples of chosen counties: neutral and specific —
mountainous and seaside.
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