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KIERUNKI RESTRUKTURYZACJI
PRZEDSIEBIORSTW KOMUNALNYCH

Streszczenie: Glownym motorem dziatan restrukturyzacyjnych w gospodarce komunalnej
byly przeksztalcenia przedsigbiorstw komunalnych, wprowadzenie rynku ustug komunal-
nych oraz wkraczanie na polski rynek komunalny koncernow zagranicznych. W wyniku tych
dziatan w przedsigbiorstwach dokonywano dalszych restrukturyzacji, na przyktad operacyj-
nej czy finansowe;j. Skala tych restrukturyzacji przeprowadzanych wewnatrz przedsigbiorstw
komunalnych byta jednak zdecydowanie mniejsza w pordwnaniu z innymi branzami, z wyjat-
kiem przypadkoéw konsolidacji. Dziatania restrukturyzacyjne byly prowadzone niezaleznie od
formy organizacyjno-prawnej podmiotoéw dziatajacych w branzy komunalnej. Konsolidacja
przedsigbiorstw przyczynita si¢ do rozwoju przemystu komunalnego i zwigkszenia tempa
inwestycji.

1. Wstep

Przedsigbiorstwa komunalne staly si¢ obiektem zainteresowan w Polsce wielu grup
biznesowych, w tym koncernéw zagranicznych, szczegolnie po roku 2003. Najwigk-
sze zainteresowanie wzbudza branza gospodarki odpadami i elektrocieptownicza, w
ktorych najsilniej uwidaczniaja si¢ procesy restrukturyzacji. Coraz wigkszym zain-
teresowaniem zaczela cieszy¢ si¢ roéwniez dziedzina wodociagowo-kanalizacyjna i
transportu publicznego, zwlaszcza dotyczaca przewozow migdzymiastowych i mig-
dzynarodowych, w mniejszym stopniu komunikacji miejskie;j.

Przestanki tego zainteresowania wynikaja:

1) z postgpujacej dekomunalizacji branz komunalnych (gospodarka odpadami,
energetyka i cieptownictwo, transport publiczny),

2) z przyjetej przez Polske liberalnej i otwartej strategii gospodarczej,

3) zprocesow przeksztatcen i prywatyzacji przedsigbiorstw sektora komunalne-
go jako elementu restrukturyzacji,

4) ze specyfiki sektora komunalnego (stosunkowo niska elastyczno$¢ cenowa i do-
chodowa popytu na ustugi komunalne, gwarantowany staly popyt, funkcjonowanie w
monopolu naturalnym w branzach wykorzystujacych infrastrukture sieciowa).
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Celem artykutu jest ukazania kierunkéw zmian w podstawowych branzach ushug
komunalnych zmierzajacych do poprawy efektywnos$ci z uwzglgdnieniem specyfiki
sektora komunalnego w wyniku dokonujacych si¢ przeobrazen spoteczno-gospodar-
czych, w tym technologicznych.

Komercjalizacja czy tez dekomunalizacja sektora komunalnego jest konsekwencja
wspodtczesnego rozwoju zycia gospodarczego i spotecznego, w wyniku ktorego nie-
ktoére dziedziny uzytecznosci publicznej zaczely nabiera¢ bardziej komercyjnego cha-
rakteru. Ekonomiczna przyczyna powstania przedsigbiorstw komunalnych, czyli wy-
soka kapitatochtonno$¢ inwestycji, przestata odgrywac zasadnicza rolg. Pojawily sig
techniczne mozliwosci wprowadzenia konkurencji. To zadecydowato o pojawieniu sig
kierunku odwrotnego, czyli ,,dekomunalizacji zycia”. Zjawisko to dotkne¢to przede
wszystkim telekomunikacji oraz branzy elektroenergetycznej, a pdzniej rowniez cie-
ptowniczej [Grzymata 2007, s. 7-8]. Zjawisko to dotyczy rowniez dostawy gazu ziem-
nego 1 innych nos$nikow energetycznych, glownie z przyczyn strategicznych.

2. Organizacja gospodarki komunalnej w Polsce

W wyniku proceséw zapoczatkowanych przede wszystkim po roku 1989 zaistniala
nowa sytuacja w Polsce. Z jednej strony bowiem dziatalno$¢ komunalna to w zasa-
dzie zadania wtasne gminy, co potwierdza Trybunat Konstytucyjny w uchwale z
dnia 27 wrze$nia 1994 r.!, gdzie si¢ stwierdza, ,,iz stanowiac o wyktadni art. 85 i 87
(wbowczas jeszcze ustawy o samorzadzie terytorialnym), dziatalno$cia komunalna
jest wszelka dziatalno§¢ gmin oraz innych wymienionych w ustawie jednostek sa-
morzadu terytorialnego, czyli innymi stowy wszystkie zadania, ktore ustawodawca
naktada na gming, to wszystko, co gminie dozwala do realizacji jest dziatalnoscia
komunalna”. Zadania te za$ obejmuja dziedziny wymienione w ustawie o samorza-
dzie gminnym?, czyli sprawy: (1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomoscia-
mi, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, (2) gminnych drog,
ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego, (3) wodociagéw i zaopa-
trzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania §ciekow komunalnych, utrzy-
mania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz,
(4) lokalnego transportu zbiorowego, (5) gminnego budownictwa mieszkaniowego,
(6) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sporto-

' Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, cz. II, poz. 46, sygn. akt W.

2Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, DzU 1990 nr 16, poz. 95 art. 7 (pierwot-
nie byla to ustawa o samorzadzie terytorialnym). Obecny tytut ustawy — O samorzadzie gminnym —
stosownie do art. 10 ustawy z dnia 29 grudnial998 r., DzU 1998 nr 162, poz. 1126; niniejsza ustawa
zostala zmieniona ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niekto-
rych innych ustaw, DzU 2005 nr 175, poz. 1457, z dniem rozpoczgcia kadencji wojtow (burmistrzow,
prezydentéw miast) nastgpujacej po kadencji, w czasie ktdrej ustawa zmieniajaca zostala ogloszona
przez Sejm.
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wych, (7) zieleni gminnej i zadrzewien, (8) cmentarzy gminnych, (9) porzadku pu-
blicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpo-
wodziowej, W tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowo-
dziowego, (10) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej
oraz obiektow administracyjnych.

Oznacza to, ze organizacja tych zadan zajmuja si¢ jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Z drugiej strony w wyniku proceséw komercjalizacji gospodarki komunal-
nej niektore z podanych przez ustawe dziedzin zostaty niejako ,,podebrane” jednost-
kom samorzadu terytorialnego przez sektor prywatny. Nadal jednak obowiazkiem
samorzadow jest przede wszystkim organizowanie realizacji uslug komunalnych,
cho¢ niekoniecznie §wiadczenie tych ustug osobiscie. Tradycyjnie jednak ushugi te
kojarzone byly z dziatalnos$cia przedsigbiorcza samorzadu terytorialnego, szczegol-
nie gmin. Nastepuje wigc zmiana zakresu obowigzku gmin z dostawcy ustug na or-
ganizatora, a nawet biernego obserwatora w odniesieniu do branz, w ktorych taryfy
optat akceptowane sa przez urze¢dy centralne, jak Urzad Regulacji Energetyki w od-
niesieniu do ciepta i energii elektryczne;.

W zasadzie w Polsce nie istnieje jaka$ szczegodlna strategia dla sektora komunal-
nego. Pewne kierunki rozwoju poszczegolnych branz okreslone sa przez branzowe
dokumenty rozwojowe formutowane na szczeblu centralnym. Ramy funkcjonowa-
nia branz komunalnych wyznaczaja w gtéwnej mierze branzowe ustawy w zasadzie
zgodne z unijnymi dyrektywami i rozporzadzeniami. Na gospodarke komunalna
poza wyznaczonymi ramami prawnymi oddziatuja takze liberalne procesy gospo-
darcze, po czeSci przypominajace brytyjski model zarzadzania gospodarka komu-
nalng. W Polsce w praktyce nie traktuje si¢ sektora komunalnego jako elementu na
przyktad strategii rozwoju gospodarczego, w ktéorym rozbudowa infrastruktury ma
pierwszoplanowe znaczenie dla tworzenia potencjatu infrastrukturalnego. Potrakto-
wano ten sektor jako zbior przedsigbiorstw, ktore nalezy przeksztalcac i restruktury-
zowac dla ,,wymazania” jakichkolwiek skojarzen z wyrazeniem ,.komunalny” oraz
zwigkszenia ich ekonomicznej efektywnos$ci. Jakby zapomniano, do spetnienia ja-
kich zadan zostaly one powotane. Nie zauwazono, ze pierwszym krokiem ku re-
strukturyzacji prywatyzowanego przedsigbiorstwa komunalnego (pomimo dziatan
organow kontrolnych) jest podwyzka taryf optat, co jest najprostszym rozwiazaniem,
na ktérym w niektorych przypadkach konczy sig proces restrukturyzacji, zwlaszcza
w branzach monopolu naturalnego. Ustawodawca polski ograniczyt holding podat-
kowy z pominigciem stworzenia tatwiejszych mozliwo$ci do inwestowania przez te
przedsigbiorstwa, co wyraznie wskazuje na fiskalizacj¢ sektora komunalnego. Na-
wet pozyskiwanie srodkéw unijnych dla tych przedsigbiorstw byto utrudnione i do-
piero po pewnym czasie wypracowano korzystniejsze procedury pozyskiwania
wsparcia unijnego przez przedsigbiorstwa dziatajace w branzach komunalnych.
W Polsce nie zauwazono réwniez, ze w takich krajach, jak Niemcy czy Francja,
przyktada sig szczegdlna wage do sektora infrastrukturalnego i w wielu przypadkach
na jego rozbudowe angazuje si¢ nawet srodki rzadowe.
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3. Przeksztalcenia organizacyjno-prawne w sektorze komunalnym

Podstawa do dokonania zmian restrukturyzacyjnych w przedsigbiorstwach komu-
nalnych po roku 1989 byta ustawa z dnia 27 maja 1990 r., ktéra weszta w zycie
10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych’, w wyniku uchwalenia ktorej doszto
w Polsce do komunalizacji czg$ci mienia ogdlnonarodowego. Na podstawie artykutu
5 ust. 1 ustawy mienie ogélnonarodowe (panstwowe) nalezace do: rad narodowych
i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego, przedsig-
biorstw panstwowych, dla ktorych organy te petnia funkcjg organu zatozycielskiego,
zaktadoéw 1 innych jednostek organizacyjnych stato si¢ w dniu wejscia w zycie tej
ustawy z mocy prawa mieniem wiasciwych gmin. Ponadto artykut ten w ust. 2 roz-
szerza zakres komunalizacji na mienie ogélnonarodowe (panstwowe) shuzace uzy-
teczno$ci publicznej nalezace do: rad narodowych miasta stotecznego Warszawy,
miasta Krakowa i miasta t.odzi oraz terenowych organow administracji panstwowe;j
stopnia wojewodzkiego w tych wojewoddztwach miejskich. Rowniez zgodnie z ta
ustawa mienie ogélnonarodowe (panstwowe) stuzace uzytecznosci publicznej, nale-
zace w dniu wejscia w zycie ustawy do: rad narodowych i terenowych organow ad-
ministracji panstwowej stopnia wojewodzkiego, przedsigbiorstw panstwowych, za-
ktadow 1 innych jednostek organizacyjnych, zostalo przekazane jako mienie
komunalne gminom i zwigzkom gmin, jezeli bylo ono niezbgdne do wykonywania
ich zadan.

Na mocy art. 8 ust. 1 przytaczanej ustawy wigkszos$¢ przedsigbiorstw panstwo-
wych, dla ktorych funkcje organu zatozycielskiego pehity terenowe organy admini-
stracji panstwowej, stata si¢ przedsigbiorstwami komunalnymi. Doszto w ten sposob
to komunalizacji tych przedsigbiorstw, a komunalizacja nastapita z mocy samego
prawa. Przedsigbiorstwa te zachowatly przy tym osobowo$¢ prawna. Rownoczesnie
na podstawie Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce
gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci* grunty znajdujace si¢ w zarzadzie tych
przedsigbiorstw staty si¢ z mocy prawa przedmiotem uzytkowania wieczystego, bu-
dynki za$ i lokale znajdujace si¢ na tych gruntach — przedmiotem wtasnos$ci przed-
sigbiorstw. Nastapilo w ten sposob uwlaszczenie przedsigbiorstw komunalnych.

Przedsigbiorstwa te nastgpnie musialy dokona¢ wyboru formy organizacyjno-
-prawnej, do czego zobowiazywata je Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych®. Na podstawie art. 37 i 45 przedsiebiorstwa komu-
nalne mialy dwie drogi wyboru:

1) przeksztatcenie w jednoosobowe spotki gminy,

3Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe o samorzqdzie terytorialnym i
ustawe o pracownikach samorzqdowych, DzU 1990 nr 32, poz. 191.

‘DzU nr 79, poz. 464 z pdzn. zm.

SDzU nr 51, poz. 298 z poézn. zm.
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2) likwidacja w celu: sprzedazy przedsigbiorstwa lub zorganizowanej jego czeg-
$ci, wniesienia przedsigbiorstwa lub zorganizowanej jego czgsci do spotki lub odda-
nia na czas oznaczony przedsigbiorstwa lub zorganizowanych jego czeséci do odptat-
nego korzystania.

Gmina w tym czasie jako odrgbna osobowos$¢ prawna mogta samodzielnie pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ eksploatacyjna i inwestycyjna na podstawie przepisow prawa
budzetowego, czyli w postaci na przyktad jednostki budzetowej czy zaktadu budze-
towego lub gospodarstwa pomocniczego.

Obowiazek ostatecznej decyzji o wyborze formy organizacyjno-prawnej prowa-
dzenia dziatalnosci komunalnej w gminach, przesuwany co pewien czas, okreslita
ustawa o gospodarce komunalnej w art. 14 ust. 1, ktory stanowi, iz ,,Przedsigbior-
stwa komunalne, w stosunku do ktérych rada gminy do dnia 30 czerwca 1997 r. nie
postanowita o wyborze organizacyjno-prawnej formy lub o ich prywatyzacji, ulega-
ja z dniem 1 lipca 1997 r. przeksztatceniu w jednoosobowa spotke gminy, z mocy
prawa. Jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej, spotka ta wstgpuje we wszystkie
stosunki prawne, ktorych podmiotem byto przedsigbiorstwo komunalne, bez wzgle-
du na charakter prawny tych stosunkdéw” (por. [Grzymata 2009]). W ten sposob
przedsigbiorstwa komunalne dokonywaty zmian organizacyjno-prawnych, przyjmu-
jac forme albo spotki prawa handlowego, albo zaktadu lub jednostki budzetowe;.

Przed uchwaleniem zasad przeksztalcen podmiotow komunalnych trwata debata
dotyczaca docelowej formy organizacyjno-prawnej przedsigbiorstw komunalnych.
Z jednej strony w dyskusji tej uczestniczyly zespoly uczelniane, m.in. Katedry Sa-
morzadu Terytorialnego i Gospodarki Lokalnej SGH (M. Sadowy, P. Jezowski) czy
Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej (Z. Dziembowski) oraz Wydzialu
Inzynierii Srodowiska PW (M. Roman), a takze Fundacji Rozwoju Demokracji Lo-
kalnej [Jezowski, Sadowy 1993, s. 135-136]. Proponowano wowczas do prowadze-
nia dzialalno$ci przez gminy, oprocz jednostek budzetowych, gospodarstw pomoc-
niczych jednostek budzetowych i zaktadow budzetowych, przedsigbiorstwa wiasne
gminy, czyli przedsigbiorstwa komunalne. Dopuszczano réwniez formy zarzadu
prywatno-prawnego w postaci spotek prawa handlowego (spotki z o. o. lub akcyjne)
ze 100-procentowa wlasnoscia gminy, spotki prawa handlowego o kapitale publicz-
no-prywatnym oraz tzw. powiernictwo dzialalno$ci podmiotom prywatnym w for-
mie dzierzawy albo koncesji [Dziembowski 1994]. Strong druga, ktdrej opcja osta-
tecznie wygrata, reprezentowali zwolennicy szeroko zakrojonej prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych, w tym dziatajacych w sferze komunalnej. W rezulta-
cie w ustawie o gospodarce komunalnej z 1996 r. okreslajacej formy prowadzenia
dziatalno$ci komunalnej zabrakto przedsigbiorstwa wtasnego gminy (przedsigbior-
stwa komunalnego).
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4. Restrukturyzacja przedsi¢biorstw komunalnych

Przeksztalcenia organizacyjno-prawne niewatpliwie daty impuls do restrukturyzacji
przedsigbiorstw komunalnych. Generalnie restrukturyzacje¢ przedsigbiorstw mozna
podzieli¢ na: restrukturyzacje naprawcza i restrukturyzacjg rozwojowa.

Powyzszy podzial moze mie¢ rowniez odniesienie do catego sektora komunal-
nego, w ktorym przeksztalcenia organizacyjno-prawne przedsigbiorstw byty trakto-
wane jako element restrukturyzacji zar6wno naprawczej, jak i rozwojowej tego sek-
tora. Indywidualnie stan przedsigbiorstw komunalnych nie wymagat zmian typu
naprawczego na przyktad z powodu zagrozenia upadtoscia czy drastycznego spadku
popytu. Specyfika sektora komunalnego, ktdra jest kolejna przestanka zainteresowa-
nia grup biznesowych tym sektorem, polega na relatywnie niskiej elastycznosci ce-
nowej i rowniez dochodowej popytu. Cecha ta stabilizuje popyt na ustugi komunalne
i zapewnia odporno$¢ na zmiany cyklu koniunkturalnego zwlaszcza w branzach
dzialajacych w monopolu naturalnym, czyli w branzy wodociagowo-kanalizacyjnej
1 czgsciowo cieptowniczej. Mozna zatem zatozy¢, ze w odniesieniu do samych pod-
miotow komunalnych wigksze zastosowanie ma restrukturyzacja rozwojowa, a prze-
ksztalcenia organizacyjno-prawne maja im w tym pomoc.

Restrukturyzacja rozwojowa polega na strategicznym podejsciu do rozwoju
przedsigbiorstwa z wykorzystaniem szeroko rozumianych innowacji. Cechuje ja
m.in.: (1) dokonywanie na szeroka skalg zmian jakosciowych i strukturalnych (w tym
wyjscie poza dotychczasowy zakres dziatalnoSci przedsigbiorstwa), (2) wysoka in-
nowacyjnos¢ techniczna, produkcyjna i marketingowa, (3) ponadprzecigtne ryzyko
podejmowanych przedsigwzig¢, (4) antycypacyjne rozwiazywanie problemow [Ko-
walczuk-Jakubowska, Malewicz 1992, s. 16-18].

Restrukturyzacja rozwojowa w przypadku pojedynczych przedsigbiorstw komu-
nalnych polegata przede wszystkim na wlaczaniu nowych, rokujacych rentownos¢,
najczesciej pokrewnych dziatalnos$ci celem poprawy wynikow finansowych catego
przedsigbiorstwa. Zmiany rozwojowe to takze na przyktad tworzenie holdingow ko-
munalnych poprawiajacych funkcjonowanie dziatalno$ci komunalnej na danym ob-
szarze w aspekcie organizacyjnym i finansowym. W sektorze komunalnym trudno
by bylo zastosowac wszystkie elementy restrukturyzacji rozwojowej ze wzgledu na
wspomniang stabilizacje sektora. Dlatego w niewielkim stopniu ma tu zastosowanie
zjawisko ponadprzecigtnego ryzyka podejmowanych przedsigwzigc.

W innym uktadzie restrukturyzacja dzielona jest na restrukturyzacjg: operacyj-
na, finansowa 1 wlasno$ciowa. Elementem restrukturyzacji (glownie wlasnosciowej)
przedsigbiorstw jest takze ich konsolidacja, ktéra czasami okreslana bywa jako re-
strukturyzacja zewngtrzna.

Restrukturyzacja operacyjna obejmuje zmiany w podstawowej dziatalnosci go-
spodarczej przedsigbiorstwa, okreslanej zyskiem lub strata operacyjna, i znajduje
swoje odbicie w zmianach stanu i struktury aktywow przedsigbiorstwa [Suszynski
2003, s. 128]. Restrukturyzacja operacyjna przede wszystkim obejmuje: rozszerze-
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nie rynkowych funkcji przedsigbiorstwa (zmiany marketingowe), zwigkszenie wy-
dajnosci zasobow przedsigbiorstwa, w tym zmiany w zatrudnieniu, czyli restruktu-
ryzacje zasobow przedsigbiorstwa, oraz dostosowanie wewnetrznej formy organi-
zacyjnej przedsigbiorstwa, w tym takze procedur postgpowania do przyjetej strategii
przedsigbiorstwa, tzn. zmiany w organizacji i systemie zarzadzania.

Restrukturyzacja finansowa z kolei oznacza wszechstronne wykorzystanie me-
chanizmoéw 1 instrumentéw oraz technik finansowych w celu osiagnigcia celu lub
wyznaczenia kierunku strategicznego stuzacego tworzeniu wartosci. Ze wzgledu na
to, ze trudno jest bardzo wyraznie rozgraniczy¢ pola poszczeg6lnych restrukturyza-
¢ji, niektére dziatania na przyktad restrukturyzacji zasobdw przedsigbiorstwa, takie
jak restrukturyzacja aktywow, mozna zaliczy¢ do instrumentow restrukturyzacji fi-
nansowej. Dlatego tez restrukturyzacja finansowa wywotuje zmiany w obrebie ta-
kich sfer przedsigbiorstwa, jak sfera: wtasno$ci, kapitatu, aktywow, organizacji (por.
[Suszynski 2003, s. 161 i nast.]).

Celem restrukturyzacji wlasnos$ciowej jest dokonanie przeksztatcen w strukturze
kapitatow wlasnych przedsigbiorstwa i zwiazanych z tym zmian zakresu wtadzy.
Zmiana w strukturze wlasnosci oznacza w praktyce przesadzenie o przysztych lo-
sach przedsigbiorstwa. Jezeli restrukturyzacji wlasnosciowej towarzyszy konsolida-
cja przedsigbiorstw, zmiany te moga okazac si¢ o wiele glgbsze, dotykajac sfer ope-
racyjnych i finansowych przedsigbiorstwa. Konsolidacja dokonywana w celu
wytworzenia dodatkowej warto$ci bedzie miata z reguty wydzwigk pozytywny. Cza-
sami jednak ma na celu ograniczenie wielkosci przedsigbiorstwa, jego rynku czy
potencjatu, na przyktad w przypadku wrogiego przejecia lub niekorzystnej fuz;ji.

W Polsce restrukturyzacja wlasnosciowa i rowniez organizacyjna przebiegata
dwukierunkowo: oddolnie — w wyniku tworzenia nowych, o niewielkim potencjale
ekonomicznym, prywatnych podmiotow, najczgsciej w formie prawnej jednoosobo-
wej dziatalnosci i spotek cywilnych, jak rowniez w wyniku wkraczania duzych za-
granicznych koncernow dziatajacych w wielu branzach komunalnych jednoczesnie
oraz odgdrnie przez przeksztalcenia i prywatyzacje dotychczasowych podmiotow
komunalnych. Na poczatku okresu transformacji systemowej w gospodarce komu-
nalnej dominowaly przedsigbiorstwa panstwowe i podmioty samorzadu terytorial-
nego. Nastgpnie w wyniku przeksztalcen i prywatyzacji nasilajacych si¢ po 2000 r.
nastapita zmiana struktury wtasnosci podmiotow dziatajacych w sferze komunalne;j.
W roku 2007 w sferze produkcji i dystrybucji ciepta dzialalno$¢ prowadzito m.in.
ponad 420 spétek prawa handlowego i1 ponad 300 podmiotéw jednoosobowej dzia-
falno$ci oraz spotek cywilnych, podczas gdy podmiotow komunalnych w postaci
jednostki lub zaktadu budzetowego byto niespetna 30. W sferze produkcji i dostawy
wody na koniec 2007 r. spdtek handlowych dziatato blisko 416, prawie 200 w innych
formach spotek, takich jak na przyktad spotki wodne, ok. 120 podmiotow funkcjo-
nowato w formie jednoosobowej dziatalnosci i spotek cywilnych. W tej branzy funk-
cjonowalo najwigcej podmiotéw komunalnych — zaktadow i jednostek budzetowych,
prawie 580. W transporcie miejskim w 2007 r. dominowali prywatni przewoznicy
prowadzacy jednoosobowa dziatalno$¢ — 712 podmiotdw, nastepnie spotki z o.0. —
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141 podmiotow, spotki cywilne — 85 spolek, oraz zaktady i jednostki budzetowe
— 41 podmiotow. Odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekow w 2007 r. zajmowato
si¢ przede wszystkim ponad 1300 drobnych przedsigbiorcow prowadzacych jednooso-
bowa dziatalno$¢ gospodarcza, 65 spotek cywilnych, blisko 130 spotek z o0.0. i1 po-
nad 140 podmiotow samorzadowych. W zakresie gospodarowania odpadami oraz
dziatalnosci sanitarnej i pokrewnej iloSciowo rowniez dominowali przedsigbiorcy
prowadzacy jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza i spotki cywilne. W roku 2007
gospodarowato odpadami ponad 1600 tych przedsigbiorcow i spotek cywilnych, a
dziatalno$cia sanitarna i pokrewna zajmowato sig blisko 1500 wymienionych pod-
miotow. W zakresie spotek prawa handlowego gospodarowaniem odpadami zajmowa-
lo sig prawie 800 spotek z o. o. i 40 akcyjnych, a dziatalno$cia sanitarng i pokrewna
80 spoétek z 0. 0. Odpowiednio podmiotow samorzadowych w 2007 r. byto 1851 35°.

Do Polski od poczatku transformacji gospodarczej zaczelty wkracza¢ podmioty
zagraniczne, ktore nastepnie zaczely konsolidowac polski rynek komunalny. Jed-
nym z takich podmiotdéw jest Veolia tworzaca w Polsce grupe kapitalowa obejmuja-
ca kompleks komunalnych branz, w sktad ktorej wchodza: Veolia Transport, obshu-
gujaca rynek przewozow pasazerskich, Veolia Energy, ktorej czescia sktadowa jest
Dalia Polska SA zajmujaca si¢ zaopatrzeniem w energi¢ cieplna i elektryczna.
W sktad Veolii rowniez wchodzi Veolia Environment zajmujaca si¢ gospodarka odpa-
dami i Veolia Water, ktora w Polsce posiada pakiet wigkszosciowy w Przedsigbior-
stwie Wodociagow i Kanalizacji w Tarnowskich Gorach.

Inna firma zagraniczng zwiazang z cieptownictwem jest finski koncern Fortum.
Na rynku polskim dziala rowniez szwedzki koncern energetyczny Vattenfall AB.
W skiad grupy dzialajacej na terenie Polski wchodzi: Vattenfall Heat Poland SA
(dawne elektrocieptownie warszawskie), Vattenfall Distribution Poland (dawny
Gornoslaski Zaktad Elektroenergetyczny) i Vattenfall Sales Poland (dawne GZE
Kontakt). Vattenfall Heat Poland SA jest najwigkszym producentem ciepta sposrod
23 spotek, elektrocieptowni zawodowych dziatajacych na rynku energetycznym w
Polsce’. W polska branzg energetyczna, w tym cieplna, wkroczyt rowniez: francuski
koncern EDF, czeski CEZ, francusko-hiszpanski SNET. Firmami zagranicznymi ob-
stugujacymi rynek gospodarki odpadami jest oprocz Veolii m.in. grupa Sita nalezaca
do koncernu SUEZ oraz firma Remondis.

Jezeli zmiany w strukturze wlasnosci podmiotow dziatajacych w branzach ko-
munalnych potraktujemy jako podstawowy wymiar restrukturyzacji, to w okresie
ostatnich lat najwigcej zmian dokonano w branzy elektrocieptowniczej i gospodarki
odpadami, w tym w wywozie nieczystosci. W najmniejszym stopniu restrukturyzo-
wala si¢ branza wodociagowo-kanalizacyjna, a tam, gdzie to nastapito, w zasadzie
zamieniono monopol publiczny na prywatny ze wszystkimi konsekwencjami, jakie
wywoluje monopol, niezaleznie, czy dany koncern stawat si¢ wlascicielem infra-
struktury, czy nie, jak w przypadku wodociagow gdanskich i spotki Saur Neptun.

¢Dane GUS.
"Vattenfall Heat Poland SA, http://www.um.warszawa.pl.
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5. Perspektywiczne kierunki zmian w gospodarce komunalnej

Skala restrukturyzacji przeprowadzanych wewnatrz przedsigbiorstw komunalnych
byta w poréwnaniu z przedsigbiorstwami innych branz ograniczona ze wzglgdu na
wigksza stabilno$¢ sektora komunalnego, chyba ze wynikata z konsolidacji przed-
sigbiorstw. Generalnie w niewielkim stopniu wprowadzano restrukturyzacje¢ finan-
sowa, a zwlaszcza elementy zwigzane z oddtuzaniem, gdyz w zdecydowanej wigk-
szosci przedsigbiorstw komunalnych nie byto takiej potrzeby. Nie zauwazono takze
wyraznej roznicy z punktu widzenia form organizacyjno-prawnych. Z wywiadow
przeprowadzonych z absolwentami Studium Menedzeréw Gospodarki Komunalne;j
i Mieszkaniowej prowadzonego przez Katedr¢ Ekonomiki i Finanséw Samorzadu
Terytorialnego Szkoly Gtownej Handlowej w latach 2006-2008, stanowiacymi elite
kierownicza przedsigbiorstw sektora komunalnego, wynika, ze wprowadzanie dzia-
an proefektywnosciowych jako wyraz dokonujacych sig restrukturyzacji dotyczyto
zarébwno przedsigbiorstw komunalnych funkcjonujacych w formie spotek prawa
handlowego, jak i zaktadow czy nawet jednostek budzetowych. W opinii wielu ab-
solwentow w przedsigbiorstwach komunalnych prywatnych i samorzadowych pro-
wadzacych gltownie dziatalno$¢ podstawowa nie bylo zasadniczej réznicy pod
wzgledem stosowanych typow restrukturyzacji i narzedzi restrukturyzacyjnych oraz
efektow wprowadzanych zmian. Thumaczono to atmosfera proefektywnosciowa
tych menedzeréw samorzadu terytorialnego, ktorzy jako pierwsi podejmowali decy-
zje restrukturyzacyjne w stosunku do podmiotéw gminnych. Udowodniono w wielu
przypadkach tezg, ze przedsigbiorczy wojt, burmistrz lub prezydent jest w stanie
wymusi¢ korzystne ekonomiczne zmiany w zaktadach i jednostkach budzetowych
(czyli dokona¢ restrukturyzacji) i nawet przy wykorzystaniu stylu zarzadzania zbli-
zonego do stylu autokratycznego skutecznie zarzadza¢ tymi jednostkami. Moze
rowniez skutecznie prowadzi¢ dzialalno$¢ inwestycyjna. Dlatego tez trend do prze-
ksztatcania szczegdlnie zaktadow budzetowych w inne formy prawne powinien po-
woli wygasacé, chyba ze zaktady te zostana do przeksztatcen zobligowane ustawowo
lub zmieni si¢ wtadza w gminie.

Drugim wyraznym trendem restrukturyzacyjnym w gospodarce komunalnej jest
konsolidacja podmiotéw komunalnych przez zagraniczne konsorcja. Podmioty te,
angazujac si¢ w gospodarke komunalna, wyszty z zatozenia, ze nalezy z jednej stro-
ny wykorzysta¢ wszystkie pozytywne dla przedsigbiorcy atrybuty sektora komunal-
nego, a z drugiej uzy¢ tego, co do tej pory uwazane bylo za jego stabos¢, czyli luke
inwestycyjna. Cala ta strategia polega to na stworzeniu przemystu komunalnego stu-
zacego wytwarzaniu komunalnych dobr inwestycyjnych. Koncerny wchodzace na
polski rynek zainteresowane sa dokonywaniem inwestycji, dzigki ktorym realizuja
zamoOwienia w powiazanych i zaleznych od nich przedsigbiorstwach wytwarzaja-
cych dobra inwestycyjne. Dokonane inwestycje sa nast¢pnie podstawa do akceptacji
albo przez rady gmin, albo przez organy centralne typu URE podwyzki taryfy optat
ze wzgledu na odpisy amortyzacyjne od zrealizowanych inwestycji. Stad to, co bylo
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dla gmin utrapieniem, czyli permanentny brak srodkéw na inwestycje i ogromna
luka potrzeb inwestycyjnych, w przypadku strategii koncernéw komunalnych jest
zrédlem zysku, a nie problemem. Ogranicza je tylko zgoda poszczegdlnych gmin i
ich mieszkancow na taki poziom taryfy, ktéry zapewni koncernom zwrot poniesio-
nych naktadéw inwestycyjnych mnoznikowo stymulujacych cata grupg kapitatowa.
Dlatego organizacje te najchetniej opanowuja rynki wigkszych miast. Ich szeroka
ekonomiczna dziatalno$¢ porownywana jest z rola, jaka odgrywaty samorzady w
Polsce w okresie migdzywojennym, kiedy to one kontrolowaty i wykorzystywaty
wigkszos¢ ,,przemystu komunalnego”.

Jednakze wspotczesnie ustawodawca, tworzac ramy odpowiedzialnosci samo-
rzadu terytorialnego za ustugi komunalne w Polsce, zalozyt brak kompetencji samo-
rzadow do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. W chwili obecnej funkcje t¢ w
Polsce w sferze zard6wno organizacji, jak i wykonawstwa zaczely wigc przejmowac
przede wszystkim koncerny zagraniczne. W wyniku dokonywanej restrukturyzacji
przedsigbiorstw komunalnych w Polsce model gospodarki komunalnej przypomina
obecnie model mieszany, czyli publiczno-prywatny, ale zmierza w kierunku modelu
prywatnego. Nie towarzyszy jednak temu kierunkowi szczegdlna strategia rozwoju
infrastruktury komunalnej zaktadajaca minimalizacje spotecznych kosztéw stuza-
cych rozbudowie tej infrastruktury, jak ma to miejsce na przyktad w modelu nie-
mieckim zarzadzania gospodarka komunalnga. To, Ze w najblizszym okresie w Polsce
zaistnieje strategia pobudzenia koniunktury gospodarczej dzigki inwestycjom infra-
strukturalnym, zawdzigczamy jedynie Euro 2012 i inicjatywie gmin.
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DIRECTIONS OF PUBLIC UTILITY COMPANIES
RESTRUCTURING

Summary: The main driving force of restructuring acts in public utility economy was the
transformation of public utility enterprises, the leading of public utility market and entering
Polish public utility market by international concerns . As a result further acts of restructuring,
for example operational or financial, were performed. The scale of the acts of restructuring
was definitely lower in comparison with other branches except for the examples of consolida-
tion. Restructuring acts were carried out independently of law-organizational form of subjects
acting in public utiliy branches. The consolidation enterprises contributed to the development
of public utility industry and to the increasing of investment speed.
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