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Streszczenie: W artykule omowiono problem bezpieczenstwa ekonomicznego Rosji. Zwro-
cono uwagg na elementy tego bezpieczenstwa oraz zwiazek migdzy bezpieczenstwem ekono-
micznym a bezpieczenstwem panstwa.
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Problemy zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego Rosji jako nieodzownego
warunku jej odrodzenia przyciagaja coraz baczniejsza uwage politykow, naukow-
cow, najszerszych warstw spolecznych. Taka uwaga nie jest bynajmniej przypadko-
wa. Skala zagrozen, a nawet rzeczywiste straty wyrzadzone bezpieczenstwu ekono-
micznemu panstwa wysuwaja te problemy na plan pierwszy zycia publicznego.

Przez dlugi czas rzad Rosji ignorowat problem bezpieczenstwa ekonomicznego.
Pojawity sig proby utworzenia federalnych organéw monitoringu i badania tych pro-
blemow, ale nie zostaty one uwienczone powodzeniem. Obecnie powstaje koncepcja
bezpieczenstwa ekonomicznego.

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i zdolnosci obronnych kraju w kazdym
okresie wymagato rozwinigtej gospodarki. Jak wskazuje swiatowe doswiadczenie,
zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego z kolei jest to gwarancja niezaleznosci
panstwa, warunek stabilnos$ci i skutecznosci funkcjonowania spoteczenstwa, osiag-
nigcia sukcesu. Dlatego zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego nalezy do naj-
wazniejszych priorytetow narodowych.

Samo bezpieczenstwo ekonomiczne ma okre§lona wewngtrzna strukture. Mozna
wyodrebnié jej trzy najwazniejsze elementy:

1. Niezalezno$¢ gospodarcza jako zdolnos¢ gospodarki narodowej do samo-
dzielnego zapewnienia zaspokojenia podstawowych potrzeb narodu. Niezalezno$¢
gospodarcza nie ma charakteru absolutnego, poniewaz migdzynarodowy podziat
pracy w wiadomym stopniu wiaze ze soba gospodarki narodowe. W tych warunkach
niezalezno$¢ gospodarcza zaktada takze kontrol¢ wykorzystania zasobow narodo-
wych w interesie narodu i osiagnigcie takiego poziomu produkcji, efektywnosci
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i jakosci wyrobow, ktory zapewnia jego konkurencyjnos$¢ i pozwala na rownych
prawach uczestniczy¢ w handlu §wiatowym, powiazaniach kooperacyjnych i wy-
mianie osiagni¢¢ naukowo-technicznych.

2. Stabilno$¢ i trwatos¢ gospodarki narodowej jako jej zdolnos¢ do przeciwsta-
wiania si¢ wynaturzeniom pasozytnictwa i rozwojowi szarej strefy. Trwato$¢ zakta-
da utworzenie bezpiecznych warunkéw i gwarancji dla pozytywnej przedsigbiorczej
aktywnosci i hamowania czynnikow destabilizacji.

3. Zdolnos¢ do samorozwoju jako wynik cywilizacyjnej samowystarczalnosci.
Tworzenie korzystnego klimatu dla inwestycji i innowacji, ciagta modernizacja pro-
dukcji, podwyzszenie poziomu zawodowego, wyksztalcenia i ogélnej kultury pra-
cownikow staja si¢ koniecznymi i obowiazkowymi warunkami trwatosci i samoza-
chowawczosci gospodarki narodowe;j.

A zatem bezpieczenstwo ekonomiczne jest to ogdt warunkow i czynnikow za-
pewniajacych wysoki stopien samowystarczalnosci gospodarki narodowe;j, jej sta-
bilnos¢ i trwatos¢, zdolnos¢ do ciaglego odnawiania i samodoskonalenia.

Dla lepszego zrozumienia istoty bezpieczenstwa ekonomicznego wazne jest
uswiadomienie sobie jego zwiazku z pojgciem rozwoju i trwatosci. Rozwdj jest jed-
nym z elementéw bezpieczenstwa ekonomicznego. Jesli gospodarka sig nie rozwija,
to gwalttownie zmniejszaja si¢ mozliwosci jej przezycia, a takze odpornos¢ i zdol-
no$¢ przystosowania si¢ do wewngtrznych i zewngtrznych zagrozen. Trwalos¢ i bez-
pieczenstwo sa to najwazniejsze cechy gospodarki jako jednolitego sytemu. Nie na-
lezy ich sobie przeciwstawia¢, kazda z nich na swoj sposob charakteryzuje stan
gospodarki. Trwalo$¢ gospodarki charakteryzuje wytrzymatos¢ i niezawodnos¢ jej
elementow pionowych, poziomych i innych powiazan wewnatrz systemu, zdolnos¢
do wytrzymania wewnetrznych 1 zewngtrznych ,,obciazen”. Bezpieczenstwo jest to
stan obiektu w systemie jego powiazan z punktu widzenia zdolnosci do wytrwania
w warunkach wewngtrznych i zewngtrznych zagrozen, a takze dziatania nieprzewi-
dzianych i trudnych do prognozowania czynnikow.

Im bardziej trwaty jest system gospodarczy (np. struktura migdzybranzowa),
stosunek kapitatu produkcyjnego i finansowo-bankowego, tym bardziej zdolna do
dziatania jest gospodarka, co oznacza, ze ocena jej bezpieczenstwa bgdzie dostatecz-
nie wysoka. Naruszenie proporcji i powiazan mi¢dzy réznymi elementami systemu
prowadzi do destabilizacji i jest sygnalem przejscia gospodarki z bezpiecznego stanu
do stanu niebezpiecznego.

Bezpieczenstwo dowolnego badanego obiektu §wiadczy o tym, ze jest on w stanie
rozwiazac stojace przed nim zadania, a w wypadku wystapienia r6znego rodzaju nie-
przewidzianych okolicznosci, niebezpieczenstw czy zagrozen jest w stanie obronic¢
si¢ przed nimi lub odbudowa¢ swoja zdolnos¢ do funkcjonowania. To rozumienie
bezpieczenstwa moze si¢ sta¢ podstawa metodologiczna do teoretycznego uzasadnie-
nia zardwno bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, regionu, jak i pojedynczego
przedsigbiorstwa.
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Doswiadczenie historyczne przekonuje o tym, ze problemom zapewnienia bez-
pieczenstwa zarowno spoteczenstwa jako calosci, jak i jego obywateli powinno po-
swigca¢ szczegolna uwage kazde panstwo na kazdym etapie swojego rozwoju. We
wspolczesnej Rosji, ze wzgledu na przedtuzajacy sie kryzys gospodarczy, pojawienie
si¢ nowych i zaostrzenie istniejacych wewngetrznych i zewngetrznych zagrozen, szcze-
gdlnego znaczenia nabiera kwestia zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego.

Strategia zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego budowana jest na podsta-
wie oficjalnie przyjgtych w kraju aktow normatywnych. Panstwowa strategia zapew-
nienia bezpieczenstwa ekonomicznego obejmuje:

1) wykaz i ogdlna charakterystyke wszystkich wewngtrznych i zewnetrznych
zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego kraju,

2) interesy narodowe w dziedzinie gospodarki oraz kryteria i wskazniki stanu
gospodarki narodowej odpowiadajace wymaganiom bezpieczenstwa narodowego,

3) srodki i mechanizmy polityki gospodarczej ukierunkowane na zapewnienie
bezpieczenstwa ekonomicznego.

W ostatnich latach w teorii ekonomicznej problemy bezpieczenstwa ekonomicz-
nego rozpatrywane sa dos¢ czesto, ale glownie jednostronnie i wedtug okreslonego
szablonu. Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa powinno by¢ przedstawione jako
calosciowy, jednolity, ukierunkowany system. Takie podejscie nie tylko pozwoli
precyzyjnie przedstawic¢ system bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, ale tez
bedzie podstawa metodologiczna do rozpatrzenia bezpieczenstwa systemow ekono-
micznych regionu, branzy, przedsigbiorstwa, gospodarstwa domowego, jednostki.

Przy rozpatrywaniu systemu bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa koniecz-
ne jest oparcie si¢ na najwazniejszych teoretycznych zalozeniach ogdlnej teorii sys-
temow. System jako wydzielony zbior wzajemnie ze soba powiazanych elementow
ma swoje jakosciowe charakterystyki, a mianowicie: mnogo$¢ elementow i ich $ci-
sty dialektyczny zwiazek, zgodno$¢ elementow, a takze obecno$¢ w systemie takich
elementow, ktore umozliwiaja uzyskanie nowej systemowej jakosci lub, jak przyjeto
nazywaé w ogdlnej teorii systemow, wlasciwosci emergentnych; wewngtrzna spoj-
no$¢ systemu; wzgledna odrebnos¢ od innych systemow.

Czynnikiem porzadkujacym system bezpieczenstwa ekonomicznego, umozli-
wiajacym okreslenie wspdlnosci i sktadu jego elementoéw jest zwiazek kazdego z
nich z uzyskaniem efektu koncowego. W celu okreslenia elementéw sktadowych
systemu bezpieczenstwa ekonomicznego powinnismy wyraznie okresli¢ cel konco-
wy zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego. Do zapewnienia bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa konieczne jest osiagnigcie tego, aby system gospodarczy
panstwa byt zdolny do rozwoju w statej rozszerzonej skali, do zaspokojenia realnych
potrzeb gospodarczych spoteczenstwa na poziomie nie nizszym niz granica krytycz-
na, do zapewnienia niezaleznosci gospodarczej panstwa, do przeciwstawienia sig¢
istniejacym 1 powstajacym gwaltownie niebezpieczenstwom i zagrozeniom.

Aby mozna bylo osiagac¢ cele w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ekono-
micznego panstwa, w sktad systemu bezpieczenstwa ekonomicznego powinny wcho-
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dzi¢: obiekt bezpieczenstwa, podmioty bezpieczenstwa, mechanizm zapewnienia
bezpieczenstwa i praktyczne dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa.

Obiekt — to jest to, na co ukierunkowane sa dzialania podmiotu na rzecz zapew-
nienia jego bezpieczenstwa. Obecnie w literaturze ekonomicznej brak jest precy-
zyjnego rozumienia i jednoznacznego traktowania obiektoéw bezpieczenstwa eko-
nomicznego. Najczgsciej zalicza si¢ do nich jednostke, spoteczenstwo, panstwo,
niekiedy wyodrgbnia si¢ pewne pojedyncze elementy systemu ekonomicznego,
wlacznie z systemem instytucjonalnych stosunkow przy panstwowej regulacji dzia-
falnosci gospodarczej.

Obiektami bezpieczenstwa na réznych poziomach hierarchicznych sa: system
ekonomiczny panstwa, dziedzina gospodarki narodowej, gospodarka regionu, firma
lub przedsigbiorstwo o dowolnej formie organizacyjno-prawnej jako obiekt gospo-
darujacy, gospodarstwo domowe, sytuacja ekonomiczna jednostki.

Elementy systemu gospodarczego spoteczenstwa jako obiektu bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa moga by¢ przedstawiane na podstawie réznych cech kwa-
lifikacyjnych, np. na podstawie tresci i charakteru powstajacych w nich stosunkow,
przynalezno$ci branzowej lub terytorialnej, roli i miejsca w uzyskaniu efektu konco-
wego itd. Na przyktad na podstawie tresci i charakteru powstajacych w nich stosun-
kow system ekonomiczny panstwa jest jednoscia trzech powiazanych ze sobg ele-
mentoéw: sit wytworczych, stosunkow wytworczych i nadbudowy ekonomicznej,
funkcjonujacych w celu wytwarzania dobr niezb¢dnych do reprodukcji spoteczen-
stwa, zaspokojenia jego potrzeb.

Podmiotami bezpieczenstwa sg te organizacje, instytucje panstwowe, stuzby, po-
jedyncze osoby (pracownicy operacyjni, prywatni detektywi, pracownicy stuzb bez-
pieczenstwa i in.), ktore zapewniaja bezpieczefistwo na podstawie praktycznych
dziatan przy wprowadzaniu w zycie mechanizmu zapewnienia bezpieczenstwa i or-
ganizacji praktycznych dziatan.

Bardzo waznym elementem systemu bezpieczenstwa jest mechanizm zapewnie-
nia bezpieczenstwa ekonomicznego. Realizacja mozliwosci w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa znajduje si¢ pod wpltywem catej gamy
czynnikow: ekonomicznych, politycznych, psychologicznych, naukowo-technicz-
nych, spotecznych i innych. Przez pojgcie czynnikow realizacji mozliwosci w zakre-
sie zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego rozumie si¢ takie zwiazki przyczy-
nowo-skutkowe istniejace w systemie zapewnienia bezpieczenstwa, ktore sa sita
nap¢dowa, inspirujacymi motywami przeksztalcenia mozliwosci w rzeczywistosc i
maksymalizacji wysitkow w wykorzystaniu wewngtrznych rezerw.

Realizacja mozliwosci w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego
odbywa si¢ w okreslonej kolejnosci, przebiega jako obiektywny proces podporzad-
kowany okreslonym prawidtowos$ciom. Wyjasnienie zwiazkow przyczynowo-skut-
kowych, kolejnosci biegu zdarzen w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ekono-
micznego, wptywu réznorodnych czynnikéw na te zdarzenia umozliwia okreslenie
koncepcyjnego modelu mechanizmu zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego.
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To swojego rodzaju umowny obraz, schemat dynamiki zapewnienia bezpieczefistwa
ekonomicznego, obejmujacy kilka logicznie konsekwentnych ogniw. Jest swojego
rodzaju teoretycznym odzwierciedleniem, przedstawiajacym rezultat poznania tych
zdarzen, zjawisk, ktore zachodza w realnej rzeczywistosci.

Tworzenie mechanizmu zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego jest kwe-
stig wielce zlozona. Jego najwazniejsza czes¢ sktadowa stanowi konieczno$¢ okres-
lenia potrzeb zabezpieczenia bezpieczenstwa ekonomicznego. Obecnie nauka roz-
patruje kategori¢ potrzeby nie tylko jako okreslony stan braku, dyskomfort, uznanie
czego$ brakujacego za niezbedne, ale tez jako stosunek koniecznej zgodnosci mig-
dzy normalnych funkcjonowaniem, rozwojem organizmu lub przebiegiem procesu
zyciowego a warunkami lub miara warunkow tego funkcjonowania.

Potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego tworzone sa pod wply-
wem catego szeregu czynnikow: obiektywnych i subiektywnych, wewngtrznych i
zewngtrznych, prognozowanych i nieprzewidzianych itd. W skoncentrowanej posta-
ci moga one wystepowaé jako czynniki destrukcyjne, wptywajace na bezpieczen-
stwo ekonomiczne. We wspotczesnej nauce wyodrebnia si¢ kilka stopni takich de-
strukcyjnych dziatan:

1) pojawienie sig strefy ryzyka — prawdopodobienstwo zaistnienia okoliczno$ci
mogacej spowodowac niebezpieczenstwo,

2) wyzwanie — prowokacyjne dziatania czy instrument nacisku,

3) niebezpieczenstwo — realna mozliwo$¢ wyrzadzenia zta, wyrzadzenia szkody,

4) zagrozenie — zamiar wyrzadzenia szkody.

Obecnie do uzasadnienia precyzyjnych i najbardziej istotnych drog wzmocnie-
nia bezpieczenstwa ekonomicznego i okreslenia tych sit, ktore je zapewniaja, wazne
jest wyodrgbnienie najgrozniejszych wspotczesnych niebezpieczenstw i zagrozen.

Podstawa organizacji, planowania i realizacji praktycznych dziata¢ catego syste-
mu zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego jest analiza koncepcji zagrozenia,
ocena charakteru realnych i potencjalnych wewngtrznych i zewngtrznych niebezpie-
czenstw 1 zagrozen, sytuacji kryzysowych oraz innych niekorzystnych czynnikow.
System realnych i potencjalnych zagrozen nie jest niezmienny. Zagrozenia moga si¢
pojawiac i znikac¢, zwigkszac¢ si¢ lub zmniejsza¢, przy tym bedzie si¢ zmieniac takze
ich znaczenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego.

W Panstwowej strategii bezpieczenstwa ekonomicznego FR stwierdza sig, ze w
stosunkach miedzynarodowych Rosja styka si¢ z dazeniem krajow przemystowo
rozwini¢tych, wielkich zagranicznych korporacji do wykorzystania sytuacji w Rosji
i krajach WNP do swoich interesow gospodarczych i politycznych.

Aby przeciwstawi¢ sig¢ zewngtrznej presji i w porg zapobiec realnym zewngtrz-
nym niebezpieczenstwom i zagrozeniom, konieczne jest ich precyzyjne ujawnienie.
Najbardziej niebezpieczne z nich we wspotczesnych warunkach sa:

— zwigkszanie si¢ dlugu zewnetrznego i zwiazany z tym wzrost wydatkéw budze-
towych na jego splat¢ oraz wzmozone proby jego wykorzystania jako nacisku
przy podejmowaniu najwazniejszych decyzji gospodarczych i politycznych;
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coraz silniejsze opanowywanie przez firmy zagraniczne wewngtrznego rynku
Rosji jako nastgpstwo, wzrost zalezno$ci naszego kraju od importu wielu towa-
réw, w tym rowniez o charakterze strategicznym;

dziatania dyskryminacyjne szeregu organizacji mi¢dzynarodowych i panstw w
stosunkach migdzynarodowych z Rosja, polityka protekcjonistyczna wobec na-
szego kraju, wyparcie rosyjskich przedsigbiorstw z tradycyjnych rynkow ze-
wngtrznych, szczegdlnie produkcji zbrojeniowej 1 przemystu maszynowego;
zakup przez firmy zagraniczne naszych przedsigbiorstw w celu ich kontrolowa-
nia i stworzenia warunkéw do zapewnienia sobie sukcesu w walce konkurencyj-
nej zarbwno na rynku zewngtrznym, jak i wewnetrznym;

brak zagospodarowania granicy celnej i niedostateczna kontrola eksportowa
1 walutowa;

nierozwinigta struktura operacji eksportowo-importowych i inne.

W ostatnich latach szczegdlnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa ekonomiczne-

go panstwa sa wewngtrzne niebezpieczenstwa i zagrozenia. Do nich nalezy zali-
czy¢:

gleboki spadek produktu krajowego brutto w latach reform,

gwaltowny spadek inwestycji w sferze produkcji, przewaga inwestycji w dzia-
falno$¢ posredniczaca i finansowa,

zniszczenie potencjalu naukowo-technicznego i deindustrializacja gospodarki,
starzenie si¢ bazy przemystowe;j,

zwigkszenie dysproporcji majatkowej ludnosci i poziomu biedy, wzrost bezro-
bocia, wstrzymanie wyptat pensji i emerytur, napigcia spoteczne, obnizenie mo-
tywacji do pracy,

deformacja strukturalna i branzowa rosyjskiej gospodarki, zwigkszenie ukierun-
kowania gospodarki paliwowo-surowcowej, likwidacja produkcji w waznych
zyciowo dziedzinach przemystu przetworczego,

op6znienie w badaniach zasobow kopalin uzytecznych w porownaniu ze skala
ich wydobycia,

niska konkurencyjnos¢ wyrobow krajowych,

poglebianie si¢ nierOwnomiernos$ci rozwoju spoleczno-gospodarczego regio-
now, rozchwianie powiazan produkcyjno-technicznych migdzy przedsigbior-
stwami, rozchwianie migdzybranzowego bilansu gospodarki narodowej,
wysoki poziom monopolizacji gospodarki, zwtaszcza monopoli naturalnych,
kryzys systemu pieni¢znego i finansowo-kredytowego, zachowanie procesow
inflacyjnych,

niedoskonato$¢ mechanizmow ksztattowania polityki gospodarczej, lobbing
podczas podejmowania decyzji gospodarczych,

negatywna polityka w sferze prywatyzacji, gwaltowny spadek wartosci prywa-
tyzowanych obiektow,

kryminalizacja gospodarki, wzrost korupcji, powiazania niektérych urzednikow
panstwowych z przestgpczoscia zorganizowang, mozliwos¢ dostepu struktur
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kryminalnych do zarzadzania czg$cia produkcji 1 ich przenikanie do réznych

struktur wtadzy, ostabienie systemu kontroli panstwowej, co doprowadzito do

rozszerzenia dziatalno$ci struktur kryminalnych na rynku finansowym, w sferze
prywatyzacji, operacji eksportowo-importowych i handlu, ukrywanie dochodow,
uchylanie si¢ od ptacenia podatkow itd.

Jednym z wazniejszych elementow sktadowych systemu bezpieczenstwa ekono-
micznego jest praktyczna dziatalno$¢ panstwa w zakresie zapewnienia sobie bezpie-
czenstwa ekonomicznego. Obejmuje ona szereg praktycznych dziatan panstwa.
Przede wszystkim jest to sprecyzowanie interesow gospodarczych i okreslenie prio-
rytetow w dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ekono-
micznego i na tej podstawie opracowanie podstawowych kierunkéw bezpieczenstwa
ekonomicznego (sformulowanie celow i zadan, okreslenie sil, sSrodkow i dziatan do
ich osiagnigcia, opracowanie mechanizmu zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicz-
nego, organizacja konkretnych dziatan, kontrola i sprecyzowanie polityki gospodar-
czej); stata praca w zakresie ujawnienia przypadkow, kiedy faktyczne parametry
wykazuja odchylenia od wartosci progowych, a takze opracowanie srodkow wyjscia
ze strefy zagrozenia; organizacja pracy w zakresie ujawniania, uprzedzania, a w ra-
zie koniecznos$ci zapobiegania stwierdzonym niebezpieczenstwom i zagrozeniom.

W rozwiazywaniu tych ztozonych problemoéw ogromna rolg odgrywa niewatpli-
wie prezydent, rzad, Rada Bezpieczenstwa, ktorzy koordynuja dziatalno$¢ podmio-
tow bezpieczenstwa, inicjuja przygotowanie ustaw, rozwiazuja problemy finansowa-
nia przedsigwzie¢ w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego,
organizuja ekspertyzy podjetych decyzji, ujawniaja i wykorzystuja nie tylko dziata-
nia gospodarcze, ale rowniez inne przedsigwzigcia na rzecz zapewnienia bezpie-
czenstwa (polityczne, dyplomatyczne, sitowe i in.).

ECONOMIC SAFETY AND STABILITY IN THE STRATEGY
OF DEVELOPMENT OF NATIONAL ECONOMY

Summary: The article describes the problem of economic safety in Russia. The author dis-
cusses its elements and the relationship between economic safety and safety of the country.
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