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1. Wstep

Wielka Brytania nie tylko nie jest czlonkiem strefy euro, ale takze — obok Danii,
a w przeciwienstwie do pozostalych krajéw spoza strefy euro — nie ma obowiazku
przystapi¢ do niej w przysztosci. Niemniej jednak debata na temat ewentualne;j re-
zygnacji z funta na rzecz euro w Wielkiej Brytanii ma miejsce od wielu lat. Chociaz
ma ona przede wszystkim charakter polityczny, wykorzystywane sa w niej argu-
menty ekonomiczne. Jednym z nich jest niewystarczajaca elastyczno$¢ brytyjskie-
go rynku pracy.

Elastycznos¢ rynku pracy jest jednym z kryteriow teorii optymalnych obszarow
walutowych. Ma ona stanowi¢ jeden z dodatkowych mechanizmoéw dostosowaw-
czych w krajach o jednolitej walucie. Po przystapieniu do strefy euro, pociagajacym
za soba brak niezalezno$ci polityki monetarnej, w sytuacji zaistnienia negatywnego
szoku asymetrycznego, kraje cztonkowskie musza mie¢ instrumenty, ktore pomoga
zniwelowac skutki takiego szoku. Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami teorii, wypra-
cowanymi przez Mundella w latach 60. XX wieku, mechanizmem pozwalajacym na
akomodacj¢ wstrzasow asymetrycznych jest elastycznos$¢ rynkéw pracy, w tym mo-
bilnos¢ przestrzenna pracownikow.

2. Elastyczno$¢ — wybrane podejscia

Elastyczno$¢ rynku pracy moze by¢ rozpatrywana z réznych perspektyw i na
roznych ptaszczyznach, w zwiazku z czym jest ona zwiazana z wieloma rozmaitymi
wskaznikami, opisujacymi rozne jej aspekty. Jedno z podejs¢ moze mie¢ charakter
mikroekonomiczny i rozpatrywac elastycznos¢ z punktu widzenia popytu i podazy.

* Projekt naukowy otrzymat wsparcie finansowe ze $srodkow na nauke w latach 2008-2009 w ra-
mach grantu promotorskiego nr 0416/B/H03/2008/35.
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Model firmy elastycznej (elastyczno$¢ po stronie popytu) opiera si¢ przede
wszystkim na strategiach pracodawcy w stosunku do formy zatrudnienia pracowni-
kéw. W szezegodlnosci podkreslane sa tutaj proby rdéznicowania naktadéow pracy w
odpowiedzi na zmiany stanu popytu zewngtrznego. W ten sposob mozna wyroznic:
— elastyczno$¢ liczebnosci, pozwalajaca na zmniejszanie badz zwickszanie liczby

pracownikow w firmie,

— elastyczno$¢ godzin pracy, polegajaca na ich zwigkszaniu poprzez nadgodziny
lub obnizaniu normalnego czasu pracy,

— elastycznos¢ finansowa, opisujaca system bezposredniego zwigzania wynagro-
dzenia z notowanymi wynikami,

— elastycznos¢ funkcjonalna, odnoszaca si¢ do pracownikow wyszkolonych w
wielu dziedzinach, co pozwala na ich wykorzystanie do wielu r6znych zadan i
ich adaptacj¢ do nowych technologii i wymagan organizacyjnych.

Z drugiej strony mamy natomiast model firmy przyjaznej rodzinie, zwiazanej z
elastyczno$cia podazy. Z tego punktu widzenia elastycznos$¢ bedzie oznaczata roz-
woj wielu nietypowych form zatrudnienia — takich jak: niepelny wymiar pracy, za-
trudnienie tymczasowe czy samozatrudnienie. Zrdéznicowanie form pracy moze
oznacza¢ zwigkszenie mozliwo$ci zatrudnienia grup, ktore wczesniej byty na rynku
pracy dyskryminowane (m.in. kobiety wychowujace dzieci czy posiadajace inne
obowiazki rodzinne). Niemniej jednak nietypowe formy zatrudnienia bardzo czgsto
wiaza sig z ograniczonymi mozliwosciami awansu lub nizszym wynagrodzeniem.

Elastyczno$¢ moze by¢ takze rozpatrywana jako funkcja systemu regulacji ryn-
ku pracy. Ogoélnie panujacy poglad jest taki, ze wszelkie regulacje, w tym prawne,
powoduja usztywnienie rynku, co w konsekwencji prowadzi do przekonania, iz ela-
styczno$¢ rynku pracy oznacza brak owych regulacji (lub deregulacjg). Rozwiazania
instytucjonalne moga bowiem wplyna¢ na funkcjonowanie rynku pracy na trzy spo-
soby: poprzez ostabienie popytu na prace, poprzez zaklocenia podazy pracy lub ,,ze-
psucie” funkcji rownowagi w mechanizmie rynkowym, np. poprzez wptyw na za-
chowania negocjacyjne pracownikow [Siebiert 1997, s. 43].

Elementy, ktére usztywniaja rynek pracy to:

— scentralizowany model wspdlnych negocjacji ptacowych,

— wysoki wskaznik przynalezno$ci pracownikow do zwigzkow,

— wysoka wartos¢ ,.klina podatkowego” (fax wedge), czyli podatkéw z tytutu za-
trudnienia oraz sktadek zabezpieczenia spotecznego,

— rozbudowane ustawodawstwo w zakresie ochrony zatrudnienia (employment
protection legislation — EPL),

— zasitki dla bezrobotnych.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze czg$¢ badaczy rynku pracy wskazuje, iz instytucjo-
nalne rozwiazania nie musza oznacza¢ usztywnienia [Calmfors, Driffill 1988]!, na-

! Autorzy wykazuja, iz elastyczno$¢ rynku zapewniaja dwa modele: petna regulacja oraz petna
deregulacja rynku pracy.
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tomiast inni wskazuja, iz stosowanie owych usztywnien, cho¢ ma na celu wprowa-
dzi¢ rynek na $ciezke najlepsza z mozliwych, to jednak jest narzedziem zbyt stabym,
przy czym deregulacja rynku pracy we wszystkich aspektach nie musi by¢ pozadana
[Alogoskoufis i in. 1995, s. 84]. Zwolennicy nowej ekonomii instytucjonalnej pod-
kreslaja natomiast, iz ustawodawstwo z zakresu rynku pracy nie tylko nie stanowi
usztywnienia owego rynku, ale wrecz stwarza mozliwos$¢ przezwycig¢zenia konfliktu
(wpisanego nieodtacznie w porozumienia dotyczace wynagrodzenia) pomigdzy
efektywnoscia rynku a sprawiedliwoscia.

Jedna z determinant elastycznosci rynku pracy jest takze mobilno$¢ pracowni-
kéw. Zagadnienie mobilnosci mozna rozpatrywac¢ w dwoch aspektach — funkcjonal-
nym (zmiany zawodu) i geograficznym. Mobilno$¢ geograficzna moze dotyczy¢ re-
gionu, kraju lub skali migdzynarodowe;j. Z kolei mobilno$¢ funkcjonalna — sektora
lub zadan. Rowniez w granicach pojecia mobilno$ci pozostaje kwestia stazu pracy.

Zgodnie z teoria optymalnych obszarow walutowych — im bardziej elastyczny
jest rynek oraz im wigksza mobilno$¢ zasobdw pracy, tym mniejsze sa koszty prze-
zwycigzenia szokow gospodarczych. W niniejszym artykule kwestia mobilnosci sity
roboczej nie bedzie analizowana.

3. Rynki pracy w Wielkiej Brytanii i strefie euro — wybrane aspekty
Charakterystyka rynkdéw pracy w krajach strefy euro jest mocno zréznicowana
— nie istnieje jeden europejski model rynku pracy. Pierwsza wyrazna roznica jest

poziom bezrobocia notowany w poszczegolnych krajach (tab. 1).

Tabela 1. Bezrobocie i inflacja w krajach Unii Europejskiej (pazdziernik 2008)

Kraj Bezrobocie | Inflacja HICP Kraj Bezrobocie Inflacja HICP
Belgia 4.5 4.5 Holandia 2,7 2,2
Niemcy 7,1 3,1 Austria 3,0 3,5
Irlandia 7,1 34 Stowenia 43 6,1
Grecja 7,5 4,5 Finlandia 6,4 3,7
Hiszpania 12,8 4.5 Luksemburg 42 4.6
Francja 8,2 34 Malta 5,7 4.4
Wtochy 6,8 3,5
Portugalia 7,8 2,9 strefa euro 7,3 3,5
Cypr 3,8 4,6 Wielka Brytania 5,9 3,4

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu.

Dla pierwszego parametru (bezrobocie) odchylenie standardowe jest zdecydo-
wanie wigksze niz dla parametru drugiego (inflacja) i wynosi 2,75, podczas gdy dla
parametru drugiego: 1,01. Oznacza to, ze obserwowane wielko$ci bezrobocia w kra-
jach strefy euro sa zdecydowanie bardziej oddalone od wskaznika dla catej strefy,
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natomiast obydwie cechy charakteryzuje przecigtna zmienno$¢, zamykajaca si¢ w
przedziale 20-40% (i jest to odpowiednio: 0,38 1 0,29). Miara zmienno$ci bezrobocia
w Wielkiej Brytanii wzgledem S$redniej w strefie euro to 19% (niska), natomiast in-
flacji — zaledwie 3%.

W grupie krajow strefy euro najmniej ekspansyjna polityke zatrudnienia prowa-
dza Grecja i Malta, jednocze$nie wszystkie inne kraje strefy przeznaczaja wigcej
srodkéw (w stosunku do ich PKB) na wszystkie formy polityki rynku pracy niz
Wielka Brytania. Rysunek 1 obrazuje wybrane parametry rynkow pracy. Pierwszy
wykres przedstawia wielko$¢ srodkow, ktore sa przeznaczane na aktywne formy po-
lityki rynku pracy, w stosunku do PKB danego kraju — w Wielkiej Brytanii w 2006 r.
byto to 0,047%. Kolejny wykres przedstawia wielko$¢ klina podatkowego, a wigc

Aktywne formy polityki rynku pracy
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Rys. 1. Wybrane parametry rynkow pracy w krajach strefy euro oraz w Wielkiej Brytanii

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu.



134 Magdalena Maria Kowalska

wszystkich obciazen pozaptacowych w stosunku do ptacy, ktéra otrzymuje zatrud-
niony. Wskaznik ten dla Wielkiej Brytanii jest jednym z najnizszych w grupie anali-
zowanych krajow 1 wynosit w 2007 r. 30,8%, tylko Irlandia miata nizsze obciazenia
wynagrodzen w tym czasie (najmniejsze kraje strefy euro — Malta i Cypr zostaty tu
pominigte).

Kolejny wykres przedstawia wielkos$¢ ptacy minimalnej. W pigciu krajach strefy
euro ptaca minimalna nie obowiazuje — sa to: Austria, Finlandia, Niemcy, Wlochy
oraz Cypr. W Wielkiej Brytanii ptaca minimalna zostala ustalona, jednak jej poziom
jest najnizszy w grupie krajow o najwyzszej sile nabywczej pieniadza (obok Francji,
Belgii, Holandii, Luksemburga i Irlandii); nalezy przy tym zauwazy¢, iz wskaznik ten
ma charakter nominalny, a przy uwzglednieniu parytetu sity nabywczej walut rdznica
w poziomie realnych ptac minimalnych bedzie jeszcze wigksza. Jest to wskaznik,
ktory obok niskiego klina podatkowego Swiadczy o wysokiej elastycznosci brytyj-
skiego rynku pracy. Tez¢ t¢ potwierdzaja rowniez warto$ci wskaznika zilustrowane
na ostatnim wykresie: Wielka Brytani¢ charakteryzuje stosunkowo duza wielkos¢ za-
trudnienia w niepelnym wymiarze godzin (tzw. elastyczne formy zatrudnienia).
Wskaznik ten wynosi 25,2% 0s6b zatrudnionych ogétem. Tylko w Niemczech oraz w
Holandii wskaznik ten jest wyzszy i wynosi odpowiednio 26 oraz 46,8%.

Najbardziej powszechnym indykatorem opisujacym rynek pracy jest tzw. wskaz-
nik prawnej ochrony zatrudnienia (EPL). Wskaznik EPL zostat opracowany przez
OECD — zawiera 18 podstawowych charakterystyk rynku pracy, zgrupowanych w
trzy agregaty:

— ochrona zatrudnionych na czas nieokreslony (waga: 5/12),
— regulacje dotyczace zwolnien grupowych (waga: 2/12),
— regulacje dotyczace czasowych form zatrudnienia (na czas nieokreslony oraz

pracy tymczasowej (waga: 5/12).

Wskaznik EPL przyjmuje wartosci przedzialu <0,6>, przy czym im mniejsza jest
jego wartos¢, tym bardziej elastyczny jest rynek pracy w danym kraju. W roku 2003
wskaznik ten dla krajow strefy euro oraz Wielkiej Brytanii ksztattowat si¢ nastgpu-

jaco (rys. 2).
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Rys. 2. Indeks EPL dla wybranych krajéw OECD w 2003 .
Zrédto: dane OECD, http://stats.oecd.org/.
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Wskaznik EPL dla Wielkiej Brytanii wynosi 1,1 i jest obok Stanéw Zjednoczo-
nych (0,65) najnizszy w badanej grupie krajow, przy czym w przypadku pozostatych
krajow anglosaskich (Kanada, Nowa Zelandia, Irlandia, Australia) wskaznik ten jest
porownywalnie niski i nie przekracza wartosci 1,50. W krajach strefy euro natomiast
usztywnienie rynku pracy jest zdecydowanie wigksze — i waha si¢ migdzy 2,20 (Fin-
landia) a 3,50 (Portugalia).

Kolejny rysunek (rys. 3) przedstawia efektywno$¢ rynku pracy, stanowiaca ele-
ment wskaznika globalnej konkurencyjnosci przygotowywanego przez Swiatowe
Forum Ekonomiczne. Analiza zostala poszerzona o kraje spoza strefy euro i Unii
Europejskiej (tj. Stany Zjednoczone, Australi¢, Nowa Zelandi¢ oraz Kanadg), gdyz
stanowia one ciekawe tlo dla Wielkiej Brytanii.
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Zrodto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu.

Rys. 3. Efektywnos¢ rynku pracy — wybrane parametry
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Pierwszy wykres przedstawia indeks sztywnos$ci zatrudnienia (2007 r.) — zgodnie
z metodologia $wiatowego Forum Ekonomicznego wskaznik moze przyja¢ wartos¢
0-100, przy czym im mniejszy, tym zatrudnienie jest bardziej elastyczne. Dotyczy on
m.in. regulacji zwiazanych z zatrudnianiem i zwalnianiem pracownikéw, sztywnosci
godzin pracy. Wielka Brytani¢ cechuje wskaznik nizszy niz kraje strefy euro?, a jego
wartos¢ (7) jest taka sama jak dla Nowej Zelandii oraz zblizona do warto$ci dla Ka-
nady (4). Jesli wzia¢ pod uwagg elastyczno$¢ ustalania poziomu wynagrodzenia (wy-
kres drugi), Wielka Brytani¢ znéw charakteryzuje wskaznik najbardziej pozadany
(w tym wypadku najwickszy). Parametr ten osiaga wartosci z przedziatu <1,7>, gdzie
1 oznacza catkowicie scentralizowany proces negocjacji placowych, a 7 — calkowitg
dobrowolnosc¢ kazdej firmy w ksztattowaniu swojej polityki ptac; dla Wielkiej Bryta-
nii jest to 5,7 (warto$¢ zblizona do wielkos$ci tego wskaznika dla Stanow Zjednoczo-
nych, Kanady czy Nowej Zelandii i zdecydowanie wigksza od wskaznika dla krajow
strefy euro).

Analogiczna konstrukcje¢ posiada takze wskaznik dotyczacy sposobu zatrudnia-
nia i zwalniania pracownikow, przy czym 1 oznacza postepowanie w petni zdetermi-
nowane regulacjami ustawowymi, natomiast 7 — petna dowolno$¢ pracodawcy.
Réwniez w tym wypadku Wielka Brytania pozostaje w czoldwce — omawiany para-
metr jest wyzszy niz w krajach strefy euro (i wynosi 3,9) i poréwnywalny do pozo-
statych krajow anglosaskich (Kanady, Australii). Ostatni z wykresow przedstawia
indeks powiazania wynagrodzenia z wydajnoscia pracy. W tym wypadku wielkos¢
maksymalna 7 oznacza pelng wspotzaleznos¢ migdzy placa pracownika a jego wy-
dajnos$cia, natomiast wielko$¢ minimalna 1 — calkowity brak takiej zaleznosci. Row-
niez i ten wskaznik jest dla panstw anglosaskich wyzszy niz dla krajow strefy euro
($rednia dla Stanow Zjednoczonych, Nowej Zelandii, Australii, Wielkiej Brytanii i
Kanady to 4,86, dla samej wielkiej Brytanii jest to 4,7), natomiast $rednia dla krajow
strefy euro (bez Malty i Cypru) to 4,03.

Natomiast mniej korzystnie przedstawia si¢ wskaznik poziom kooperacji na linii
pracownik—pracodawca. Przy zatozeniu, ze 1 to warto$¢ minimalna wskaznika, ozna-
czajaca najbardziej konfrontacyjne stosunki pracodawcy z pracownikiem, a 7 —
wspolprace (kooperacje), dla Wielkiej Brytanii wskaznik ten szacuje si¢ na poziomie
4,9, co stanowi warto$¢ wyzsza niz przecigtna w strefie euro (4,62) oraz mediana dla
strefy euro (4,5). Niemniej jednak istnieje 6 krajow strefy euro, ktére cechuje wyzszy
wskaznik kooperacji w relacjach pracodawca—pracownik i sa to: Austria (5,9), Holan-
dia (5,6), Finlandia (5,3), Luksemburg (5,1), Niemcy (5) oraz Irlandia (5).

Réwniez Bank Swiatowy opracowat wtasna metodologie badania elastycznosci
rynku pracy, ktore to badanie jest czgScia obszernego wskaznika Doing Business,
opisujacego zasigg regulacji wspomagajacych lub ograniczajacych przedsigbior-
czo$¢ w ogole (tab. 2). Indeks regulacji dotyczacych zatrudnienia obejmuje:

2 W badaniu pominieto Malte i Cypr, gdyz nie wszystkie ich parametry byty dostepne.
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1) indeks trudnosci zatrudnienia (mozliwo$¢ i maksymalny okres wykorzysta-
nia umow na czas okreslony, ptace minimalna dla zatrudnionych po raz pierwszy
lub szkolonych),

2) indeks sztywnos$ci czasu pracy (mozliwo$¢ ustalania niestandardowych go-
dzin pracy oraz wymiar rocznego ptatnego urlopu),

3) indeks trudno$ci zwalniania (m.in. wymagania dotyczace powiadamiania
zwalnianego pracownika lub grupy pracownikéw),

4) indeks sztywnos$ci zatrudnienia ($rednia arytmetyczna powyzszych trzech
wskaznikow),

5) pozaptacowe koszty pracy (procent wynagrodzenia),

6) koszty zwolnien (koszty wynikajace z ustawowych okresow wypowiedzenia,
odpraw czy kar nalozonych na pracodawce w zwiazku ze zwolnieniem pracow-
nika).

Tabela 2. Indeksy elastycznosci rynku pracy — metodologia Banku Swiatowego

— Doing Business 2008

(1) ) G3) “4)
UK 11 UK 0 UK 10 UK 7
BE 11 IE 20 BE 10 1IE 17
IE 11 BE 40 IE 20 BE 20
AT 11 IT 40 ES 30 AT 37
NL 17 NL 40 AT 40 IT 38
DE 33 AT 60 DE 40 NL 42
IT 33 DE 60 FI 40 DE 44
PT 33 ES 60 FR 40 FI 48
FI 44 FI 60 GR 40 PT 48
GR 44 FR 60 IT 40 GR 55
FR 67 PT 60 LU 40 ES 56
LU 67 ST 60 PT 50 FR 56
ES 78 GR 80 ST 50 LU 62
ST 78 LU 80 NL 70 ST 63

Zrodlo: opracowanie na podstawie danych Banku Swiatowego.

Indeksy (1)-(4) osiagaja wartosci 0-100. Ponizej zaprezentowane sa ich wartosci
dla krajow strefy euro (bez Malty i Cypru) oraz dla Wielkiej Brytanii. Tg ostatnia
cechuja najnizsze parametry dla kazdego z indeksow (1)-(3); indeks (4) to ich $red-
nia, ktora dla Wielkiej Brytanii wynosi 7, co potwierdza wigksza elastycznosc¢ bry-
tyjskiego rynku pracy w poréwnaniu z rynkami pracy strefy euro, gdzie najlepsza
sytuacja (w $wietle niniejszego badania) cechuje Irlandi¢ (17) oraz Belgi¢ (20).
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4. Podsumowanie

Parametrow opisujacych rynek pracy z punktu widzenia jego elastycznosci jest
wiele, powyzej zaprezentowano tylko kilka z nich. Analiza wigkszej grupy wskazni-
kow prowadzi¢ bedzie do tych samych wynikoéw — brytyjski rynek pracy jest w zde-
cydowanie mniejszym stopniu usztywniony niz rynki krajow strefy euro. Wniosek
ten zostat potwierdzony przy wykorzystaniu wybranych syntetycznych wskaznikow
regularnie opracowywanych przez takie organizacje mi¢dzynarodowe, jak OECD
(wskaznik EPL), Swiatowe Forum Ekonomiczne (wskaznik Global Competitivenes)
czy Bank Swiatowy (indeks Doing Business).

Przy porownywalnym poziomie inflacji pomigdzy Wielka Brytania a przecigtna
dla strefa euro (odpowiednio 3.4 i 3,5%), roznica w poziomie bezrobocia jest znacz-
na (7,3 oraz 5,9). Rynek pracy Wielkiej Brytanii strukturalnie rozni si¢ od rynkow
strefy euro. Jest to model anglosaski, bardziej liberalny niz rynki kontynentalne, a
swoja charakterystyka mocno zblizony do rynkéw w Australii, Nowej Zelandii, Ka-
nadzie oraz w Stanach Zjednoczonych. Oznacza to, iz w przypadku zaistnienia ne-
gatywnego szoku asymetrycznego brytyjski rynek pracy (podobnie jak amerykan-
ski), reaguje szybciej, a skutki szoku sg bardziej odczuwalne, jednak ich akomodacja
ma miejsce zdecydowanie szybciej niz w krajach strefy euro, gdzie przebieg szoku
ma charakter fagodniejszy, ale trwalszy. Niemniej jednak, z punktu widzenia teorii
optymalnych obszaréw walutowych, wskazujacej, iz elastyczny rynek pracy stanowi
jeden z warunkéw powodzenia integracji monetarnej, mozna uznac, iz Wielka Bry-
tania wypehnia to kryterium w stopniu zdecydowanie wyzszym niz obecni cztonko-
wie kontynentalnej czgsci Unii i, z tego punktu widzenia, gotowa jest do przyjecia
wspolnej waluty.
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LABOUR MARKET RIGIDITIES:
THE UNITED KINGDOM AND THE EURO ZONE

Summary

The article focuses on the flexibility of the British labour market, presented against the labour
markets of the euro zone member states. The analysis regards also the other countries — thanks to which
the Anglo-Saxon model was singled out. It is characterized by exceptionally high flexibility levels.

The United Kingdom is a country with a low level of labour markets rigidities, which distinguishes
it from the euro zone countries. Since the theory of the optimal currency areas (OCA) does not define,
what the “significant” or sufficient” flexibility means — and this is a precondition of the monetary inte-
gration success (according to classics of OCA theory) — one can regard this precondition to be fulfilled
for the UK.
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