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Streszczenie: Celem pracy jest analiza przestrzennego zrdznicowania aktywnosci kobiet na
plaszczyznie gospodarczej i politycznej w Polsce na poziomie gmin. Do analizy wykorzysta-
no nastgpujace wskazniki w ujeciu dynamicznym: stopa bezrobocia kobiet, wskaznik zatrud-
nienia kobiet, udziat radnych kobiet w ogolne;j liczbie radnych.

Na podstawie badan mozna stwierdzi¢, iz rynek pracy kobiet wykazuje zréznicowanie
przestrzenne w Polsce w ujgciu lokalnym. Widoczne sa wyrazne prawidlowosci, przy czym
w duzej mierze aktywno$¢ kobiet jest limitowana ogdlna dostgpnoscia do lokalnego rynku
pracy. Struktury przestrzenne charakteryzuja si¢ duza stabilno$cia w czasie. W przypadku
partycypacji kobiet we wladzy lokalnej prawidlowos$ci sa mniej wyrazne, ale zaznacza sig
nieco lepsza sytuacja w Polsce zachodniej i pétnocnej oraz generalnie wyrazny wzrost ak-
tywnosci.

Slowa kluczowe: gender, polityka rownosci, poziom lokalny.

1. Wstep

Polityka réwnosci jest jednym z priorytetow dziatalnos$ci Unii Europejskiej. Polska
jako panstwo cztonkowskie UE zobowiazana jest do przestrzegania zasad rownosci
i przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu m.in. na ple¢, wiek, rasg. Zasada row-
nouprawnienia kobiet 1 mgzczyzn jest podstawowa zasada prawa wspolnotowego,
a zgodnie z art. 2 TWE dazenie do jej osiagniecia jest jednym z zadan Wspolnoty'.
Znaczenie zasady rOwnouprawnienia plci i zadania z nia zwiazane odgrywaja bardzo
wazna rol¢ z punktu widzenia polityki spdjnosci spotecznej UE. Ponadto zgodnie

! Zapisy odnosnie do rownouprawnienia widnieja m.in. w Traktacie WE, Karcie praw podsta-
wowych, licznych dyrektywach rady oraz rezolucjach parlamentu, a takze w Europejskiej konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, Europejskiej karcie spotecznej i in.; warto za-
uwazy¢, iz w procesie wdrazania funduszy strukturalnych funkcjonuje kryterium zgodnosci projektu
z polityka UE, w tym z polityka réwnosci; projekty, ktore miatyby na nie negatywny wptyw, nie sa
akceptowane, przy czym zgodnos¢ ta przejawia sig¢ tez w tym, ze projekt jest neutralny w stosunku do
polityki rownosci (jest to kryterium wystarczajace).
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z koncepcja gender mainstreaming problematyka plci, oprocz inicjatyw szczegol-
nych w tym zakresie, powinna by¢ uwzgledniana we wszystkich obszarach polityki
unijnej i jej dziatan. Realizacja polityki rownosci wymaga szeregu kompleksowych
dziatan, ktére z reguly maja charakter dlugofalowy. Efektywna ich implementacja
wymaga diagnozy stanu istniejacego. Stad istotne jest state monitorowanie i analizo-
wanie zarowno uwarunkowan, jak i aktualnego stanu sytuacji spoteczno-gospodar-
czej w kontekscie polityki rownosci.

W sferze naukowej problematyka rownouprawnienia kobiet i mgzczyzn porusza-
na jest gtdwnie na ptaszczyznie socjologicznej, kulturoznawczej czy tez filozoficz-
nej, rzadziej natomiast jest analizowana na gruncie nauk ekonomicznych. Wydaje
si¢ jednak, iz jest to rownie istotne zagadnienie w tym aspekcie. ROwnouprawnienie
bowiem réznych grup spotecznych, w tym takze kobiet, na rynku pracy jest wazne
nie tylko z punktu widzenia przestrzegania zasad zakazu dyskryminacji, ale takze
z punktu widzenia efektywnos$ci gospodarki, a przede wszystkim wykorzystania za-
sobow pracy. Podobnie wzrost partycypacji w polityce i we wtadzach jest korzystny
pod wzgledem ksztattowania polityki, gdyz poszerza spektrum podejmowanej pro-
blematyki, prezentowanych punktéw widzenia, doswiadczen itp. Dyskryminacja ja-
kiejkolwiek grupy spotecznej powoduje, iz podejmowane dziatania sa mniej dosto-
sowane do realiow, a przez to prowadzona polityka staje si¢ w konsekwencji mniej
efektywna. Jest to rownie istotne na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Analiza zjawisk ekonomicznych czy tez geograficznych z perspektywy pici jest
stabo reprezentowana w polskiej literaturze naukowej, natomiast jest ona czgsto po-
ruszana w literaturze zagranicznej. Stosowane sa przy tym zarowno doktadne ujecia
przestrzenne, jak i szczegdtowe analizy na poziomie krajowym, regionalnym oraz
lokalnym?.

Celem pracy jest analiza przestrzennego zréznicowania aktywnosci kobiet na
ptaszczyznie gospodarczej i politycznej w Polsce. Dotychczasowe opracowania
w zdecydowanej wigkszosci dotycza analiz sytuacji na szczeblu krajowym badz re-
gionalnym. Brak jest natomiast prac, ktore przedstawiatyby t¢ tematyke w ujeciu
lokalnym. Stad za cel opracowania przyjgto analiz¢ rozktadu przestrzennego cech
obrazujacych partycypacj¢ kobiet na poziomie gmin. Dodatkowo w celu przedsta-
wienia kierunkéw rozwoju tego zjawiska zastosowano ujgcie dynamiczne.

Waznymi cechami obrazujacymi skalg uczestnictwa kobiet w zyciu spoteczno-
-gospodarczym jest zaangazowanie w sferze polityki i gospodarki. Analizujac sytu-

2 Zob. O. Alonso-Villar, C. Del Rio, Geographical concentration of unemployment.: a male — fe-
male comparison in Spain, ,,Regional Studies” 2008 vol. 42.3, s. 401-412; V. Constantini, S. Monni,
Gender disparities in the Italian regions from a human development perspective, ,,The Journal of Socio-
-Economics” 2009 vol. 38, s. 256-269; K. Stuyck, S. Luyten i in., 4 geography of gender relations: role
patterns in the context of different regional industrial development, ,,Regional Studies” 2008 vol. 42.1,
s. 69-82; D. Perrons, Gender inequalities in regional development, ,Regional Studies” 1995 vol. 29,
s. 465-476; L. McDowell, Space, place and gender relations: Part I. Feminist empiricism and the
geography of social relations, ,,Progress in Human Geography” 1993 vol. 17, s. 157-179.
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acje na szczeblu krajowym, nalezy stwierdzi¢, ze dostep do danych statystycznych

i wynikow badan ankietowych jest relatywnie szeroki. Analizy na szczeblu lokal-

nym natomiast sa limitowane ograniczona dostgpnoscia materiatdéw zrodtowych.

Na poziomie gminnym z ogdlnodostepnych danych statystycznych dotyczacych

aktywnosci spoteczno-ekonomicznej, ktore uwzgledniaja pte¢, mozna wykorzystac

dane dotyczace liczby radnych samorzadéw terytorialnych, liczby bezrobotnych

i liczby pracujacych. Stad do analizy aktywnos$ci kobiet wykorzystano nastepujace

wskazniki:

— stope bezrobocia kobiet (relacja liczby bezrobotnych kobiet do liczby kobiet
w wieku produkcyjnym) na poziomie gmin,

— wskaznik zatrudnienia kobiet (relacja liczby pracujacych kobiet do liczby kobiet
w wieku produkcyjnym) na poziomie gmin,

— udzial kobiet w ogolnej liczbie radnych na poziomie gmin (dane z lat 1996, 2000,
2004, 2008 — srodek kolejnych kadencji samorzadow terytorialnych szczebla
gminnego).

Dwa pierwsze wskazniki relatywnie dobrze obrazuja sytuacj¢ na lokalnym rynku
pracy, trzeci natomiast odzwierciedla partycypacje¢ kobiet we wiadzy (w tym przy-
padku na szczeblu gminnym). Brak jest niestety danych w ujeciu lokalnym o wyna-
grodzeniach, ktore pozwolilyby okresli¢ istnienie dyskryminacji placowej, czy tez
o aktywno$ci w organizacjach spotecznych oddajacych udziat kobiet w tej sferze
zycia publicznego.

2. Aktywnos¢ polityczna kobiet na szczeblu lokalnym

Wykluczenie lub niewielki udziatl danej grupy spolecznej w ksztattowaniu polityki
na danym obszarze nalezy uzna¢ za sytuacj¢ nickorzystna. Skutkuje to bowiem bra-
kiem reprezentatywnosci sktadu gremiow decyzyjnych, a to w konsekwencji w ne-
gatywny sposob wptywa na podejmowane decyzje i dziatania®. Generalna prawidto-
woscia jest, iz partycypacja kobiet we wladzach, szczebla zarowno krajowego, jak
i regionalnego czy lokalnego, jest znacznie nizsza niz m¢zczyzn. Co prawda w Pol-
sce udziat kobiet wérdd postow na sejm RP oraz radnych samorzadowych rosnie
(tab. 1), ale w dalszym ciagu jest on nizszy niz w wigkszos$ci krajow UE. Ponadto
pozostaje w dalszym ciagu ponizej 30%, ktory to prog uznaje si¢ za dajacy danej
grupie faktyczna mozliwo$¢ wptywu na podejmowane decyzje w ciatach ustawo-
dawczych®. Charakterystyczne jest, iz udziat kobiet na szczeblu zarowno krajowym,
jak i lokalnym ksztattowat sie na bardzo podobnym poziomie w ciagu lat. Swiadczy
to o wystegpowaniu ogolnej prawidlowosci odnosnie do aktywnosci kobiet na arenie
politycznej.

3 M. Fuszara, Udzial kobiet we wladzy, [w:] Kobiety w Polsce 2003, Centrum Praw Kobiet, War-
szawa 2003.
4 Wskazuje na to m.in. Rada Gospodarcza i Spoteczna ONZ.
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Tabela 1. Partycypacja kobiet w radach gmin i w sejmie w Polsce (w %)

Rady gmin Sejm
- $redni udziat A o . . N
Kadencja Kobict (%) min (%) | max (%) kadencja udziat kobiet (%)

1990-1994 11 - - 1991-1993 9
1994-1998 13 0 44 1993-1997 13
1998-2002 16 0 53 1997-2001 13
2002-2006 18 0 60 2001-2005 20
2006- 22 0 73 2005-2007 20

2007- 20

* Dane ze $rodka kadencji.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i PKW.

Poszukujac przyczyn mniejszej aktywnosci kobiet na arenie politycznej, nalezy
wzia¢ pod uwage®:

— przyczyny bezposrednie zewngtrzne — nier6wno$¢ kobiet i mezczyzn w trakcie
kariery politycznej (m.in. preferowanie mgzczyzn w procesie rekrutacji poli-
tycznej, w tym reprodukowanie dotychczasowej dominacji me¢zczyzn na skutek
okreslonych prawidlowosci; zasady formalne zwiazane z przeprowadzaniem
wyborow),

— przyczyny posrednie wewngtrzne — pozycje kobiet w innych sferach zycia spo-
tecznego (najczegsciej jest ona nizsza),

— przyczyny posrednie zewngtrzne — przypisywane role spoteczne, brak kulturo-
wych wzoréw partnerstwa kobiet i mgzczyzn w polityce.

Ple¢ w rozumieniu biologicznym nie wydaje si¢ decydujacym elementem w pre-
dyspozycjach do udzialu w polityce, bardziej licza si¢ cechy osobowosciowe jed-
nostki®.

Analizujac rozmieszczenie przestrzenne udziatu kobiet wsrdd radnych pozio-
mu gminnego, zauwazono brak wyraznych prawidlowosci przestrzennych (rys. 1),
zaznaczala si¢ jedynie nieznacznie lepsza sytuacja na obszarach Polski zachodniej
i polocnej (Ziemie Odzyskane). Na obszarze Polski wschodniej i potudniowo-
wschodniej udziat kobiet wsrod radnych gminnych byt generalnie nizszy. Prawidto-

5 L. Wawrowski, ,, Zintegrowany model wyjasniania” — w poszukiwaniu przyczyn niedoreprezen-
towania kobiet w strukturach politycznych, [w:] Ple¢ w Zyciu publicznym, red. M. Jezierski, M. Win-
ctawska, B. Brodzinska, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2009,
s. 145-158.

¢ B. Brodzinska, Praca u podstaw, czyli aktywnos¢ polityczna kobiet na szczeblu lokalnym. To-
runskie radne kadencji 2002-2006, [w:] Ple¢ w Zyciu publicznym, red. M. Jezierski, M. Winctawska,
B. Brodzifska, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2009, s. 173-183.
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woS$¢ ta najwyrazniej widoczna byla w ostatnim badanym okresie, w poprzednich
kadencjach rad gminnych natomiast rozmieszczenie takie zaznaczyto sig stabiej.

udziat kobiet wérod radnych s et udziat kobiet wérod radnych
poziomu gminnego w 1996 (%) N poziomu gminnego w 2008 (%)
[ <15
W 15-30 i
| K W -3

Rys. 1. Udziat kobiet w radach gmin w Polsce w 1996 oraz w 2007 r.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS-u.

Mozna takze zauwazy¢ wyzszy udziat radnych plci zenskiej w gminach miej-
skich i ich otoczeniu (szczego6lnie widoczne jest to w przypadku aglomeracji war-
szawskiej). W ostatnim badanym okresie zaznaczyta si¢ takze zwigkszona aktyw-
nos¢ kobiet w pasie gmin wzdhuz srodkowej czgéci granicy wschodniej kraju. Ze
wzgledu na zmiany obserwowane pomigdzy kolejnymi kadencjami widoczny byt
wyrazny wzrost udziatu kobiet w radach gminnych (tab. 1). Wydaje si¢ jednak, iz nie
mozna méwi¢ w tym przypadku o tendencji do statego wzrostu. Najwigksza zmiang
odnotowano w kadencji 2001-2005 (wzrost do 20% z 13% w poprzedniej kadencji’).
Udziat kobiet na poziomie 1/5 utrzymuje si¢ juz kolejng kadencj¢ i trudno okre-
sli¢, jak bedzie sig ksztattowal w nastgpnych wyborach samorzadowych. Biorac pod
uwage rozktad przestrzenny, nalezy zauwazy¢, iz najwigkszy wzrost partycypacji
kobiet w radach gminnych zaobserwowano w zachodniej i pétnocnej czgsci kraju.
Podobnie jak trudno jest oceni¢ poziom udziatu kobiet w przysztych kadencjach, tak
i nie mozna jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, czy bedzie si¢ poglebiato zroz-
nicowanie przestrzenne aktywnosci kobiet w polityce szczebla lokalnego w Polsce.
Wystepuja co prawda obszary o wigkszym wzroscie aktywnosci kobiet, niemniej
jednak na podstawie dotychczasowych danych mozna stwierdzic, iz struktury prze-
strzenne udziatu kobiet wsrod radnych sa dopiero na etapie ksztaltowania sig. Istnie-

7 Wptyw miaty na to m.in. uwarunkowania formalne, w tym zmiany w ordynacji wyborczej, a tak-
ze $wiadoma polityka czgsci partii politycznych.
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ja co prawda przestanki, na podstawie ktorych mozna mowic o tendencji do stabil-
nosci struktur przestrzennych, gdyz wystgpuje wspolzalezno$¢ istotna statystycznie
pomigdzy pierwszym badanym okresem a ostatnim, ale wspotczynnik korelacji jest
na relatywnie niskim poziomie (tab. 2).

Tabela 2. Stabilnos¢ struktur przestrzennych wybranych cech opisujacych partycypacje kobiet w Zyciu
spoteczno-gospodarczym na poziomie gmin w Polsce (wspotczynnik korelacji Pearsona, korelacje
istotne na poziomie 0,05)

Cecha Wspotezynnik korelacji
Wskaznik zatrudnienia kobiet w 2000 r. i w 2007 . 0,875
Stopa bezrobocia kobiet w 2003 r. i w 2008 r. 0,821
Udziat kobiet w$rdd radnych — kadencja 1994-1998/ kadencja
2006-2010 0,302

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS-u.

Aktywno$¢ kobiet na szczeblu lokalnym byta zroznicowana w przestrzeni kraju,
ale na danym obszarze wydaje si¢ w miarg stabilna, obserwowane zmiany byty rela-
tywnie mate. Moze to by¢ skutkiem funkcjonowania okre§lonych wzorcow i postaw
spotecznych majacych wptyw na aktywnos¢ polityczna kobiet.

3. Sytuacja kobiet na lokalnych rynkach pracy

Polityka rownosci zaktada rowne szanse uczestnictwa w zyciu publicznym, w tym
takze w sferze ekonomicznej. W Polsce sytuacja kobiet na rynku pracy uznawana
jest za niekorzystng. Mozna obserwowac segregacje zawodowa zar6wno horyzon-
talna, jak i wertykalna®. Na poziomie kraju analizowane wskazniki obrazujace ry-
nek pracy potwierdzaja lepsza sytuacj¢ megzczyzn, gdyz wsrdd kobiet notowana jest
nizsza aktywno$¢ ekonomiczna, nizszy wskaznik zatrudnienia oraz wyzsza stopa
bezrobocia (tab. 3).

Tabela 3. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski w latach 2003-2007

Cecha Rok Ogotem Kobiety Mezczyzni
Wskaznik zatrudnienia (%) 2003 44 37,7 50,4
2007 48,5 41,5 56,4
Stopa bezrobocia (%) 2003 19,6 20,9 19
2007 9,6 10,3 9

Zrodto: Aktywno$¢ ekonomiczna ludnos$ci Polski w latach 2003-2007, GUS, Warszawa 2009.

8 E. Lisowska, Rownouprawnienie kobiet i me¢zczyzn w spoleczenstwie, Szkota Gtéwna Handlo-
wa, Warszawa 2008.
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Pod wzgledem rozktadu przestrzennego wskaznika zatrudnienia kobiet w Polsce
w ujeciu lokalnym (rys. 2) widoczne bylo pewne zrdznicowanie przestrzeni kraju.
Generalnie wyzsza aktywnos¢ kobiet zaobserwowano w czesci zachodniej Polski,
szczegblnie w gminach wojewoddztwa wielkopolskiego, srodkowej czgsci lubuskie-
g0, zachodniej kujawsko-pomorskiego. Na korzys¢ wyrdznity si¢ pod tym wzgle-
dem rowniez gminy wojewodztwa §laskiego, a takze gminy w otoczeniu Warszawy.
Widoczne bylo tez, iz sytuacja w gminach miejskich byta korzystniejsza (najwyzszy
poziom odnotowano w aglomeracjach miejskich).

wskaznik zatrudnienia kobiet O gt dulie < zmiana wskaznika zatrudniena
w2007 w % e kobiet w latach 1999-2007 w p.p.
[]<1s O <-25

Hs-23 W 25-+25

LA H -2

Rys. 2. Wskaznik zatrudnienia kobiet w Polsce w 2007 r. oraz jego zmiana w latach 1999-2007

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS-u.

Analizujac zmiang wskaznika w ciagu lat (od 1999 r. do 2007 r.), zauwazy¢ moz-
na brak wyraznych prawidlowosci przestrzennych. Nieznacznie zaznacza si¢ wzrost
aktywnos$ci w gminach sasiadujacych z najwigkszymi aglomeracjami miejskimi czy
tez spadek w gminach sudeckich i gminach potudniowo-zachodniej Opolszczyzny,
a takze w zachodniej czesci wojewodztwa zachodniopomorskiego. Nalezy przy tym
podkresli¢, iz obraz rozktadu przestrzennego wskaznika zatrudnienia kobiet jest za-
burzony ze wzgledu na fakt, iz dane nie obejmuja podmiotow gospodarczych, ktore
licza do 9 pracujacych.

Na podstawie analizy danych dotyczacych liczby pracujacych mozna stwier-
dzi¢, iz rozktad przestrzenny wskaznika zatrudnienia kobiet ksztaltowal si¢ bardzo
podobnie jak wskaznika zatrudnienia m¢zczyzn. Stad mozna wnioskowac, iz jego
poziom w najwigkszym stopniu byl skutkiem mozliwosci rynku pracy na danym
obszarze (w ograniczonym za$ stopniu zréznicowania postaw i aspiracji kobiet tego
obszaru czy tez objawow nasilonej dyskryminacji). Dostgpnos¢ kobiet do rynku pra-
cy bylta gorsza niz m¢zczyzn, ale w przewazajacej mierze generowana przez ogol-
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na sytuacje na rynku pracy. Brak bylo wigkszych, spdjnych obszaréw, w ktorych
przy wysokich wskaznikach zatrudnienia kobiet wskaznik dla m¢zczyzn bylby niski
(lub odwrotnie). Nizsze wartosci aktywnoS$ci kobiet niz mgzczyzn byly generalnie
0g6lna prawidlowoscia. Analizujac dane z poszczegodlnych lat, mozna byto zauwa-
zy¢ charakterystyczne zmiany poziomu wskaznika wraz ze zmianami koniunktury
w Polsce. Wraz z jej poprawa wskazniki rosty, przy jej pogorszeniu malaty, bez
wzgledu na pte¢. Ponadto rdznica migdzy poziomem aktywnos$ci kobiet i mgzczyzn
w danym okresie byta w ciagu lat bardzo podobna. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage
na istniejace dysproporcje w zarobkach kobiet i mgzczyzn, a takze na zdecydowane
niedoreprezentowanie kobiet na wyzszych stanowiskach zaréwno w przedsigbior-
stwach prywatnych, jak i instytucjach publicznych (szczeg6lnie w konteks$cie faktu,
iz formalne wyksztatcenie kobiet jest przecigtnie wyzsze niz mezczyzn)’.

Zrbdznicowanie przestrzenne stopy bezrobocia kobiet (rys. 3) byto bardzo zblizo-
ne do stopy bezrobocia mgzczyzn, a tym samym nie byto w znaczny sposob odmien-
ne od zréznicowania przestrzennego stopy bezrobocia ogotem. Najgorsza sytuacje
obserwowano w gminach wojewodztw zachodniopomorskiego, kujawsko-pomor-
skiego, warminsko-mazurskiego, swigtokrzyskiego, a takze w gminach wschodniej
czgsci wojewodztwa podkarpackiego i lubelskiego oraz potudniowej wojewodztwa
mazowieckiego. Podobnie jak w przypadku wskaznika zatrudnienia sytuacja kobiet
pod wzgledem bezrobocia byta wynikiem istniejacych warunkéw na lokalnym ryn-
ku pracy.

stopa bezrobocia kobiet zmiana stopy bezrobocia kobiet
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Rys. 3. Stopa bezrobocia kobiet w Polsce w 2008 r. oraz jej zmiana w latach 2003-2008

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS-u.

° E. Lisowska, wyd. cyt.
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Analizujac zmiang stopy bezrobocia w okresie 2003-2008, mozna bylo zaob-
serwowac¢ wyrazne prawidtowosci przestrzenne. W przypadku poprawy sytuacji
w dziedzinie bezrobocia najwigksza dynamike zmian z reguty notuja obszary o wy-
sokiej stopie bezrobocia. W przypadku dynamiki zmian stopy bezrobocia kobiet na
poziomie lokalnym na korzy$¢ wyrdzniaja si¢ obszary Polski zachodniej i péinocnej
o najwicekszych pozytywnych zmianach w 2008 r. w poréwnaniu z rokiem 2003.
W gminach wojewddztwa $wigtokrzyskiego i potudniowej czgsci wojewddztwa ma-
zowieckiego z kolei, ktore takze charakteryzowaty si¢ wysokim poziomem bezrobo-
cia kobiet, takich korzystnych zmian nie odnotowano.

Mozna stad wnioskowaé, iz poprawa koniunktury gospodarczej i spadek stopy
bezrobocia notowany w Polsce w tym czasie nie wszgdzie mialy rownie korzystny
wplyw na zmniejszenie bezrobocia kobiet. Pozytywne zmiany mialy miejsce w ob-
szarach o generalnie ztej sytuacji na rynku pracy, np. w woj. zachodniopomorskim,
woj. lubuskim, woj. warminsko-mazurskim, natomiast w innych obszarach o wyso-
kim bezrobociu, w ktérych takze duza dynamika zmian bylaby pozadana, jednak ich
nie odnotowano. Swiadczy to o zréznicowaniu mozliwosci lokalnych rynkéw pracy
do wykorzystania pozytywnych impulsow zmian wystepujace w Polsce.

4. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonego badania mozna stwierdzié, iz przestrzen Polski
w ujeciu lokalnym wykazuje zréznicowanie pod wzgledem aktywnosci kobiet w wy-
miarze politycznym i na rynku pracy. W przypadku wskaznikow z zakresu aktyw-
nosci ekonomicznej sytuacja kobiet byta warunkowana przede wszystkim ogolnymi
mozliwo$ciami lokalnych rynkow pracy. Wspotczynniki korelacji migdzy cechami
wybranymi do analizy §wiadcza o braku wystgpowania wspolzaleznos$ci. Wynika
to z innych uwarunkowan ksztattujacych z jednej strony aktywnos¢ ekonomiczna
kobiet, a z drugiej ich aktywno$¢ na arenie politycznej'?. Stabilno$¢ struktur prze-
strzennych, analizowana na podstawie wspotczynnika korelacji migdzy poziomem
danego wskaznika z pierwszego okresu (z ktorego sa dostepne dane) a poziomem
z okresu ostatniego, ksztattowata si¢ réznie w zaleznosci od analizowanej cechy.
W przypadku stopy zarowno zatrudnienia, jak i bezrobocia byt on bardzo wysoki, co
swiadczy o stabilnosci struktur przestrzennych w czasie. Natomiast w odniesieniu
do udziatu kobiet wsrdd radnych gminnych wspotzaleznosé byta istotna statystycz-
nie, ale bardzo staba, co byto skutkiem zmian aktywnos$ci kobiet w poszczegdlnych
gminach w kolejnych kadencjach i $wiadczy o zachodzacym procesie ksztattowa-
nia si¢ struktur przestrzennych w tym aspekcie. W ujgciu przestrzennym zmiany
w czasie ksztaltowaly si¢ w charakterystyczny sposob, szczegodlnie wyrazne byto
to w przypadku stopy bezrobocia, gdzie uwidocznito si¢ zréznicowanie mozliwosci
gmin w walce z bezrobociem kobiet.

10 Przyczynia¢ sig¢ do tego moze takze niedoskonaly sposob zbierania danych statystycznych od-
nosnie do liczby pracujacych i liczby bezrobotnych.
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W aspekcie sytuacji kobiet na rynku pracy wydaje sig, iz jakkolwiek dostgpnosé
do tego rynku kobiet byta generalnie nizsza niz mg¢zczyzn, to w gtownej mierze byta
pochodna ogolnej koniunktury gospodarczej, a w mniejszym stopniu uwarunkowa-
niami lokalnymi. Stad dziatania w zakresie polityki rowno$ci powinny skupic si¢ na
walce z nierdwnosciami wynagrodzen i segregacja zawodowa ze wzgledu na pleé
oraz zwrdci¢ uwage na uwarunkowania formalne pracy kobiet, ktore pozwolityby na
ich aktywizacj¢ (np. elastyczne formy zatrudnienia, przestrzeganie przepisow doty-
czacych dyskryminacji, infrastruktura spoteczna pozwalajaca taczy¢ pracg zawodo-
wa z zyciem rodzinnym). Natomiast w przypadku lokalnej aktywnosci politycznej
istnieje wyrazna potrzeba zwigkszenia partycypacji kobiet.

Zagadnienie aktywnosci kobiet w zyciu publicznym jest problemem wieloptasz-
czyznowym. Zmiany, szczego6lnie mentalne (dotyczace np. roli kobiet i megzczyzn
w sferze rodzinnej i spotecznej), sa dtugofalowe. Abstrahujac jednakze od przestanek
ideologicznych, nalezy stwierdzi¢, ze dalszy dynamiczny rozwoj spoteczno-gospo-
darczy w Polsce wydaje si¢ niemozliwy bez aktywizacji kobiet. Szczegolnie w kon-
tekscie relatywnie niskiego poziomu aktywnoS$ci spotecznej obserwowanej zarowno
w ukladzie krajowym, jak i w uktadach lokalnych (niski poziom kapitatu spotecz-
nego). Wydaje si¢, iz w Polsce dzialania w tym zakresie powinny zosta¢ zintensyfi-
kowane. Wypetnianie zadan zwiazanych z rownouprawnieniem kobiet i m¢zczyzn
w ramach polityki spdjnosci powinno mie¢ wigksze odzwierciedlenie w ksztattowa-
nej i realizowanej polityce na poziomie regionalnym i lokalnym, zwtaszcza w obsza-
rach, w ktorych problem ten wystepuje ze szczegdlnym nasileniem.
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SPATIAL DIVERSITY OF THE ACTIVITY
OF POLISH WOMEN AT THE LOCAL LEVEL
IN THE CONTEXT OF POLICY OF EQUALITY

Summary: The policy of equality is one of priorities among the activities conducted by the
most important international organizations, including the UN, the Council of Europe and the
European Union. Poland is obliged to observe the principle of equality and prevention of
unfair discrimination on ground of sex, age or race, etc. Furthermore, the role of this principle
is significant from the point of view of EU social cohesion policy.

This paper focuses on the aspect of gender equality in Poland. The problem of equal
treatment of women and men is mainly discussed in sociological and cultural terms, and less
frequently in terms of economic sciences. It seems though, that this issue is equally important
from the economic point of view. Equality of treatment of various social groups, including
women, is significant in the labour market not only from the point of view of prohibition
of discrimination, but also in the context of effectiveness of economy and, above all, the
effective use of labour resources. Similarly, the increase in women’s participation in politics
and authorities is beneficial for the shaping of politics as it widens the spectrum of the
problems discussed and is also more realistic, and consequently, more effective.

The purpose of the paper is to analyze spatial diversity of activities of women in
geographical and political terms in Poland. The paper concerns the level of communes and
was conducted using the dynamic approach. The analysis is based on the following indexes:
the rate of women’s unemployment, the indicator of women’s employment, participation of
women councillors in the total number of councillors at the level of communes.

On the basis of the conducted research it can be stated that, in the local context, the labour
market in Poland is spatially diversified. There are clear regularities, but the activity of women
is largely limited by general accessibility to the local labour market. Spatial structures are
characterized by significant stability in time. In the case of women’s share in local authorities
these regularities are less pronounced, but the situation in the western and northern Poland
seems to be a little better, and there is a definite increase in the activity of women in this
field.
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