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1. Wstep

23 stycznia 2008 r. Komisja Europejska przyjela projekt Dyrektywy w sprawie
promocji wykorzystania odnawialnych zrédet energii [8]. Obecny udziat energii z
OZE w bilansie energii finalnej UE wynosi okoto 8,5% [17], projekt za$ zaktada
wypetnienie obowiazku 20% do 2020 r. Kraje o nizszym dochodzie na mieszkanca
maja do wypelnienia docelowy udzial mniejszy. Dla Polski przewidziano zwigk-
szenie udziatu zrédet energii odnawialnej w catkowitej energii finalnej do 15%.
Oznacza to, ze w generacji energii elektrycznej poziom ten bedzie musial si¢ wa-
ha¢ wokot 20% udzialu w 2020 r.

Celem artykutu jest analiza funkcjonowania rynku praw majatkowych do §wia-
dectw pochodzenia energii ze zroédel odnawialnych oraz ocena tego rozwigzania.
Wskazany obszar badawczy jest stabo rozpoznany. Rozwiazanie stosowane w Pol-
sce — system kontyngentowy polaczony z systemem ceny statej i stworzony rynek
praw majatkowych, jest rozwiazaniem oryginalnym, bo do tej pory nigdzie nie
stosowanym. Konieczne jest wyjasnienie i zredefiniowanie wykorzystywanych w
branzy nazw zwiazanych z funkcjonowaniem tego rynku (prawa majatkowe, zielo-
ne certyfikaty, Swiadectwa pochodzenia). Niezbgdne sa tez identyfikacja i charak-
terystyka elementow mechanizmu rynkowego. Czgsto bowiem rozwigzanie to na-
zywane jest rozwiazaniem prorynkowym, co wynika¢ moze z tego, iz nie jest zna-
na jego istota.

I Praca naukowa finansowana ze $rodkéw budzetowych na nauke w latach 2007-2009 jako pro-
jekt badawczy.
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2. Zasady funkcjonowania rynku praw majatkowych w Polsce

Rozdzielenie cechy uzytkowej energii elektrycznej od cechy ekologicznej
energii odnawialnej w ustawie Prawo energetyczne czyni pierwszy system wspar-
cia, jaki pojawit si¢ w Polsce, systemem unikatowym, nigdzie do tej pory nie sto-
sowanym [12]. Osobno bowiem odbywa si¢ obrot prawami majatkowymi i energia
elektryczna. Ustalono roOwniez poziom gwarantowanej ceny za sprzedaz zielonej
energii elektrycznej. Ze wzgledu na dwoistos¢ stosowanych rozwiazan, nowy sys-
tem uwazany jest czegsto za kombinacje systemu kontyngentowego z systemem
ceny statej.

Ustawa Prawo energetyczne naklada na przedsigbiorstwa wytwarzajace ener-
gi¢ elektryczna lub zajmujace si¢ jej obrotem obowiazek uzyskania i przedsta-
wiania do umorzenia prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki (URE) odpowied-
niej liczby $wiadectw pochodzenia tej energii (opiewajacych na odpowiedni wo-
lumen energii) lub uiszczenia optaty zastgpczej. Ustawa przewiduje rowniez sys-
tem kontroli wypetnienia obowiazku oraz odpowiedni system kar za jego niewy-
pehienie. Ustawa reguluje tez zasady obliczania optaty zastepczej oraz wysokos¢
kary za niedopelnienie obowiazku, zasady wydawania, obrotu i umarzania §wia-
dectw pochodzenia. Natozenie obowiazku zakupu $wiadectw pochodzenia jest
czynnikiem umozliwiajacym i wspomagajacym sprzedaz tej energii odbiorcom.
Wysokos¢ wolumenu $wiadectw pochodzenia, ktore przedsigbiorstwo jest zobo-
wiazane kupi¢ w danym roku, reguluje Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z
dnia 3 listopada 2006 r. [10]. Na rok 2008 wolumen ten wynosi 7% 1 wzrasta
systematycznie do 10,4% w latach 2010-2014. Ustawa Prawo energetyczne gwa-
rantuje tez pierwszenstwo zakupu energii zielonej po stalej cenie, gwarantowanej
przez panstwo, bedacej srednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym z roku ubiegtego? [12].

Oddzielona cecha ekologiczna od energii elektrycznej produkowanej w OZE
jest definiowana przez odpowiednie zapisy w swiadectwach pochodzenia. Oznacza
to, ze producenci zielonej energii moga sprzedawacé jej ceche ekologiczna na To-
warowej Gieldzie Energii (TGE) lub w dtugoterminowym kontrakcie jednej wy-
branej spotce.

W branzy elektroenergetykow czesto mylone sa pojecia zielonych certyfika-
tow, praw majatkowych i $wiadectw pochodzenia. Wziglo si¢ to stad, ze polski
system zbywalnych §wiadectw i handel prawami majatkowymi na gieldzie (odrgb-
ne pojgcia) zostaly oparte na europejskim systemie zbywalnych zielonych certyfi-
katow (Tradable Green Certificates System). Zielone certyfikaty w systemach eu-
ropejskich sa z jednej strony gwarancja wprowadzenia okreslonego wolumenu

2 Srednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2007 r. osiagnela po-
ziom 128,80 zZMWh.
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energii zielonej do sytemu elektroenergetycznego, a z drugiej wprowadzaja me-
chanizm obrotu papierami wartoSciowymi, niezalezny od miejsca wytworzenia
energii. W Polsce nie wprowadzono handlu zielonymi certyfikatami. Wprowadzo-
no certyfikacj¢ energii, czyli wydawanie swiadectw pochodzenia, ktore zawieraja
nazwe 1 adres przedsigbiorstwa energetycznego zajmujacego si¢ wytwarzaniem
energii elektrycznej w odnawialnym Zrddle energii, lokalizacje, rodzaj i moc Zrodta
odnawialnego, dane dotyczace iloéci energii elektrycznej objetej $wiadectwem
pochodzenia i wytworzonej w okreslonym zrédle odnawialnym, okres wytworze-
nia energii [12]. Zatem potwierdzaja jedynie wytworzenie energii w zrédle odna-
wialnym, nie sg papierami warto§ciowymi. Dopiero powstanie praw majatkowych
z chwila zapisania $wiadectwa na podstawie danych w nim zawartych i zaksiggo-
wania na koncie ewidencyjnym w rejestrze $wiadectw pochodzenia pozwala na
handel cecha ekologiczna energii odnawialnej. Obrot prawami majatkowymi jest
regulowany w art. 2 pkt 2 lit. ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych [6; 13; 14].

Towarowa Gielda Energii jest jedyna licencjonowang gietda towarowa w Pol-
sce, ktora uzyskata zgode Komisji Nadzoru Finansowego na prowadzenie dziatal-
nosci gietdowej. Oprocz rynku praw majatkowych, na ktérym notowane sa prawa
majatkowe dla OZE i dla kogeneracji ,,z01tej” i ,,czerwonej”3, TGE prowadzi takze
rynki energii elektrycznej (Rynek Dnia Nastgpnego) oraz Rynek Uprawnien do
Emisji CO,. Towarowa Gielda Energii stworzyta Rejestr Swiadectw Pochodzenia
(RSP) oraz Rynek Praw Majatkowych (RPM). Pierwszy jest systemem rejestracji
oraz ewidencji $wiadectw pochodzenia i wynikajacych z nich praw majatkowych.
Dokonywane sa w nim odpowiednie zapisy na kontach uczestnikow. Dotycza one
wystawienia §wiadectw pochodzenia, ich umorzenia oraz obrotu. Prezes URE wy-
stawia je na wniosek wytworcy ,,zielonej” energii, ale tylko za potwierdzeniem od
Operatora Systemu Dystrybucyjnego (OSD) lub Operatora Systemu Przesytowego
(OSP) (w zaleznosci od tego, do jakiej sieci zrodlo ,kolorowej” energii jest podta-
czone), ze ta energia faktycznie zostala dostarczona do systemu elektroenergetycz-
nego. Nastgpnie wniosek kierowany jest do URE, gdzie przechodzi weryfikacjg
formalng i merytoryczna. Po weryfikacji URE przesyta informacj¢ do TGE. Wtedy
na koncie wytworcy w RSP zapisywane jest $wiadectwo pochodzenia i przypada-
jaca na to $wiadectwo ilo§¢ praw majatkowych [2]. Obecnie wytworzenie 1 kWh
energii odnawialnej odpowiada jednemu prawu majatkowemu. Wazno$¢ $wia-
dectw pochodzenia (praw majatkowych) jest bezterminowa, bgda one pozostawaty
w obrocie na gietdzie dopoty, dopoki ich wlasciciel (np. spotka obrotu) nie zdecy-
duje si¢ na ich umorzenie. Wtedy przyktadowa spotka obrotu sktada wniosek o

3 Energia ,,czerwona” wytwarzana jest w skojarzeniu z cieptem, czyli w elektrocieptowniach,
energia ,,z6tta” w elektrocieptowniach gazowych lub w skojarzonych Zroédtach o mocy ponizej 1 MW,
energia ,,zielona” powstaje z odnawialnych zrodet energii (OZE). TGE rozszerzyla dziatalnos$¢ o
prowadzenie rynku tzw. czerwonych certyfikatow 1 lipca 2007 r.
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umorzenie §wiadectwa pochodzenia i dokument stwierdzajacy prawa majatkowe
wynikajace ze $wiadectw pochodzenia, ktory wydaje gietda, oraz odpowiadajaca
tym prawom ilos¢ energii elektrycznej. Prezes URE umarza, w drodze decyzji,
swiadectwo pochodzenia w calosci albo w czg$ci. W ten sposob spotka moze wy-
kaza¢, ze wywiazala si¢ z obowiazku zakupu odpowiedniego udziatu procentowe-
go energii odnawialnej w caloéci energii dostarczanej odbiorcom koncowym.
Swiadectwo pochodzenia umorzone do dnia 31 marca danego roku kalendarzowe-
go jest uwzgledniane przy rozliczeniu wykonania obowiazku w poprzednim roku
kalendarzowym. Prawa majatkowe wynikajace ze swiadectw pochodzenia wygasa-
ja automatycznie z chwila jego umorzenia. Koncowym etapem umarzania jest
przekazanie przez Prezesa URE informacji o wydanych i umorzonych §wiadec-
twach pochodzenia TGE [7]

Jezeli spoltka lub przedsigbiorstwo energetyczne w danym roku kalendarzowym
nie beda miaty mozliwosci uzyskania praw majatkowych ze wzgledu na niska ich
podaz, to powinny uici¢ optate zastepcza, np. w 2008 r. w wysokosci 248,46 zt za
kazda nie zakupiona MWh?*. Zatem kazde prawo majatkowe nabyte przez spotke
po cenie nizszej niz 248,46 zt bedzie generowac dlan obnizke kosztéw. Optata
zastepcza trafi na specjalnie wydzielony rachunek NFOSiGW i tym samym przy-
stuzy si¢ wspieraniu rozwoju OZE.

Transakcje na gietdzie mogg by¢ transakcjami natychmiastowymi (krotkoter-
minowymi, spotowymi), typu forward (w terminie pézniejszym) oraz transakcjami
pozasesyjnymi, ale z obowiazkiem rejestracji przez gietdg. Gielda prowadzi noto-
wania w dwoch systemach. W systemie notowan ciaglych cena praw majatkowych
ustalana jest indywidualnie dla kazdej transakcji. Drugi system, tzw. fixing, opiera
si¢ na tym, ze wszystkie transakcje sa zawierane po jednej cenie uksztalttowanej na
podstawie uwzglednienia wszystkich transakcji po stronie popytowej i podazowe;j.
Na rynku praw majatkowych odbywaja si¢ rowniez transakcje pozasesyjne, w kto-
rych cena praw majatkowych wynika w duzej mierze z wczeéniej zawartych umow
wieloletnich [2]. Wigkszo$¢ obrotu prawami majatkowymi odbywa si¢ na rynku
pozasesyjnym. Jednak w miar¢ rozwoju RPM mozna zaobserwowaé wyrazny
wzrost obrotow ogotem na sesji gietdowej. Migdzy transakcjami pozasesyjnymi a
transakcjami gieldowymi wystepuje wyrazna rdznica w cenie, ktora byta najwigk-
sza w listopadzie 2006 r. i wynosita 32,07 zZt/MWh. Cena prawa majatkowego w
obrocie pozasesyjnym wynosita 205,06 zt/MWh, a na gietdzie dla notowan ciag-
tych 237,83 zZFMWh. Ogolnie sredniowazona roczna cena prawa majatkowego w
2007 r. (wskaznik OZEX) wynosita 239,17 zMWh, a w 2006 1. 221,26 zZ/MWh. Jest
to wzrost 0 8,1%. Sredniowazona cena $wiadectw pochodzenia w transakcjach pozase-

4 Jest to warto$¢ oplaty zastgpczej dla energii zielonej w 2008 r. Jest ona co roku waloryzowana
o wskaznik inflacji. Wigcej na ten temat w: [4].
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syjnych w 2007 r. wynosita 212,74 zZt/MWh, rok wczesniej 184,23 zZ/MWh, czyli od-
notowano jej wzrost o 15,48% [11].

Poréwnanie wysokosci optaty zastepczej z indeksem OZEX, ustalonym jako
srednia cena praw majatkowych wazona wolumenem ze wszystkich transakcji na
sesji gietdowej RPM dla OZE (bez transakcji pozasesyjnych), przedstawia rys. 1.
Indeks OZEX przekroczyt poziom oplaty zastgpczej 240 zt/MWh pod koniec 2006 r.,
osiagajac 241,09 zZVMWh. Podczas tej sesji cena maksymalna za prawa majatkowe
wyniosta 243,01 zt/MWh [2]. Cena praw majatkowych dla OZE na sesji gietdowe;j
przez caty okres wykonania obowiazku za 2007 r. oscylowata wokot oplaty zastep-
czej (242,40 zt/MWh). Dnia 31 marca 2007 r. w rejestrze znajdowata si¢ nadwyzka
praw majatkowych w ilosci 1 479 407 965 kWh.
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Rys. 1. Ksztaltowanie si¢ indeksu OZEX
Zrédho: [3, s. 12].

Z jednej strony podwyzka notowan praw majatkowych umozliwita osiagnigcie
wigkszego zysku przedsigbiorstwom energetycznym, a drugiej — konieczna byla
wtedy podwyzka oplaty zastgpczej, ktdrej poziom powinien by¢ znacznie wyzszy
od ceny prawa majatkowego. Bez istotnej roznicy cenowej brak jest bodzca do
zakupu energii zielonej. Wystepujaca roznica miedzy cena praw majatkowych a
wysokoscia optaty zastepczej spowodowata, ze na uiszczenie oplaty zastepczej
zdecydowato si¢ w 2007 r. cztery razy mniej przedsigbiorstw niz tych, ktore umo-
rzyly $wiadectwa pochodzenia’. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, obowiazu-

5 Wedtug stanu na 31 marca 2008 r., prezes URE na wniosek przedsigbiorstw energetycznych
umorzyt w celu wykonania obowiazku za 2007 r. w RSP dla OZE: 4 942 907 453 praw majatkowych
z OZE. Wedtug informacji otrzymanych od NFOSiGW, przedsigbiorstwa energetyczne zobowiazane
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jace od 2007 r., zwigksza obowiazek zakupu swiadectw pochodzenia. W 2008 r.
poziom optaty zastgpczej podniesiono do kwoty 248,46 zZt/MWho,

3. Identyfikacja i charakterystyka elementow
mechanizmu rynkowego RPM

Jako mechanizm rynkowy okresla si¢ zaleznosci przyczynowo-skutkowe za-
chodzace miedzy popytem, podaza a cena. Istota mechanizmu rynkowego jest to,
ze zaleznosci popytowo-podazowe powstaja za posrednictwem cen migdzy réwno-
uprawnionymi podmiotami gospodarczymi, ktore daza do osiagania korzysci eko-
nomicznych przez dokonywanie dobrowolnych transakcji kupna i sprzedazy towa-
row 1 ustug [5]. Jakakolwiek nierownowaga migdzy popytem, podaza a cena uru-
chamia sily kierujace popyt i podaz do stanu rdwnowagi osiagnigtego przy cenie
rownowagi rynkowe;j.

Instytucjonalna forma organizacji praw majatkowych jest gietda. Gietdg defi-
niuje si¢ jako regularne, odbywajace si¢ w okreslonym czasie i miejscu, podpo-
rzadkowane okre§lonym normom, zasadom i zwyczajom spotkania oso6b majacych
na celu zawarcie umowy kupna-sprzedazy oraz oso6b posredniczacych w zawiera-
niu transakcji [16]. Na gieldzie ceny transakcji ustalane sa na podstawie relacji
popytu i podazy, a nastgpnie podawane do wiadomosci publicznej. Gietda jest
miejscem, gdzie na zasadzie konkurencyjnego rynku kupujacy i sprzedajacy finali-
zuja transakcje przez aukcje elektroniczna. Przedmiotem obrotu sa prawa majat-
kowe wynikajace ze $wiadectw pochodzenia. Sa one zbywalne i stanowia towar
gietdowy. Gielda oferuje mozliwo$¢ wyznaczenia obiektywnej rynkowej ceny,
bedacej punktem odniesienia dla innych transakcji zawieranych na rynku energii.
Jest instytucja uzytecznosci publicznej, funkcjonujaca zgodnie z ustawodawstwem
krajowym. Gietda zapewnia rowny dostgp do informacji rynkowej i rowne mozli-
wosci uczestnictwa w rynku wszystkim uczestnikom. Réwny dostep uczestnikow
do rynku oznacza tez jedna ceng dla kazdego uczestnika w danym momencie.
Mozna powiedzieé¢, ze rynek jest doskonale przejrzysty, charakteryzuje si¢ dosko-
nala transparentnoscia. Optaty na rzecz gietdy z tytutu $§wiadczonych przez nia
ushug sa jawnie regulowane i nie istnieja zadne ukryte obciazenia w optatach giet-
dowych ani tez w taryfach za energi¢ elektryczna. Uczestnictwo w aukcjach jest
dobrowolne i nie podlega zadnemu przymusowi. Brak tu jakiejkolwiek dyskrymi-
nacji. Gielda jest w pelni niezalezna i nie jest zadna strong rynku [16].

do wykonania obowiazku wptacily na jego konto z tytutu uiszczenia oplaty zastgpczej za ubiegly rok
kwotg w wysokosci 284 262 052,10 zt (odpowiada to 1 172 698 235 kWh ,,zielonej” energii) [2].

6 Oplata zastepcza podlega od 2007 r. corocznej waloryzacji $redniorocznym wskaznikiem cen
towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem z roku kalendarzowego poprzedzajacego rok, dla ktérego
oblicza sig optatg zastepcza. Zob. [15, art. 9a].
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Nadzor nad funkcjonowaniem rynku — obrotem prawami majatkowymi na
TGE, sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego (zewngtrzny nadzor) oraz
Departament Nadzoru i Rozliczen TGE (wewngtrzny nadzor). Stan praw ma-
jatkowych na kontach cztonkéw RSP jest kontrolowany w cyklu miesigcznym
przez URE [2].

Podmiotami ubiegajacymi si¢ o korzystanie z zasobow Srodowiska (czytaj:
energii odnawialnej) sa szeroko rozumiane przedsigbiorstwa energetyczne’. Zasady
ubiegania si¢ o uzytkowanie ustala organ wladzy publicznej, prezes URE. Stronami
transakcji zawieranych na TGE (czyli nabywcami i sprzedawcami praw majatko-
wych) moga by¢ wylacznie cztonkowie gieldy. Cztonkami TGE sa podmioty, ktore
zawarly z gielda umowe o czlonkostwo i zostaly dopuszczone przez zarzad gietdy
do uczestnictwa w niej. Czlonkami TGE sa domy maklerskie, spotki handlowe
oraz przedsigbiorstwa energetyczne [11]. Dodatkowo uczestnicy obrotu na RPM
musza by¢ cztonkami Rejestru Swiadectw Pochodzenia i posiada¢ uchwate zarzadu
TGE dopuszczajaca do dziatania na rynku praw majatkowych [1]. Uczestnictwo w
gietdzie moze by¢ bezposrednie lub posrednie. Podmioty, ktére nie sa cztonkami
gietdy, maja mozliwos¢ dziala¢ na gieldzie za posrednictwem cztonka gieldy. Naj-
czgs$ciej mali wytworey energii ze zrodel odnawialnych sprzedaja swoje prawa
majatkowe za posrednictwem domow maklerskich®. Domy maklerskie, przez
udzielenie pelnomocnictwa do reprezentowania danego podmiotu na gietdzie,
sktadaja zlecenia, zawieraja transakcje oraz obshuguja proces umarzania swiadectw
pochodzenia.

Koszty funkcjonowania rynku sa powszechnie znane, a informacja o nich jest
publicznie udostgpniona. Oplaty transakcyjne dla OZE wynosza w transakcjach se-
syjnych 0,35 zZt/MWh, a w transakcjach pakietowych 0,5 zZt/MWh. Ustuga gietdowa
dla transakcji pozasesyjnej gwarantowanej przez TGE kosztuje 0,5 zZ/MWh. Nie ma
opftat rocznych oraz jednorazowych optat za wniosek [1]. Optaty z tytutu prowadze-
nia rejestru §wiadectw pochodzenia uiszczane sg miesigcznie i wynosza: za wpis do
rejestru — 0,6 zZt/MWh, optata umorzeniowa — 0,35 zZ/MWh, optata za wprowadzenie
do systemu rejestru $wiadectwa umorzonego — 1 zt/MWh, ewidencyjna optata trans-
akcyjna dla strony zwigkszajacej saldo praw pochodnych na koncie ewidencyjnym
umorzeniowa — 0,35 zZt/MWh, optata za wydanie dokumentu — 50 zZt/MWh [7].

Liczba podmiotow uczestniczacych w rynku praw majatkowych do 31 marca
2008 r. wynosita 921. Tyle podmiotéw otworzyto swoje konta ewidencyjne. Naj-
wigcej cztonkow przyjeto w pierwszych miesiacach funkcjonowania Rejestru, czyli

7'W mys$l ustawy Prawo energetyczne mianem przedsigbiorstwa energetycznego okresla sie pod-
miot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, dystrybucji paliw albo energii lub
obrotu nimi [15].

8 W okresie od grudnia 2005 r. do konca marca 2007 r. udziat transakcji zawieranych za posred-
nictwem domoéw maklerskich na sesji RPM wynidst 34,52%. W transakcjach pozasesyjnych byt
wigkszy — 48,48% [2].
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we wrzesniu 2005 r. (okoto 300), pazdzierniku 2005 (okoto 130). Od stycznia 2006 r.
przyrost nowych rejestracji byt coraz mniejszy.

4. Ocena rynkowosci stosowanego rozwigzania

Sposob dziatania rynku praw majatkowych mozna oceni¢ jako oparty w duzej
mierze na mechanizmie rynkowym, a w pewnym stopniu — na zewngtrznych regula-
cjach. Ksztaltujaca si¢ na rynku praw majatkowych cena odzwierciedla rzadkosé¢
energii odnawialnej. Cena gietdowa jest rowna dla wszystkich kupujacych, jest cena
réwnowazaca popyt 1 podaz praw majatkowych w okreslonym dniu. Gielda zapew-
nia réwny dostep kazdemu uczestnikowi do rynku na réwnych zasadach. Jednak, aby
uczestniczy¢ w gietdzie, podmioty musza by¢ jej cztonkami i spelni¢ okreslone wy-
mogi, ktére mozna zaliczy¢ do barier wejscia na rynek. Podmioty samodzielnie po-
dejmuja decyzje o ilosci zakupu praw majatkowych, aczkolwiek maja z géry narzu-
cony procentowy udziat iloéci zakupionej swiadectw pochodzenia tej energii w ener-
gii sprzedanej odbiorcom koncowym. Zatem sa prawnie zobowiazane zakupem praw
majatkowych lub uiszczeniem oplaty zastgpczej. Punktem odniesienia istniejacego
przepisu odnosnie do procentowego udziatu ilosci zakupionej energii jest catkowita
roczna sprzedaz energii elektrycznej, ktora jest znana dopiero po zakonczeniu dane-
go roku kalendarzowego [15]. Oznacza to, ze przedsigbiorstwo dopiero po roku mo-
ze stwierdzi¢, czy osiagnegto wymagany udziat procentowy zakupu energii odnawial-
nej, co zobowiazuje je niejako do korzystania z kazdej nadarzajacej sig¢ okazji zakupu
,»zielonej” energii, by osiagna¢ wyzszy wskaznik i unikna¢ kary prezesa URE. Jest to
z pewnoscia zapis stymulujacy zakup praw majatkowych, ale nie powinien on ska-
zywacé przedsigbiorstwa na zakup wigkszych ich ilosci niz konieczne [9].

Probujac oceni¢ kompleksowy mechanizm wsparcia OZE stosowany w kraju,
sktadajacy si¢ z rynku praw majatkowych, rynku energii elektrycznej pochodzace;j
z OZE i towarzyszacych im uwarunkowan instytucjonalnych i prawnych, mozna
powiedzie¢, ze przedstawiony system nie jest catkowicie rynkowy. Rzad ustala
kontyngent zakupu §wiadectw pochodzenia, tylko pozornie pozostawiajac ustalenie
ceny sitom rynkowym. Pozwolenie na uzytkowanie zasobu srodowiska tzw. energii
odnawialnej, ktore ulega przeksztalceniu w towar gieldowy, wydaje organ pan-
stwowy — prezes URE. On tez okre$la ceng energii elektrycznej — jest to cena za-
kupu energii elektrycznej jako $rednia cen z roku ubieglego. Cena za uzytkowanie
energii odnawialnej (jej cechy ekologicznej) ksztattowana jest na rynku praw ma-
jatkowych. Gdyby panstwo ustalato tez cen¢ prawa majatkowego, mozna by mo-
wi¢ o regulacji bezposredniej. Zatem podmiot udzielajacy pozwolenia na uzytkowa-
nie nie ustala ceny cechy ekologicznej energii zielonej. Pozytywna cecha istniejace-
g0 rozwiazania jest mozliwo$¢ osobnego handlowania prawami majatkowymi oraz
energia elektryczna. Stwarza to szansg dla inwestorow na uzyskanie wyzszej niz do
tej pory ceny za produkowana w OZE energig, na ktoéra dodatkowo sklada si¢ cena
prawa majatkowego. Umozliwia to rowniez inwestorom na zwigkszenie oplacalno-
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$ci inwestycji. Dodatkowym plusem jest ustanowienie optaty zastgpczej na odpo-
wiednio wysokim poziomie, co jest gwarancja popytu na prawa majatkowe.

5. Uwagi koncowe

Konkludujac, podmiotem tworzacym rynek OZE jest wladza publiczna, ktora
wyznaczajac minimalny, procentowy udziat w zakupach przedsigbiorstw energe-
tycznych $wiadectw pochodzenia energii odnawialnej, wymusza na tych podmio-
tach ich zakup. Okresla roéwniez rodzaj mechanizmoéw wsparcia rozwoju rynku
OZE przez tworzona polityke ekologiczna, klimatyczng i energetyczna, co jest od-
zwierciedlone w odpowiednich ustawach i rozporzadzeniach legislacyjnych. Rynki
w ochronie srodowiska, w tym rynek odnawialnych Zroédet energii, maja male szanse
na powstanie i rozw0j bez wsparcia wtadz publicznych. Jedna z przyczyn jest brak
internalizacji kosztow i korzysci zewngtrznych w rachunku mikroekonomicznym
podmiotow tworzacych ten rynek i uczestniczacych w nim. Oferowana cena energii
zielonej przed wprowadzeniem systemu $wiadectw pochodzenia i handlu prawami
majatkowymi byla wysoka w stosunku do cen energii pochodzacej ze zrodet kon-
wencjonalnych. W istocie rozwinigcie rynku zblizonego do modelu doskonale kon-
kurencyjnego byloby mozliwe jedynie przy pelnej internalizacji kosztow i1 korzysci
zewngetrznych wszystkich form wykorzystywanych energii. Czgsto zarzuca sig
energii odnawialnej wysoki poziom subsydiowania i wsparcia panstwa w wielu
krajach Europy. W chwili obecnej, zwazywszy na konieczno$¢ wypeltnienia zobo-
wiazan europejskich i migdzynarodowych dotyczacych ochrony $rodowiska i kli-
matu oraz rosngce ceny wykorzystania surowcow kopalnych, stworzenie konku-
rencyjnego rynku OZE bez poczatkowej wsparcia panstwa nie byloby mozliwe.
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PROPERTY MARKET OF ENERGY ORIGIN CERTIFICATES
FROM RENEWABLE ENERGY SOURCES IN POLAND

Summary

The main goal of the article is an approximation of functioning of the property market principles

of energy origin certificates from renewable energy sources. The paper also analyzes the functioning
of this market and estimates market failure. The property market of energy origin certificates is a part
of renewable energy sources (RES) market and an essential element of the applied system of support.
Both the property market of energy origin certificates and the complex system of support are esti-
mated as non pure market mechanisms. RES Market is in considerable part regulated. The price of
electric energy is established by authorities as well as the minimum quantity of purchased certificates
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of origin of energy from a renewable source. From the another point of view, on the property market
of energy origin certificates, which reflects the real value of green energy, buyers and sellers can
freely define quantity of sold and bought goods and then the market mechanism shapes the price (the
feature of perfectly competitive market, pure market solution). The stock exchange assures all partici-
pants equal access to the market and perfect market information. RES support mechanisms are relat-
ing to the protection of energy sources solutions. The government plays a considerable part in func-
tioning and the creation of this market. Therefore presented market solutions are not a pure market
solutions indeed.
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