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1. Wstep

Wazrost gospodarczy oraz rozwo6j cywilizacyjny prowadza do degradacji $rodo-
wiska naturalnego. Degradacja srodowiska spowodowata bardzo duze straty eko-
logiczne 1 wowczas przestano lekcewazy¢ powstate problemy. Panstwa na §wiecie
zaczely zwraca¢ uwage na stan Srodowiska i coraz czgsciej wyrazaly koniecznosé
rozpoczgeia aktywnej dziatalno$ci w celu niwelowania narastajacych zagrozen.
Uswiadomiono sobie, ze aby ratowac¢ srodowisko naturalne, nalezy podja¢ wspot-
prace migdzynarodowa, poniewaz problem ekologiczny stat si¢ problemem global-
nym. Pierwszy raz o problemach zrownowazonego rozwoju zacz¢to dyskutowac
na plaszczyznie migdzynarodowej w Sztokholmie w 1972 r. w ramach konferencji
ONZ.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju (ekorozwoju) zaktada, ze wzrost gospo-
darczy panstw powinien by¢ prowadzony w sposob harmonijny z naturalnymi uwa-
runkowaniami przyrodniczymi. Idea ekorozwoju natozyta na panstwa obowiazek
zmiany dotychczasowych strategii rozwoju gospodarczego Swiata.

Nadmierna eksploatacja zasobéw naturalnych Ziemi oraz coraz bardziej kon-
sumpcyjny styl zycia moga doprowadzi¢ do stanu, w ktorym przyszte pokolenia nie
begda miaty warunkéw do zycia. Wysoko rozwinigte panstwa szybciej niz Polska
zaczely zdawac sobie sprawe z ptynacych zagrozen srodowiskowych. Dostosowanie
si¢ do idei zrbwnowazonego rozwoju bedzie wymagato w Polsce duzych naktadow
pracy, srodkow finansowych oraz odpowiedniej $wiadomosci i proekologicznej po-
lityki panstwa. Wdrozenie projektow proekologicznych w panstwie zalezy réwniez
od poczucia wspotodpowiedzialnosci za §rodowisko oraz zaangazowania wszyst-
kich obywateli.

Pod koniec XX wieku Polska rozpoczeta aktywne dziatania w celu zniwelo-
wania opoznien cywilizacyjnych w stosunku do Europy Zachodniej. Po wejsciu
do Wspolnoty Europejskiej Polska uzyskata liczne mozliwosci pozyskiwania srod-
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koéw finansowych na realizacj¢ zadan prowadzacych do zrownowazonego rozwoju.
Weczesdniej, przed akcesja, Polska w okresie dostosowywania si¢ do wymogow stan-
dardow europejskich mogta korzysta¢ z licznych funduszy przedakcesyjnych.

Gléwnym celem artykutu jest zidentyfikowanie i przedstawienie obecnych
mozliwosci finansowania ekorozwoju w Polsce, po wejsciu do Unii Europejskie;j.
Osmielam si¢ postawic teze, ze pomimo wielu uregulowan prawnych ze strony UE
oraz kraju, jak rowniez zachodzacych zmian srodowiskowo-infrastrukturalnych, na-
dal mozna odnies¢ wrazenie, ze §wiadomos¢ spoleczenstwa polskiego zwiagzana ze
stanem $rodowiska w kraju i na $wiecie jest bardzo niska.

2. Europejskie fundusze strukturalne w Polsce

Fundusze strukturalne sa w zjednoczonej Europie podstawowymi instrumentami
polityki strukturalnej, ktorych celem jest wspieranie restrukturyzacji i moderniza-
cji systemow gospodarczych krajow cztonkowskich UE. Przede wszystkim chodzi
0 zmniejszenie dysproporcji pomiedzy poziomem rozwoju poszczegdlnych regio-
now.

Istnieja cztery fundusze strukturalne:

*  Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),

*  Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),

*  EBuropejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR),
* Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa (EIOR).

Ponadto istnieje Fundusz Spdjnosci (FS), ktory nie nalezy do funduszy struktu-
ralnych, ale jest instrumentem polityki strukturalnej Unii Europejskie;j.

Aby panstwa czlonkowskie UE mogly korzysta¢ ze srodkow funduszy struktu-
ralnych, konieczne byto przygotowanie wielu dokumentow. Pierwszy z nich to Na-
rodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2004-2006 oraz na lata 2007-2013. Opierajac
si¢ na NPR, przygotowano dokument Podstawy Wsparcia Wspolnoty (PWW), ktory
zawiera m.in. strategi¢ wykorzystania funduszy w Polsce. PWW sa wdrazane za po-
moca programow operacyjnych. W celu realizacji zadan postawionych przed Polska
przez UE opracowano pig¢ sektorowych programow operacyjnych (SPO):

*  SPO Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw (SPO WKP);
*  SPO Rozwoju Zasobow Ludzkich (SPO RZL);
+  SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwdj

Obszaréw Wiejskich (SPO Rol.);

*  SPO Rybotowstwo i Przetworstwo Ryb (SPO Ryby);

*  SPO Transport;

ponadto opracowano:

» Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR);
» Strategie Wykorzystania Funduszu Spdjnosci;

*  Program Operacyjny Pomoc Techniczna.
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Rys. 1. Fundusze UE 2007-2013

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Unia Europejska zdecydowata o przyspieszeniu prac nad ksztaltem poszczego6l-
nych systemow politycznych w nowym okresie programowania. Dyskusj¢ na ten
temat rozpoczgto juz w styczniu 2001 r., gdy w drugim raporcie kohezyjnym po-
stawiono dziesie¢ pytan na temat przysztej polityki spdjnosci. Waznymi etapami
dyskusji byly dwa fora kohezyjne, jakie odbyty si¢ w Brukseli w maju 2001 r. oraz
w maju 2002 r. Propozycje ksztattu przysztej praktyki strukturalnej w latach 2007-
-2013 zostaly przedstawione w trzecim raporcie kohezyjnym, jaki ukazat si¢ w lu-
tym 2004 r. Komisja przedstawita pierwsze propozycje regulacji prawnych, ktore
maja obowiazywa¢ w kolejnym okresie programowania i rozwoju funduszy struk-
turalnych na lata 2007-2013 (w tym dla Polski). Horyzont czasowy Narodowego
Planu Rozwoju Polski jest zgodny z wieloletnim programowaniem polityki bud-
zetu w UE. Fundusze europejskie sa wydawane zgodnie z regula n+2, co oznacza,
ze zobowiazania UE, chociaz dotycza lat 2007-2013, beda mogly by¢ regulowane
w latach 2007-2015. Struktura przygotowanych w ramach NPR $rodkow jest naste-
pujaca: 51,8% to fundusze unijne, 17,3% obligatoryjne polskie (publiczne) wspotfi-
nansowanie, 19,7% obligatoryjne prywatne wspoHinansowanie, a jedynie 11,2% to
przedsigwzigcia finansowane wylacznie ze srodkow polskich. Poziom mozliwych
do zaangazowania w latach 2007-2013 srodkoéw sektora prywatnego zostal w pro-
jekcie wstgpnym NPR niewatpliwie przeszacowany.

Siedem programoéw operacyjnych oraz Strategi¢ Wykorzystania Funduszu
Spojnosci, ktore funkcjonowaly w ramach NPR 2004-2006, zastapito w okresie
2007-2013 az 40 programoéw operacyjnych. Nastapilo istotne rozproszenie struk-
tury zarzadzania oraz rozbudowa struktur administracyjnych. Przyjety podziat nie
przektada sig¢ w sposob czytelny i precyzyjny na osiaganie zalozonych ogolnych
celow NPR. Odzwierciedla natomiast sektorowe podejscie do zarzadzania rozwo-
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jem spoteczno-gospodarczym kraju, co wskazuje na kontynuacj¢ dotychczasowych
tendencji nieskoordynowanych, samodzielnych dziatan poszczego6lnych ministerstw
i konkurowania o $rodki finansowe podczas planowania wydatkow panstwa. Liczba
sektorowych programow operacyjnych powinna wynika¢ z dwoch przestanek:

kazdy sektorowy program operacyjny musi by¢ zwiazany z realizacja konkretne-
go priorytetu lub celu NPR 2007-2013, a jego struktura powinna by¢ podporzad-
kowana osiagnigciu zamierzonych rezultatow okreslonych przez realizowany
priorytet i cel NPR-u;

programy operacyjne powinny by¢ budowane w taki sposob, aby mozliwe byto
ich sprawne, efektywne i transparentne zarzadzanie, monitorowanie i mierze-
nie wskaznikow rezultatéw. Waznym parametrem technicznym moze by¢ liczba
projektow i budzet programu.

Celami strategicznymi NPR na najblizsze lata sa:

utrzymywanie gospodarki na $ciezce wysokiego wzrostu gospodarczego;
wzmacnianie konkurencyjnosci przedsigbiorstw i regiondw oraz wzrost zatrud-
nienia;

podniesienie poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.
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Rys. 2. Narodowy Plan Rozwoju — poréwnanie

Zrodto: opracowanie wlasne.

Polska w NPR 2007-2013 zatozyta zwigkszenie roli samorzaddéw wojewodzkich

w kreowaniu i realizacji polityki regionalnej. Stuzy¢ temu maja zarowno nowe na-
rzg¢dzia i kompetencje, jak i przede wszystkim duzo szersze decydowanie o kierun-
kach wydatkowania $rodkow finansowych z funduszy strukturalnych. Kluczowym
zatozeniem NPR-u jest decentralizacja zarzadzania polityka rozwoju. NPR powi-
nien jednak przedstawi¢ sposob skoordynowania dziatan regionalnych sektorowych
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tak, aby stanowity one jeden spdjny system i wzajemnie si¢ uzupetnialy, a nie wy-
kluczaty.

Fundusze strukturalne i Fundusz Spoéjnosci alokowane w Polsce w latach 2004-
-2006 i 2007-2013 powinny przyczyni¢ si¢ do dodatkowego wzrostu PKB o po-
nad 1% s$redniorocznie, nawet przy przyjeciu ostroznych zalozen odnosnie do skali
transferow. Mozna oczekiwac rowniez, dzigki funduszom europejskim, dtugotrwa-
tego spadku bezrobocia o ok. 3%, a tym samym w latach 2007-2013 Polska, jako ob-
szar o niskim poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego, moze liczy¢ w ramach
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci na transfery wynoszace ok. 67 mld
euro.

3. Rola Unii Europejskiej w finansowaniu ekorozwoju w Polsce

Ochrona $rodowiska naturalnego jest jednym z priorytetéw Unii Europejskie;j.
Unijne prawodawstwo wprowadza restrykcyjne normy dotyczace m.in. redukcji
emisji zanieczyszczen powietrza, oczyszczania Sciekow i zagospodarowania odpa-
dow komunalnych i przemystowych. Polska musi dostosowac si¢ do unijnych norm
ochrony srodowiska najpdzniej do momentu uptywu okresow przejsciowych, wy-
negocjowanych przez rzad i zawartych w Traktacie akcesyjnym [Fundusze Unii...
2005, s. 6].

Zrownowazony rozwoj w krajach Unii Europejskiej, w tym w Polsce, jest moz-
liwy do osiagnigcia dzigki stosowaniu instrumentow: legislacyjnych, rynkowych
i finansowych. Przez instrumenty legislacyjno-prawne nalezy rozumie¢ okreslanie
normatywow i standardow ochrony wraz z normami prewencji i odpowiedzialnosci.
Instrumenty rynkowe zwiazane sa ze stosowaniem bodzcoOw ekonomicznych i fi-
skalnych majacych na celu odpowiednie ustawianie cen, aby towary i ustugi przy-
jazne srodowisku nie znalazly si¢ na rynku w niekorzystnej sytuacji, konkurujac
z towarami 1 ustugami powodujacymi zanieczyszczenia srodowiska i marnotraw-
stwo zasobow naturalnych. Instrumenty finansowe obejmuja dotacje z budzetu oraz
fundusze unijne.

Glownymi unijnymi instrumentami finansowania ochrony srodowiska w Pol-
sce sa Fundusz Spdjnosci oraz fundusze strukturalne. Fundusz Spojnosci jest instru-
mentem okresowej pomocy finansowej dla panstw Unii Europejskiej na projekty
z dziedziny ochrony $rodowiska oraz infrastruktury transportowej. Pomoc moga
uzyskac¢ panstwa, ktorych PNB nie przekracza 90% sredniej dla wszystkich krajow
cztonkowskich. Dodatkowo panstwa te musza spetnia¢ warunki co do stabilno$ci
gospodarczej i wzrostu. O $rodki w ramach funduszu moga ubiega¢ si¢ panstwa,
a nie regiony.

Fundusze strukturalne sa kierowane na przer6zne cele zwiazane z rozwojem re-
gionow, ktore odbiegaja stopniem rozwoju spotecznego i gospodarczego od sredniej
unijnej. Inne bezzwrotne $rodki finansowania na inwestycje proekologiczne mozna
pozyskiwaé w ramach tzw. inicjatyw wspolnotowych:
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* INTERREG II — dotyczy wzmacniania wspolpracy transgranicznej, migdzyre-
gionalnej i miedzynarodowej,

*  EQUAL — dotyczy zwalczania dyskryminacji na rynku pracy,

*  URBAN - dotyczy wspierania rozwoju infrastruktury miast liczacych powyzej

100 tys. mieszkancow,
 LEADER+ — dotyczy pomocy we wdrazaniu nowoczesnych strategii na tere-

nach wiejskich.

Prace badawcze dotyczace kwestii ekologicznych oraz programéw ochrony
siedlisk przyrodniczych i §rodowiska sa obszernie finansowane w ramach konkret-
nych programéw badawczych UE oraz programow rozwoju regionalnego. Program
LIFE+, ktéry ma na celu finansowanie poprawy stanu $rodowiska oraz badania
w tej dziedzinie, dysponuje na lata 2007-2013 budzetem wynoszacym 2,1 mld euro.
Niektore kraje nienalezace do UE moga rowniez korzysta¢ z subwencji w ramach
tego programu. Liczne kraje polozone blisko Unii moga rowniez korzysta¢ z finan-
sowania projektow w dziedzinie §rodowiska w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa [Internet 1]. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowi-
sko jest istotnym elementem realizujacym zadania odnowionej Strategii lizbonskiej,
ktora ktadzie nacisk na dazenie do zrownowazonego rozwoju. Program jako gtowny
cel zaklada: ,,Podniesienie atrakcyjnos$ci inwestycyjnej Polski i jej regionow poprzez
rozwoj infrastruktury technicznej przy réwnoczesnej ochronie i poprawie stanu $ro-
dowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spdjnosci tery-
torialnej” [Program Operacyjny... 2000, s. 64]. Wysoko$¢ srodkéw finansowych,
ktére moga by¢ zaangazowane w ten program, wyniesie 36 385 320 777 euro, z cze-
g0 34 464 497 836 euro to srodki publiczne. Podziat srodkéw publicznych wyglada
nastepujaco:

*  Fundusz Spdjnosci: 21 511 063 161 euro.
*  EBuropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego: 6 337 210 000 euro.
» Krajowe $rodki publiczne: 6 616 224 675 euro.

Rozdzielenie srodkéw pochodzacych z funduszy unijnych na lata 2007-2013
przedstawia tab. 1.

Dodatkowo w program bgda réwniez zaangazowane $rodki prywatne, ktore beda
ksztattowaly si¢ na poziomie ok. 1 920 822 941 euro.

W odnowionej strategii dotyczacej trwatego rozwoju zrbwnowazony rozwoj jest
priorytetem do zrealizowania, ktory przy$wieca calej polityce Unii Europejskiej.
Polityka ta dotyczy zachowania zdolnosci Ziemi do utrzymywania zycia w calej
jego roznorodnosci. Zgodnie z dokumentem Unii ,,ma zapewni¢ pokoleniom obec-
nym i przysztym staly wzrost jakosci zycia i dobrobytu na Ziemi. Dlatego taczy
si¢ z propagowaniem dynamicznej gospodarki przy pelnym zatrudnieniu obywateli
i wysokim poziomie ich wyksztalcenia, ochrony zdrowia, sp6jnosci spotecznej i te-
rytorialnej oraz ochrony $rodowiska — w $wiecie, w ktorym panuje pokdj, bezpie-
czenstwo i poszanowanie roznorodnos$ci kulturowej” [ Odnowiona strategia... 2006,
s. 2]. W 2001 r. w Goeteborgu Rada Europejska przyjeta pierwsza strategi¢ doty-



302 Jerzy Gwizdata

czaca zrownowazonego rozwoju. Kolejnym uzupetnieniem tej strategii byt Swiato-
wy Szczyt nt. Trwatego Rozwoju w Johannesburgu w 2002 r. Mimo wielu konfe-
rencji 1 porozumien zawieranych na arenie europejskiej i migdzynarodowej wciaz
utrzymuja si¢ sprzeczne tendencje zwiazane z koncepcja zrOwnowazonego rozwo-
ju, spowodowane zmianami klimatu, wykorzystywaniem energii, bieda, zmianami
demograficznymi, zmniejszajacymi si¢ zasobami naturalnymi, utrata réznorodnosci
biologicznej, ochrong zdrowia, transportem, gospodarka przestrzenng itd. Nieustan-
nie pojawiaja si¢ nowe wyzwania. Nalezy jak najszybciej stara¢ si¢ zaradzi¢ pew-
nym niekorzystnym tendencjom. W zwiazku ze stala potrzeba weryfikacji i zmian
dotyczacych zatozen strategii trwatego rozwoju w 2006 r. Rada Europejska przyjeta
odnowiona, kompleksowa strategi¢ zrownowazonego rozwoju. Jest tam zapis, ze
»Naczelnym celem odnowionej strategii UE dotyczacej trwatego rozwoju jest okre-
slenie i rozw@j dziatan, dzigki ktorym UE bgdzie mogla zapewnié pokoleniom obec-
nym i przysztym staty wzrost jakosci zycia przez tworzenie spoteczno$ci opartych
na zasadach trwalego rozwoju — spotecznosci wydajnie gospodarujacych zasobami
i z nich korzystajacych, czerpiacych z potencjalu gospodarki w zakresie innowacji
ekologicznych i spotecznych, i przez to zapewniajacych dobrobyt, ochrong §rodowi-
ska naturalnego i spdojnos¢ spoteczna” [Odnowiona strategia... 2006, s. 3].

Tabela 1. Podziat srodkéw unijnych dla programu w podziale na lata (w euro)

Lata Europ ej;kei gFi;l;lSiizOROZWOju Fundusz Spdjnosci Ogotem

1 2 3=1+2
2007 861 954 370 1938 978 659 2 800933 029
2008 882205277 2318609 151 3200 814 428
2009 902 312 477 2712 541 835 3614854312
2010 889 871 312 3010320516 3900 191 828
2011 911 347 428 3426415423 4337762 851
2012 933 357 588 3 838872 085 4772229 673
2013 956 161 548 4265325493 5221487 041
2007-2013 6337210000 21511 063 161 27 848 273 161

Zrodto: [Program Operacyjny... 2006, s. 120].

Ze wzgledu na cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej jestesmy zobowiazani
do wdrazania celow zawartych w tej strategii. Zadania, ktore Polska musi jako czto-

nek UE wypehnié¢, to m.in.:

* ograniczenie i redukcja poziomu stgzenia CO, (konieczno$¢ ograniczenia wzro-

stu temperatury),
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* zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych,

* poprawa produktywnos$ci zasobdéw naturalnych, zmniejszenie szkod Srodowi-
skowych,

» lepsze zarzadzanie odnawialnymi zasobami naturalnymi i unikanie ich nadmier-
nego zuzycia,

* obnizenie poziomu zuzycia energii,

* zmniejszenie o potowe liczby ludzi pozbawionych statego dostepu do czystej
wody pitne;j.

Aby Polska mogta te cele osiagac, potrzebna jest pomoc ze strony Unii. Jest ona
realizowana przez szeroki dostgp do funduszy i innych form finansowania inwesty-
cji proekologicznych, zwiazanych z ekorozwojem.

Przedsigwzigcia, ktorych donatorem ma by¢ Unia Europejska, obowiazuje takze
wiele kryteriow stanowiacych podstawe do przydzielenia dofinansowania, m.in.:

* kryterium efektu katalitycznego — wsparcie UE powinno prowadzi¢ do zainicjo-
wania innych dziatan;

» kryterium wspolfinansowania — wszystkie projekty dofinansowane przez UE
musza wnie$¢ wkiad ze srodkow krajowych;

* kryterium dodatkowosci i efektu dzwigniowego — pomoc UE nie powinna zastg-
powac innych srodkoéw, a wrecz powinna je mobilizowac;

* kryterium kontynuacji — wszystkie projekty dofinansowywane przez UE musza
spelnia¢ wymagania norm i standardow UE, by¢ spdjne z polityka UE i spetniac¢
zasadg kontynuacji dziatan;

* kryterium skali — wielko$¢ projektow musi by¢ dostosowywana do instrumen-
tow pomocowych w UE [Grodzicka-Kozad, Bogacki 2005, s. 395].

Surowo wymagane i egzekwowane jest przestrzeganie prawa unijnego. W lip-
cu 2006 r. Komisja Europejska wydata dokument w sprawie naruszenia przepisow
unijnych w zakresie oceny wptywu projektow na srodowisko naturalne. Ostrzezenie
dotyczace nieprzestrzegania przepisoOw zostato wystane do 10 krajow UE, w tym do
Polski. W dokumencie jest napisane:

,»Polskie ustawodawstwo w zakresie oceny wptywu na $rodowisko naturalne
w nadmiernym stopniu opiera si¢ na kryterium wielkos$ci projektu w odniesieniu do
niektorych kategorii projektow. Jesli chodzi o projekty podlegajace dwuetapowemu
procesowi zatwierdzania, ocena ich wptywu na srodowisko naturalne jest uregulo-
wana jedynie na pierwszym etapie, natomiast brak jest takich uregulowan na drugim
etapie. Oznacza to, ze ewentualne skutki zidentyfikowane w pozniejszym stadium
nie podlegaja ocenie. Brak jest rowniez odpowiednich przepisow w zakresie oceny
wplywu projektow na srodowisko naturalne w wymiarze transgranicznym.” [Ocena
wphywu...2000, s. 3].

Po otrzymaniu takiego ostrzezenia kraje cztonkowskie zobowiazane sa do zmia-
ny przepisow w kraju i dostosowania ich do wymogow unijnych. W przeciwnym
wypadku Komisja moze wnies¢ sprawe do Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci. Konsekwencja tego moga by¢ wysokie kary pienigzne natozone na kraje
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cztonkowskie. Dazac do zréwnowazonego rozwoju, realizujac przerdzne projekty
infrastrukturalne, nalezy pamigta¢, jaki wpltyw na $rodowisko naturalne maja po-
szczegolne inicjatywy.

Po wstapieniu Polski do UE rola bankow w finansowaniu ochrony srodowiska
nabrata szczegolnego znaczenia. Polega ono na tym, ze banki oferuja tzw. kredyty
pomostowe dla beneficjentow funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci. Kre-
dyty te zapewniaja finansowanie projektow proekologicznych w trakcie ich wyko-
nywania, a zwracanie po uzyskaniu refundacji. Kredyty pomostowe sa oferowane
podmiotom gospodarczym, jednostkom administracji rzadowej i samorzadowej,
a takze organizacjom pozarzadowym.

Rowniez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) w znaczny sposob przyczynia
si¢ do wzrostu inwestycji na rzecz zrownowazonego rozwoju. Gtéwnym celem EBI
jest wspieranie spojnosci gospodarczej i spotecznej Unii Europejskiej. W deklaracji
berlinskiej, ktéra zostata podpisana 25 marca 2007 r. z okazji pigédziesiatej rocznicy
podpisania traktatow rzymskich, jest mowa o tym, ze Unia Europejska chce wspie-
ra¢ rozwo0j na $wiecie, przeciwstawia¢ si¢ biedzie, gtodowi i chorobom. Poprzez
wspo6lna polityke chee przyczynié si¢ do ograniczenia zagrozen ptynacych ze zmian
klimatycznych. Ponadto w deklaracji jest zapis o tym, ze nalezy dbac o przyszte
pokolenia i w zwigzku z tym stale odnawiac¢ polityke, aby byla zgodna z aktualnymi
uwarunkowaniami.

W Unii Europejskiej zrownowazony rozwdj postrzega si¢ jako ogdlna strategie
perspektywy europejskiego rozwoju. Rozwdj ten dotyczy wszystkich dziatan ludz-
kich i stanowi proces przemian spotecznych i ekonomicznych — racjonalnie wyko-
rzystujac dla ludzkos$ci zasoby przyrody dzisiaj i w przysztosci. Zrownowazony roz-
w0j uwazany jest za wymog uniwersalny, ale z bardzo zréznicowana mozliwoscia
jego wdrozenia w zaleznos$ci od lokalnych warunkow. W celu realizacji zréwnowa-
zonego rozwoju we Wspolnocie Europejskiej formutuje si¢ programy, rozporzadze-
nia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie [Koztowski 2002, s. 155].

4. Podsumowanie

Finansowanie zrownowazonego rozwoju w Polsce jest bardzo rozbudowane i —
co najtrudniejsze — system jest rozdrobniony i powiazany z wieloma resortami ad-
ministracji rzadowej oraz samorzadem terytorialnym. W Polsce brakuje zintegro-
wanego systemu zarzadzania srodkami finansowymi na ekorozw¢j. Pozyskiwanie
i wydatkowanie srodkow jest realizowane przez instytucje rzadowe, samorzady,
fundacje, instytucje finansowe i podmioty gospodarcze stosownie do swoich za-
dan i mozliwosci, ale bez koordynacji tych zadan.

System finansowania ochrony $rodowiska dziatajacy w Polsce zapewnia $rodki
na realizacj¢ wielu inwestycji proekologicznych prowadzacych do znacznej popra-
wy stanu $rodowiska. W ostatnim okresie niewatpliwym katalizatorem przemian
i przyczyna wzrostu $wiadomosci ekologicznej polskiego spoteczenstwa staty sie
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nowe wymagania prawne, poparte znacznym wsparciem finansowym Unii Europej-
skiej. Obecnie finansowanie inwestycji zwiazanych z ochrona srodowiska w Polsce
jest bardzo szybko rozwijajacym si¢ obszarem aktywno$ci wielu instytucji, w tym
polskich i zagranicznych bankéw komercyjnych.

Jednostki organizacyjne, instytucje i podmioty realizujace w Polsce zadania
w zakresie zrownowazonego rozwoju oraz zadania w zakresie edukacji ekologicz-
nej moga uzyskac¢ pomoc finansowa ze srodkoéw funduszy strukturalnych, funduszy
celowych, fundacji oraz bankow.

W UE istnieja 4 fundusze strukturalne, przy czym dziatania z zakresu ekoroz-
woju realizowane sa w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i dwoch programow operacyjnych:

* Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego,
* Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjno$ci Przedsig-
biorstw.

W programach tych znajduja si¢ 4 dziatania, dzigki ktérym moga by¢ realizowa-
ne projekty ekorozwoju. Sa to:

* infrastruktura ochrony Srodowiska,

* obszary wiejskie,

» obszary podlegajace restrukturyzacji,

» zdegradowane obszary miejskie, przemystowe i powojskowe.

W ramach tych funduszy dofinansowywane sa projekty o mniejszej skali oddzia-
lywania niz w Funduszu Spo6jnosci (o wartosci ponizej 10 mln euro).

Fundusz Spodjnosci stanowi czasowe wsparcie finansowe dla krajow Unii — nie
nalezy do funduszy strukturalnych, ale jest instrumentem polityki strukturalnej UE.
Ma zasigg krajowy, a nie regionalny. Decyzje o przyznaniu $rodkéw na dofinanso-
wanie podejmuje Komisja Europejska. Priorytetami Funduszu Spojnosci sa:

* poprawa jakosci wod powierzchniowych,

* polepszenie jako$ci wody przeznaczonej do picia,
* poprawa jako$ci powietrza,

* ochrona powierzchni Ziemi,

» racjonalizacja gospodarki odpadami,

* zapewnienie bezpieczenstwa powodziowego.

Przy uwzglednieniu szesciu priorytetow proekologicznych ochrona srodowiska
bedzie miata do dyspozycji na lata 2007-2013 ok. 5,5 mld euro z Funduszu Spoj-
nos$ci i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Taka jest w najblizszych
latach skala dofinansowania unijnego dla Polski w zakresie realizacji zadan proeko-
logicznych.
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THE EUROPEAN UNION IN FINANCING BALANCED
DEVELOPMENT IN POLAND

Summary

Financing system of balanced development working in Poland ensures resources for realization
of many proecologic investments that lead to significant upturn in environment condition. Recently
new legal requirements, supported by financial aid from the EU, have become the catalyst of changes
and the reason for growth of Polish society’s ecological awareness. Currently financing of investments
concerning environmental protection in Poland is a rapidly developing area of activity for many institu-
tions, including Polish and foreign commercial banks. Organizational units and institutions that carry
out assignments concerning balanced development and education on ecology may obtain financial aid
from structural funds, earmarked funds, foundations and banks.
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