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Streszczenie: W zakresie dziatania jednostek samorzadu terytorialnego lezy wiele zadan
zwiazanych z ochrong Srodowiska naturalnego. Finansowanie niezbgdnych inwestycji w tej
dziedzinie moze odbywac si¢ z wykorzystaniem preferencyjnych pozyczek udzielanych przez
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Cechuja si¢ one duza atrakcyjnoscia
przede wszystkim ze wzgledu na niskie oprocentowanie, stosunkowo dlugie terminy sptaty
oraz okresy karencji, a takze mozliwos¢ umorzenia czgsci dtugu. Potrzeby pozyczkowe miast
na prawach powiatu jednak znacznie wykraczaja poza cele zwiazane z ochrona srodowiska,
co powoduje, ze w przypadku tych jednostek znaczenie omawianych instrumentow jest nie-
wielkie.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, przychody zwrotne, ochrona $rodowiska, fundusze
celowe

1. Wstep

Istnieje wiele przestanek, natury zaréwno ekonomicznej, jak i pozackonomicznej,
przemawiajacych za wykorzystaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego
w swojej gospodarce finansowej przychodow zwrotnych [4, s. 131-133]. Ich Zro-
diem moze by¢ rynek kredytowo-pozyczkowy (bankowy i pozabankowy) lub rynek
papierow warto$ciowych (glownie obligacji). Wsrod oferowanych przez te rynki
instrumentow mozna wyrozni¢ pozyczki udzielane na warunkach preferencyjnych.
Celem artykutu jest charakterystyka pozyczek udzielanych przez Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) oraz wojewodzkie
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (WFOSiGW), a takze ukazanie
ich znaczenia w zaspokajaniu potrzeb pozyczkowych miast na prawach powiatu.

2. Istota pozyczek preferencyjnych

Pozyczki preferencyjne charakteryzuja si¢ korzystniejszymi warunkami pozyskania
w poréwnaniu z instrumentami komercyjnymi. Przede wszystkim ich oprocentowa-
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nie jest nizsze niz rynkowe, dzigki czemu, z zachowaniem wszystkich zalet finan-
sowania zwrotnego, generuja mniejsze koszty po stronie kapitatobiorcy. Nastgpuje
zatem mniejsze obciazenie budzetu biezacego splata rat kapitalowo-odsetkowych.
Preferencje, oprocz nizszych kosztéw finansowych, moga takze dotyczy¢ np. ko-
rzystniejszych warunkow sptaty, mozliwosci karencji w sptacie kapitatu i/lub odse-
tek, roztozenia splaty na dluzsze terminy niz oferowane przez rynek, zmniejszenia
czestotliwos$ci placenia rat, mozliwosci umorzenia czgsci lub calosci zadhizenia,
tagodniejszych kryteriow oceny zdolnosci kredytowej itp. Wszystko to sprawia, ze
korzystanie z ,,migkkiego finansowania”, jak czasem okresla si¢ kredyty i pozyczki
preferencyjne, wiaze si¢ z mniejszym ryzykiem finansowym, oddala si¢ bowiem za-
grozenie utraty wyptacalnos$ci dtuznika, stanowiace najwazniejsza negatywna kon-
sekwencjg korzystania ze srodkow zwrotnych, m.in. wskutek tego kapitat mozliwy
do pozyskania moze by¢ znacznie wyzszy niz w przypadku finansowania komer-
cyjnego, a ponadto w wielu przypadkach na taka forme finansowania moga liczy¢
takze jednostki stabe finansowo, dla ktorych rynek komercyjny jest niedostepny, ze
wzgledu na brak ich zdolnosci kredytowe;.

Finansowanie preferencyjne jest oferowane zwykle przez podmioty publiczne,
tworzone przez panstwo w celu realizacji okreslonych zadan lub wspierania okres-
lonych podmiotow. Ich powolanie jest wyrazem interwencjonizmu panstwowego
w okreslonych dziedzinach, uznanych przez wtadzg publiczng za szczegodlnie waz-
ne z ekonomiczno-spotecznego punktu widzenia. W wielu krajach sa to podmioty
specjalizujace si¢ wytacznie w obstudze jednostek samorzadu terytorialnego. Dobra
znajomo$¢ ich specyfiki oraz potrzeb sprzyja sprawnosci i skutecznosci dziatania,
a ponadto moze wiaza¢ si¢ takze z ustugami dodatkowymi dla samorzadow (np.
doradczymi).

Inng $ciezka alokacji preferencyjnych srodkow pozyczkowych moga by¢ banki
komercyjne, udzielajace kredytow lub pozyczek ze srodkow powierzonych im przez
instytucje publiczna. Bank taki administruje powierzonymi $rodkami, otrzymujac
z tego tytulu prowizjg. Wspolpraca bankéw komercyjnych z instytucjami preferen-
cyjnego finansowania moze polega¢ rowniez na dokonywaniu przez te instytucje
doptat do oprocentowania kredytow i pozyczek udzielanych przez bank z wlasnych
srodkéw. Atutem tych rozwigzan jest przesunigcie dziatan administracyjnych na
banki, ktore jako instytucje dysponujace odpowiednimi strukturami oraz wyspecja-
lizowane w analizie finansowej przedsigwzi¢¢ moga by¢ lepszymi kontrolerami ra-
cjonalnosci alokowania §rodkéw finansowych [1, s. 100-104].

W Polsce nie istnieje instytucja specjalizujaca si¢ w zwrotnym finansowaniu jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Moga one natomiast korzysta¢ z preferencyjnego
finansowania oferowanego przez inne podmioty, do ktérych naleza przede wszyst-
kim Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz 16 woje-
wodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.
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3. Charakterystyka pozyczek preferencyjnych udzielanych przez
fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Srodki funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej stuza finansowaniu dzia-
falno$ci zwiazanej z ochrong srodowiska i gospodarka wodna w zakresie i formach
ustalonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'. Za-
wiera ona szczegotowy katalog przedsiewzigé, ktoére moga by¢ finansowane z wyko-
rzystaniem $rodkow funduszy. Dotycza one takich dziedzin, jak: ochrona powietrza,
ochrona wod 1 gospodarka wodna, ochrona powierzchni Ziemi, ochrona przyrody
i krajobrazu oraz le$nictwo, geologia i gornictwo, edukacja ekologiczna, panstwowy
monitoring $rodowiska, nadzwyczajne zagrozenia srodowiska, ekspertyzy i prace
badawcze. Ze wzgledu na zbiezno$¢ celow dziatania funduszy ochrony $rodowi-
ska z zakresem zadan jednostek samorzadu terytorialnego dotyczacych ochrony
srodowiska, JST sa podstawowymi beneficjentami $rodkow funduszy. Ich alokacja
moze odbywac si¢ w postaci oprocentowanej pozyczki, doptat do oprocentowania
preferencyjnych kredytow i pozyczek udzielanych bezposrednio wnioskodawcom,
bankom lub innym pozyczkodawcom, udoste¢pnienia srodkow finansowych bankom
z przeznaczeniem na udzielanie kredytow lub pozyczek na wskazane przez fundusz
programy i przedsigwzigcia, dotacji, przekazania srodkow jednostkom budzetowym,
nagrod za dzialalno$¢ na rzecz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, niezwia-
zang z wykonywaniem obowiazkow pracownikéw administracji rzadowej 1 samo-
rzadowej.

Pozyczki udzielane przez fundusze ochrony $rodowiska sa podstawowymi in-
strumentami alokacji srodkéw funduszy. Moga one mie¢ charakter zaréwno in-
westycyjny, jak i tzw. platniczy (pomostowy), jesli stuza zapewnieniu ptynnosci
finansowej. Zawsze jednak ich cel powinien by¢ zgodny z zakresem dziatalno$ci
funduszu. Nie jest mozliwe finansowanie przez fundusze zadan juz zakonczonych,
a czasem wymaga si¢ ztozenia wniosku z okreslonym wyprzedzeniem wzgledem
planowanego terminu zakonczenia.

Szczegdtowe warunki udzielania pozyczek sa okreslane przez fundusze w drodze
uchwat ich rad nadzorczych. Dokumenty takie sa wydawane corocznie, w zwiazku
z czym zasady finansowania w kazdym roku moga si¢ nieco r6zni¢, jednakze w swo-
ich istotnych elementach pozostaja niezmienne. W sposéb syntetyczny podstawowe
parametry udzielanych pozyczek stosowane w 2009 r. ukazano w tab. 1.

Pozyczki sa udzielane w drodze umowy cywilnoprawnej, a warunkiem jest po-
siadanie przez wnioskodawce zdolnosci kredytowej oraz zabezpieczenie sptaty po-
zyczki w formach przewidzianych przez prawo. Fundusze w r6zny sposob podcho-
dza do kwestii badania zdolnosci kredytowej. Niektore z nich samodzielnie ustalajq
zakres 1 sposob jej okreslania, inne polegaja wyltacznie na opinii RIO o mozliwos$ci
sptaty pozyczki. W niektorych przypadkach od tej oceny uzalezniony jest wybor

' Tj. DzU z 2008 1. nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.
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Tabela 1. Zasady finansowania JST przez narodowy i wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej w 2009 r.

1 mieszkanca;
0,8 s.r.w. (min. 4%) — przy
wspolfinansowaniu UE

wspotfinansowaniu UE

Fundusz Oprqc eptowame Okres Karencja Umorzenie | Wysoko$é
minimalne
NFOSiGW 0,1-0,9 s.r.w.* do 15 lat (25 lat) do 18 mies. od konca do 30% decyzja
zadania zarzadu
WFOSIGW 0,2-1 s.r.w. do 10 lat od konca do 12 mies. do 30% do 80%
w Warszawie | (min. 3,5%) okresu karencji od uruchomienia kosztow
WFOSIGW 0,6 s.r.w. do 10 lat od konca do 12 mies. od umownej | do 50% do 80%
w Katowicach | (min. 3%) zadania daty konca zadania kosztow
WFOSiGW 0,5-1 s.r.w. do 6 lat (do 10 lat dla do 6 mies. od oddania do 30% do 60%
w Gdansku (min. 3%) pozyczek wyzszych od | zadania do uzytkowania kosztow
5 mln zt)
WFOSIGW 0,5 s.r.w. do 8 lat od zawarcia do 12 od umownej daty do 20% do 70%
w Poznaniu umowy konca zadania (24 mies. kosztow
od zawarcia umowy)
WFOSiGW 3,5% stale ustalany w negocjacjach | do 12 mies. od konca do 15% do 75%
we Wroctawiu zadania kosztow
WFOSIGW 0,6 s.r.w. do 10 lat (12 lat do 6 mies. (24 mies. do 45% (maks. | do 90%
w Krakowie (min. 4%) w uzasadnionych od zawarcia umowy) 1 mln zt) kosztow
przypadkach)
WFOSiGW 0,2-0,3 s.r.w. do 10 lat do 12 mies. od wyplaty do 15% do 70%
w Rzeszowie | (min. 1,5-2%) ostatniej transzy kosztow
WFOSiGW 3-5% do 7 lat (bez okresu do 18 mies. od zawarcia | do 25% do 80%
w Biatymstoku karencji) umowy kosztow
WFOSiGW 0,05-0,2 s.r.w. do 10 lat do 12 mies. od wyplaty do 30% do 75%
w Szczecinie | (min. 2-4,5%) ostatniej transzy kosztow
WFOSIGW 0,7 s.r.w. do 7 lat od umownej do 12 mies. do 30% (maks. | do 75%
w Toruniu daty wyptaty I transzy od uruchomienia pozyczki | 1 mln zt) kosztow
WFOSIGW 0,5-0,8 s.r.w. do 5 lat od wptywu do 12 mies. nie do 60%
w Zielonej (min. 3-3,5%) 1 transzy od uruchomienia kosztow
Gorze do 7 lat przy pozyczki
wspotfinansowaniu UE
WFOSiGW R =s.r.w. — p.p., gdzie: do 10 lat od konca do 18 mies. od zawarcia | do 20% do 90%
w Lodzi p.p. od 0,5-3,5% karencji, umowy lub 6 mies. kosztow
(min. 1,5-4,5%) do 15 lat przy od kofica zadania
wspotfinansowaniu UE
WFOSIGW 0,4-0,8 s.r.w. (min. 2,5% do 5 lat od umownej do 6 mies. do 15% (maks. | do 95%
w Opolu dla zadan priorytetowych, | daty wyptaty I transzy, od zakonczenia zadania 1 mln zt) kosztow
3,5% dla innych) do 10 lat przy
wspotfinansowaniu UE
WFOSIGW 0,4-1 s.r.w (min. 2,5%) do 5 lat (9 lat do 12 mies. od wyptaty do 30% do 100%
w Olsztynie w uzasadnionych ostatniej transzy kosztow
przypadkach)
WFOSIGW 0,4-0,85 s.r.w. (min. 4%) do 8 lat (10 lat dla tak do 30% do 80%
w Lublinie pozyczek powyzej kosztow
1 mln zt)
WFOSIGW 3-4% zaleznie od do 8 lat, do 12 mies. do 20% do 80%
w Kielcach dochodow wiasnych na do 10 lat przy od zakonczenia zadania kosztow

* s.r.w. — stopa % redyskonta weksli w Narodowym Banku Polskim.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [6-22].
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formy i wysoko$ci zabezpieczenia. Inne stosowane warunki formalne to udokumen-
towanie pelnego zbilansowania finansowania kosztéw zadania, wywiazywanie sig
z obowiazkow sprawozdawczych dotyczacych korzystania ze srodowiska oraz uisz-
czenie opfat i kar bedacych dochodami funduszu.

Fundusze zazwyczaj okreslaja maksymalng dopuszczalng kwotg pozyczki wzgle-
dem kosztow realizowanego zadania. Wskaznik ten wynosi od 60% (WFOSiGW
w Zielonej Gorze i Gdansku) nawet do 100% kosztow (WFOSiGW w Olsztynie).
Czesto limit finansowania jest uzalezniony od rodzaju beneficjenta pozyczki i cha-
rakteru zadania. Wyzsze limity stosuje si¢ generalnie w przypadku podmiotéw pu-
blicznych, w tym JST, oraz zadan umieszczonych na liscie programéw prioryte-
towych funduszu. Zastosowanie moze mie¢ takze dolny limit pozyczki, ktory np.
w WFOSiGW w Opolu wynosi 100 tys. zt.

Preferencyjno$¢ pozyczek wyraza si¢ przede wszystkim wysokoscia ich opro-
centowania, ktore jest znacznie nizsze od rynkowego. Niemal wszystkie fundusze
stosujg stopy procentowe oparte na stopie redyskonta weksli Narodowego Banku
Polskiego, z jednoczesnym okresleniem minimalnego dopuszczalnego poziomu. Ich
wysokos$¢ waha si¢ od jednej dziesiatej stopy redyskontowej do petnej stopy redy-
skontowej, przy poziomach minimalnych w granicach 1,5-4%. Oprocentowanie jest
uzaleznione od takich czynnikéw, jak rodzaj beneficjenta i typ zadania, a zwtaszcza
jego obecno$¢ na liscie zadan priorytetowych. Moze ono by¢ state i nie ulega¢ zmia-
nie przez caty okres finansowania, lub zmienne i podlega¢ okresowej (najczesciej
rocznej) weryfikacji i dostosowania do aktualnego poziomu stopy redyskontowe;j.
WFOSIGW we Wroctawiu, Kielcach i Biatymstoku stosuja nominalnie stata sto-
pe, przy czym w pierwszym przypadku jej wysokos¢ (3,5%) nie jest zroznicowana,
w drugim jest uzalezniona od dochodéw wtasnych na 1 mieszkanca (3, 3,5, 4%), a
W trzecim moze wynosic 3, 4 lub 5% w zalezno$ci od rodzaju zadania. W wigkszos$ci
przypadkow oprocentowanie ustalane jest w drodze negocjacji i moze by¢ wyzsze
od tych limitow, ktore maja charakter minimalnych. Fundusze nie pobieraja zadnych
prowizji ani optat charakterystycznych dla kredytow i pozyczek komercyjnych.

Fundusze udzielaja pozyczek na okre§lony termin, ktérego maksymalna dtugosc¢
jest takze limitowana. Wynosi ona od 5 do 15 lat, przy czym fundusze pozostawiaja
sobie prawo do duzej elastycznosci w tym wzgledzie. Zasadniczo istnieje mozliwos¢
w uzasadnionych przypadkach wydtuzenia tego terminu, najczesciej gdy projekt jest
wspotfinansowany srodkami UE. Okres ten najczgsciej jest liczony od daty wyptaty
pierwszej transzy pozyczki lub od podpisania umowy, lecz zdarzaja si¢ takze przy-
ktady rozpoczecia biegu terminu sptaty od zakonczenia zadania lub zakonczenia
okresu karencji w sptacie. Maksymalne terminy finansowania najcze¢sciej obejmu-
ja okres mozliwej karencji w sptacie kapitatu pozyczki. Waha si¢ on od 6 do na-
wet 24 miesigcy, a jego poczatek nastgpuje w dniu uruchomienia pierwszej transzy,
w momencie zakonczenia zadania albo wyptaty ostatniej transzy pozyczki.

Bardzo istotna preferencja, powodujaca zmniejszenie zobowiazania JST wzgle-
dem funduszu, jest mozliwo$¢ umorzenia czesci pozyczki. Nie obejmuje to jednak
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wszystkich pozyczek, a wytaczenia sa ustalone przez fundusz. Dotycza one zwykle
pozyczek platniczych, krotkoterminowych oraz juz catkowicie sptaconych. Wyso-
ko$¢ dopuszczalnego umorzenia jest zroznicowana pomiedzy funduszami, ale takze
w zaleznos$ci od pozyczkobiorcy i realizowanego zadania. Maksymalne umorzenie
wynosi od 15 do nawet 50% udzielonej pozyczki, czasem wprowadza si¢ takze mak-
symalny limit nominalny (np. w funduszu opolskim wynosi on 1 mln zl). Limit
moze ulec zmniejszeniu w okreslonych przypadkach, np. jesli wystgpuja opoznienia
w splacie, dokonano zmian w umowie w trakcie jej obowiazywania czy nastapito
opdznienie w rozliczeniu zrealizowanego zadania. Uzyskanie umorzenia obwaro-
wane jest wieloma warunkami, ktore beneficjenci powinni spetni¢. Chodzi tu przede
wszystkim o prawidtowos¢ i terminowos¢ realizacji przedsigwzigcia, uzyskane efek-
ty ekologiczne, terminowos¢ sptaty dotychczasowych rat kapitatowo-odsetkowych,
brak zobowiazan wobec funduszu z tytutu optat za korzystanie ze srodowiska i kar
srodowiskowych, a czasem przeznaczenie umorzonej kwoty na inne projekty eko-
logiczne. Jedynie fundusz w Zielonej Gorze w 2009 r. nie umozliwiat ubiegania si¢
0 umorzenie pozyczki.

Wnhioski o pozyczki, wedtug okreslonego wzoru, moga by¢ sktadane w dowol-
nym czasie i sa na biezaco rozpatrywane. Czynnos$ci administracyjne zwigzane z ob-
stuga udzielanych pozyczek na zlecenie funduszu moga wykonywa¢ banki. Fundu-
sze ochrony $rodowiska w umowach pozyczki gwarantuja sobie prawo kontroli jej
wykorzystania oraz zabezpieczenia jej zwrotu, a takze mozliwo$¢ wprowadzenia
sankcji (kar umownych) w przypadku nieprawidlowej realizacji umowy. Fundusz
moze wypowiedzie¢ umowe w razie stwierdzenia odstapienia od realizacji zadania
lub nieprzystapienia do niego w terminie, nieosiagni¢cia planowanego efektu eko-
logicznego lub rzeczowego (zgodnie z harmonogramem finansowo-rzeczowym),
wykorzystania §rodkéw niezgodnie z umowa, nieterminowej sptaty rat, podania we
wniosku o pozyczke nieprawdziwych informacji, utraty zdolnosci kredytowe;j itp.
Wypowiedzenie umowy moze skutkowa¢ natychmiastowa wymagalnoscia niespla-
conych kwot wraz z karami umownymi.

4. Analiza wykorzystania pozyczek preferencyjnych
z funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
przez miasta na prawach powiatu

Analiza wykorzystania przez JST preferencyjnych zrédel finansowania zwrotnego
jest utrudniona ze wzgledu na brak wymogu prezentacji takich danych w sprawo-
zdaniach z wykonania budzetéw. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej [2], sprawozdania
o0 stanie zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-Z) oraz o nadwyzce/
deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-NDS) nie zawieraja szczegotowej
struktury rodzajowej pozyskanych kredytow i pozyczek ani zobowiazan z tych ty-
tutéw, ale ujmuja te instrumenty tacznie. Jednostki samorzadu terytorialnego, mimo
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ze nie maja obowiazku publikacji takich danych, w licznych przypadkach dokonuja
tego w corocznych, opisowych informacjach z wykonania budzetéw, ktorych sto-
pien szczegdtowosci jest niestety roézny.

Posrednie wnioski mozna wyciagna¢ z analizy zadtuzenia JST przeprowadzone;j
pod katem kategorii wierzycieli. Ogolnie w sprawozdawczos$ci budzetowej stosowa-
nej do konca 2007 r. dzieli sig ich na krajowych i zagranicznych. W pierwszej grupie
wyrodznia si¢ jednostki sektora finanséw publicznych, bank centralny oraz banki ko-
mercyjne, natomiast w drugiej — migdzynarodowe instytucje finansowe (MIF) oraz
rzady i agendy rzadowe. Bardziej szczegotowej klasyfikacji podlega sektor finansow
publicznych, w ktorym wyodrebnia si¢ trzy grupy jednostek, nalezacych do pod-
sektoréw rzadowego, samorzadowego i ubezpieczen spolecznych, zgodnie z ustawa
o finansach publicznych?. Ponadto wyodrebnia si¢ jako wierzyciela Skarb Panstwa.
Poréwnanie tych danych z informacjami opisowymi z wykonania budzetéw miast
na prawach powiatu pozwala stwierdzi¢, ze zobowigzania wobec podsektora rzado-
wego dotycza niemal wylacznie Skarbu Panstwa oraz NFOSiGW, a zobowiazania
wobec podsektora samorzadowego to gtéwnie pozyczki zaciagnigte w WFOSiGW.
Strukture zobowiazan miast na prawach powiatu z punktu widzenia kategorii wie-
rzycieli przedstawia tab. 2.

Tabela 2. Zobowiazania miast na prawach powiatu wedtug kategorii wierzycieli

. 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Wyszczegblnienie
w mln zt w %

Zadluzenie ogdtem, w tym: 9511,34 | 104159 11296,0| 11258,69 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
wierzyciele krajowi, w tym: | 7 968,33 | 8 122,51 | 8717,51| 8 600,92 83,8 78,0 77,2 76,4
SFP, w tym: 659,96 617,59 | 845,65 804,37 6,9 5,9 7,5 7,1
grupa I (rzadowy) 405,09 385,13 618,01 524,83 43 3,7 5,5 47
Skarb Panstwa (SP) 0,04 12,44 266,96 204,64 0,0 0,1 2,4 1,8
grupa I bez SP-NFOSiGW 405,05 372,69 351,05 320,19 43 3,6 3,1 2,8
grupa Il - WFOSiGW 250,51 231,19 226,55 278,28 2,6 2,2 2,0 2,5
Razem 655,56 603,88 | 577,60 598,47 6,9 5,8 5,1 53
grupa IIT 4,37 1,27 1,09 1,26 0,0 0,0 0,0 0,0
bank centralny 80,70 0,00 0,00 0,00 0,8 0,0 0,0 0,0
banki komercyjne 6262,70 | 6517,52| 7126,51| 7065,42 65,8 62,6 63,1 62,8
wierzyciele zagraniczni 1543,01 | 2292,97| 2578,69| 2657,77 16,2 | 22,0 | 22,8 | 23,6
rzady i agendy rzadowe 21,51 17,88 55,39 0,00 0,2 0,2 0,5 0,0
MIF 1462,66 | 2261,25| 2509,81| 2596,14 15,4 21,7 22,2 23,1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [3].

2 Wyjatkiem jest tu przynalezno$¢ Narodowego Funduszu Zdrowia do trzeciej grupy, mimo ze
ustawa zalicza ten fundusz do podsektora rzadowego.
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Wykorzystanie pozyczek preferencyjnych z funduszy ochrony §rodowiska roz-
patrywane na podstawie analizy udzialu zobowiazan z tego tytulu w zobowiaza-
niach ogotem jest niewielkie. W latach 2004-2006 corocznie nastgpowat spadek tego
udziatu z 6,9 do 5,1%. Bylo to spowodowane ujemna dynamika tych zobowiazan,
ktorych warto$¢ spadta z 655,6 mln zt do 577,6 mln zt. Na koniec 2007 r. nastapit po-
nowny wzrost ich wartosci do 598,5 mln zt, co stanowito 5,3% zobowiazan ogotem.
Ponad 53,5% tej sumy (320,2 min zt) stanowity dtugi wobec NFOSiGW, ktérych
udzial w zadtuzeniu ogdtem wyniost 2,8%. W badanym okresie nastapit wyrazny
spadek tego wskaznika z prawie 4,3% na koniec 2004 r., na skutek zmniejszenia sig
warto$ci zobowiazan wobec NFOSiGW. Zadtuzenie wobec WFOSiGW w 2007 .
wyniosto 278,3 mln zt, czyli 2,5% dlugu ogétem. Wartos¢ ta stanowita 46,5% dtugu
wobec funduszy ochrony $rodowiska, podczas gdy w latach 2004-2006 wskaznik
ten oscylowat wokot 39%. Oznacza to wzrost roli funduszy wojewddzkich kosztem
funduszu narodowego.

Tabela 3. Zréznicowanie zadtuzenia miast na prawach powiatu w funduszach ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej

Wyszczegdlnienie | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Zadtuzenie wobec NFOSIGW
Liczba miast wykazujacych dhug 31 29 23 26
Liczba miast z udzialem w dlugu ogoétem >10% 10 7 5 5
Liczba miast z udziatem w dlugu ogétem >25% 4 4 3 3
Liczba miast z udziatlem w dlugu ogdtem >50% 2 1 1 0
Maksymalny udziat w dtugu ogdtem (%) 90,28 | 60,62 | 51,05 | 48,39

Srednie zadtuzenie (tylko miasta wykazujace dtug) (mln zt) | 13,07 12,85 15,26 12,31
ZadhuZenie wobec WFOSIGW

Liczba miast wykazujacych dhug 54 49 44 42
Liczba miast z udziatem w dlugu ogétem >10% 9 10 9 8
Liczba miast z udziatlem w dlugu ogdtem >25% 4 4 3 4
Liczba miast z udzialem w dlugu ogétem >50% 2 2 0 1
Maksymalny udziat w dtugu ogoétem (%) 100,00 | 100,00 46,81 77,20

Srednie zadtuzenie (tylko miasta wykazujace dtug) (mln zt) | 4,64 4,72 5,15 6,63

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [3].

Analiza jednostkowa sprawozdan z wykonania budzetow miast na prawach po-
wiatu wykazuje niewielkie zréznicowanie w zakresie korzystania z omawianych po-
zyczek (tab. 3). W latach 2004-2006 zadtuzenie z tytutu pozyczek wobec NFOSiGW
wystepowato w 42 miastach, z tym Ze na koniec kazdego okresu takich miast byto
mniej niz potlowa (w 2004 r. — 31, 2005 r. — 29, 2006 r. — 23 oraz 2007 r. — 26).
Srednie zadtuzenie z tego tytutu w miastach wykazujacych taki dtug wynosito od
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12,31 mln zt na koniec 2007 r. do 15,26 mln zI na koniec 2006 r. W wigkszosci przy-
padkéw udziat pozyczek z NFOSiGW nie przekraczat 10% zobowiazan ogotem,
jednakze w kilku miastach byt to dominujacy sktadnik dhugu. Tak byto np. w Swino-
ujsciu i Lomzy, gdzie w 2004 r. pozyczki z NFOSiGW stanowity odpowiednio 90,3
i 83,4% dlugu tych miast. W nastgpnych latach wskaznik powyzej 50% utrzymywat
si¢ tylko w Swinoujsciu, jednakze na koniec 2007 r. spadt do poziomu 48,4%. Na ko-
niec 2004 1 2005 r. tylko w 4 miastach wskaznik udzialu w dlugu ogétem przekraczat
25%, a w dwoch kolejnych latach takim udziatem cechowaly sig tylko 3 miasta.

Nieco wigksza powszechnoscia cieszyly si¢ pozyczki zaciagane w funduszach
wojewodzkich. W badanym okresie tylko 7 miast na prawach powiatu nie byto
zadhuzonych wobec tych podmiotow, a na koniec kazdego roku takie zobowigza-
nia wykazywata wigkszo$¢ jednostek (54 w 2004 r., 49 w 2005 r., 44 w 2006 r.,
42 w 2007 r.).

Srednie zadhuzenie bylo znacznie mniejsze niz w przypadku pozyczek z
NFOSiGW, jednak wykazywato wyrazna tendencje rosnaca z poziomu 4,64 min zt
na koniec 2004 r. do 6,63 mln zt na koniec 2007 r. Udziat w zadtuzeniu ogoétem tylko
w nielicznych jednostkach przekraczat 10%, jednakze w 2004 r. w dwdch miastach
(Koszalin, Suwalki), a w 2005 r. w jednym (Suwalki) udziat ten wynosit 100%.
Na koniec 2007 r. maksymalnym udziatem zobowiazan wobec WFOSiGW w dtugu
ogdtem (77,2%) odznaczato si¢ miasto Tychy.

5. Podsumowanie

Warunki, na jakich udzielane sa pozyczki preferencyjne przez narodowy i woje-
wodzkie fundusze ochrony srodowiska, predestynuja te instrumenty do bycia bardzo
atrakcyjna forma pozyskiwania przez JST kapitatow zwrotnych. O tej atrakcyjno-
$ci stanowia przede wszystkim oprocentowanie znacznie nizsze od rynkowego oraz
mozliwo$¢ umorzenia czedci pozyczki.

Analiza zadluzenia miast na prawach powiatu wskazuje jednak na wzglednie
niewielkie znaczenie tego zrodta finansowania. Udzial zobowiazan wobec fundu-
szy ochrony $rodowiska w dlugu ogoétem ksztattowal si¢ w latach 2004-2007 na
poziomie kilku procent, a do tego wykazywat tendencj¢ malejaca. Tylko nieliczne
jednostki cechuja si¢ duzym znaczeniem pozyczek, mierzonym duzym ich udzia-
tem w zobowiazaniach ogotem. Wigksza powszechnoscia wykorzystania cieszy sig
oferta funduszy wojewddzkich. Jest to wynikiem duzej liczby tych funduszy i ich
blizszych relacji z jednostkami mieszczacymi si¢ na terenie ich dziatania. Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest zaangazowany w finan-
sowanie mniejszej liczby jednostek, jednakze ich $rednie zadtuzenie wobec tego
funduszu jest znacznie wigksze niz wobec funduszy wojewaodzkich.

Podstawowym ograniczeniem wykorzystania pozyczek preferencyjnych z fun-
duszy ochrony srodowiska jest rodzaj celow (przedsigwziec), ktore moga by¢ przed-
miotem takiego finansowania. Wydatki dziatu 900 klasyfikacji budzetowej ,,Gospo-
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darka komunalna i ochrona srodowiska” stanowia ok. 6% wydatkow ogotem miast
na prawach powiatu, a udziat wydatkéw na ochrong powietrza i klimatu, gospodarke
scickowa 1 ochrong wod oraz gospodarke odpadami miesci si¢ w granicach 2-3%
wydatkéw ogotem. Potrzeby finansowe, w tym pozyczkowe, miast na prawach po-
wiatu daleko zatem wykraczaja poza dziedzing ochrony srodowiska; miasta te sa
takze zmuszone do korzystania z innych zrédet srodkow zwrotnych, gtéwnie ko-
mercyjnych.
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PREFERENCE LOANS FROM ENVIRONMENT PROTECTION
FUNDS AND WATER RESOURCES ECONOMY
IN FINANCING TOWNS WITH DISTRICT RIGHTS

Summary: The scope of local self-government units’ activities covers numerous tasks related
to natural environment protection. Financing indispensable investments in this domain may
be performed by means of preference loans granted by environment protection funds and
water resources economy. They are considered attractive mainly due to low interest offered,
relatively long repayment period and grace periods, as well as the possibility of partial debt
liquidation. However, loan needs of towns with district rights exceed extensively the objec-
tives related to environment protection, which results in the fact that in case of these units the
significance of the discussed instruments is low.
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