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Streszczenie: W 2005 r. Komisja Europejska rozpoczg¢la prace nad reforma systemu udzie-
lania pomocy publicznej w Unii Europejskiej. Dokumentem, ktory wskazuje gtowne kierun-
ki reform, jest ,,Mapa drogowa” reformy systemu udzielania pomocy publicznej. Gtéwnym
kierunkiem tych reform jest udzielanie mniejszej ilosci, a takze lepszej pomocy publicznej.
Tym lepszym rodzajem jest wlasnie wsparcie horyzontalne. W artykule przeprowadzono tak-
ze analize wsparcia udzielonego w Polsce w latach 2004-2007. Wskazano, ktore z kierunkow
wsparcia horyzontalnego bylo traktowane priorytetowo. Wartos¢ udzielonego wsparcia za-
prezentowana zostata takze z podzialem na poszczegolne kategorie.
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1. Wstep

Problematyka udzielania pomocy publicznej zajmuje wazne miejsce w nauce o fi-
nansach. Pomimo tego nie ma jednej, powszechnie obowigzujacej definicji pomo-
cy publicznej. Mozna ja bowiem definiowac jako korzy$¢ finansowa o charakterze
nieckwiwalentnym, przyznawana podmiotom gospodarczym przez rzad lub jego
agende, znieksztalcajaca konkurencje w handlu lub grozaca jej znieksztatceniem [1,
s. 278]. Czgsto uwaza sig, ze pomoca publiczng jest wytacznie taka korzysc¢ finanso-
wa, ktorej skutkiem (nastepstwem) jest naruszenie lub grozba naruszenia konkuren-
cji poprzez uprzywilejowanie niektorych przedsigbiorcow lub produkcji niektorych
towarow. Cecha konstytutywna pomocy publicznej jest zatem jej wybiorczy charak-
ter: jest ona bowiem udzielana tylko wybranym, spetniajacym ustawowe kryteria
podmiotom [2, s. 5].

W 2005 r. Komisja Europejska opublikowata plan dziatan w zakresie pomocy
panstwa zatytutowany Gorzej i lepiej ukierunkowana pomoc panstwa.: mapa drogo-
wa reformy pomocy panstwa na lata 2005-2009 [3]. Dokument ten stanowit podsta-
we kompleksowej reformy sytemu udzielania pomocy publicznej w Unii Europej-
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skiej. Jedna z przestanek przeprowadzenia reformy byla konieczno$¢ reorientacji
kierunkow udzielanego wsparcia na cele horyzontalne. Rada Europejska na szczycie
w marcu 2005 r. wezwala panstwa cztonkowskie do ograniczenia ogolnego poziomu
pomocy panstwa z jednoczesnym przesuni¢ciem pomocy w strong wsparcia pew-
nych celow horyzontalnych, poniewaz pomoc horyzontalna co do zasady dostgpna
jest we wszystkich sektorach [3, s. 6]. Ukierunkowanie wsparcia na innowacjg oraz
badania i rozw6j ma na celu umocnienie spoteczenstwa opartego na wiedzy. Priory-
tetowo beda traktowane takze: promowanie transgranicznej wspotpracy w dziedzi-
nie badan i rozwoju, partnerstwo publiczno-prywatne na rzecz badan, rozpowszech-
nianie wynikéw badan i waznych projektow badawczych bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania europejskiego. Pomoc panstwa ma stanowi¢ zachete do
zwigkszenia inwestycji w obszarze badan i rozwoju. Zasady dotyczace udzielania
wsparcia w formie kapitatu podwyzszonego ryzyka maja tworzy¢ warunki do roz-
woju przedsigbiorczo$ci. Stymulowanie inwestycji poprzez kapital podwyzszone-
go ryzyka ma ulatwi¢ szybsze powstawanie nowych przedsigbiorstw. W przypad-
ku pomocy publicznej kierowanej na wsparcie kapitatu ludzkiego pomoc ta ma sig
przyczynia¢ do stworzenia wykwalifikowanej, przeszkolonej i potrafiacej przysto-
sowywac si¢ do nowych warunkéw sity roboczej. Wsparcie usprawiedliwione jest
takze w przypadku koniecznosci zaoferowania pracodawcom odpowiednich zachgt
do zatrudniania wigkszej liczby pracownikow, szczegdlnie tych majacych trudnosci
w wejsciu 1 utrzymaniu si¢ na rynku pracy, oraz do organizowania odpowiednich
szkolen dla pracownikow. Rownie wazna kwestia jest udzielanie wsparcia na ochro-
n¢ $rodowiska, poniewaz moze ona stanowi¢ zrddto przewagi konkurencyjnej dla
Europy, poprzez tworzenie szans w zakresie innowacji, nowych rynkow i wigkszej
konkurencyjnosci dzigki efektywnosci zasobdw i1 inwestycji.

Rzad Polski w odpowiedzi na opublikowany projekt reformy pomocy publicz-
nej [8] wskazat na konieczno$¢ rozwoju réznego rodzaju instrumentow przyczy-
niajacych si¢ do rozwoju przedsigbiorczos$ci, a nie tylko kapitatu podwyzszonego
ryzyka. Takimi instrumentami moga by¢ np. pozyczki czy tez porgczenia udzielane
mikro-, malym i $rednim przedsigbiorcom. Wskazano, ze sa to bardziej tradycyj-
ne 1 bardziej powszechnie stosowane instrumenty w nowych panstwach cztonkow-
skich. Jednoczesnie pozwalaja one w wigkszym stopniu niz kapitat podwyzszonego
ryzyka wspiera¢ przedsigbiorstwa dziatajace w branzach nieinnowacyjnych. Strona
polska zwroécita takze uwage na problematyke udzielania wsparcia restrukturyza-
cyjnego. Stwierdzono, ze zasadne bytoby powiazanie niedoskonatosci rynkowych
z uznaniem dziatan restrukturyzacyjnych jako przestanek dopuszczajacych pomoc
publiczna. Udzielanie pomocy restrukturyzacyjnej, cho¢ stopniowo ograniczane
i wygaszane, bedzie nadal wystgpowac w nowych panstwach cztonkowskich. Zwro-
cono uwagg, ze procesy restrukturyzacyjne na przetomie lat 80. 1 90. z sukcesem
byly przeprowadzone w starych panstwach cztonkowskich, dlatego tez powinno to
by¢ mozliwe w nowych panstwach.
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W dalszej czesci opracowania przedstawione zostana rozwazania dotyczace
tego, czy kierunki udzielania pomocy publicznej w Polsce spetniaja wymogi stawia-
ne przez Komisj¢ Europejska.

2. Analiza pomocy publicznej udzielonej w Polsce
w latach 2004-2007

Okres poddany analizie stanowia lata 2004-2007. Rok 2004 byt specyficzny w ob-
szarze udzielania pomocy publicznej. Przed wstapieniem bowiem do Unii Europej-
skiej wprowadzono wiele rozwiazan prawnych majacych na celu poprawe¢ konku-
rencyjnosci polskich podmiotow gospodarczych w przededniu cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Do przyczyn tak duzej warto$ci udzielonej w tym roku pomocy pu-
blicznej nalezy rowniez zaliczy¢ konsekwencje realizacji ustawy o restrukturyzacji
gornictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006 oraz restrukturyzacji niektorych
naleznos$ci publicznoprawnych od przedsigbiorcow [9]. Nalezy rowniez podkresli¢,
ze wigksza cz¢$¢ pomocy udzielono, reagujac na aktualne trudnosci (np. restruktury-
zacja gornictwa lub zwolnienia podatkowe zadtuzonych przedsigbiorstw) niz w ra-
mach programéw dotyczacych przyszitosciowych dziatan gospodarczych [7, s. 10].
Spowodowato to, ze w pierwszym petnym roku cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej ogdlna wartos¢ udzielonego wsparcia zmniejszylta si¢ prawie czterokrotnie
w poroéwnaniu z rokiem ubieglym, a w przypadku wylaczenia sektora transportu
warto$¢ ulegla zmniejszeniu ponaddwukrotnie. Zjawiskiem pozytywnym jest takze
to, ze udziat warto$ci udzielonego wsparcia w PKB po wstapieniu do Unii Europej-
skiej uksztaltowat si¢ na poziomie ponizej 1% (tab. 1).

Tabela 1. Ogoélna charakterystyka pomocy publicznej udzielonej w Polsce w latach 2004-2007

Wyszczegodlnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Ogolna warto$¢ udzielonej pomocy publicznej (mld zt) 16,4 4,8 5,9 6,5
Warto$¢ pomocy z wylaczeniem transportu (mld zt) 8,8 3,6 4,5 4,8
Udziat wartosci pomocy w PKB (%) 1,9 0,5 0,6 0,6
Udziat wartosci pomocy w PKB z wytaczeniem transportu (%) 1,0 0,4 0,4 0,4

Zrodto: 5, s. 9].

W tabeli 2 przedstawiono podziat udzielonego wsparcia na horyzontalne, regio-
nalne i sektorowe. Pomimo znacznego ograniczenia warto$ci udzielanego wsparcia
od 2005 r. zaobserwowano wyrazny wzrost warto$ci pomocy horyzontalnej. Wartos¢
tego rodzaju wsparcia w 2007 r. w stosunku do 2005 r. ulegta zwigkszeniu o ponad
70%. Jednoczes$nie w tym samym okresie zdecydowanie obnizyta si¢ warto$¢ wspar-
cia sektorowego — o ponad 130%. Mozna wigc stwierdzi¢, ze doszto tutaj zgodnie
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z zaleceniami Komisji Europejskiej' do przeorientowania udzielanego wsparcia
z sektorowego — ktore w najwigkszym stopniu zakldca konkurencje — na wsparcie
horyzontalne majace najmniejszy negatywny wptyw na konkurencje. Pomimo tego,
ze w Polsce udziela si¢ mniej wsparcia, jest to wsparcie lepsze.

Tabela 2. Przeznaczenie pomocy publicznej udzielonej w Polsce w latach 2004-2007 (w mln zt)

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007
Horyzontalna 4453,1 1821,7 2183,1 3175,7
Sektorowa 2819,0 1048,5 699,8 448,5
Regionalna 854,7 763,6 1558,3 1204,8
Pozostata 682,5 12,4 272 18,1
Razem 8809,3 3646,2 4468.4 4847,2

Zrédlo: [5,s. 12; 6, s. 10-11].

Wsrdd wsparcia horyzontalnego najwigcej pomocy udzielono na zatrudnienie
(por. tab. 3). Na tak duza warto$¢ wsparcia gtdwny wptyw miaty realizowane progra-
my pomocowe. Nalezy tu przede wszystkim wskaza¢ programy zwiazane z pracami
interwencyjnymi, wyposazeniem lub doposazeniem stanowiska pracy dla skierowa-
nego bezrobotnego oraz przyznawaniem bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dzia-
falnosci gospodarczej, rekompensata podwyzszonych kosztow zatrudnienia osob
niepetnosprawnych, zwrotem kosztow przystosowania stanowisk pracy, adaptacji
pomieszczen i urzadzen do potrzeb osob niepetnosprawnych oraz kosztéw zatrud-
nienia pracownika pomagajacego pracownikowi niepelnosprawnemu, tworzeniem
nowych miejsc pracy dla 0os6b odchodzacych z rolnictwa i 0s6b zagrozonych proce-
sami restrukturyzacyjnymi. Gléwnym podmiotem udzielajacym wsparcia w zakre-
sie zatrudnienia byt Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
ktory w badanym okresie udzielit ponad 4,4 mld zt pomocy publiczne;j.

Pomimo duzego ograniczenia po wstapieniu do Unii Europejskiej na drugim
miejscu pod wzgledem wartosci udzielonego wsparcia znalazta si¢ pomoc restruktu-
ryzacyjna. W 2004 r. tak znaczna warto$¢ udzielonej pomocy wynikala z realizacji
postanowien tzw. ustaw antykryzysowych, tacznie — 3,3 mld zI (w tym 2,8 mld zt na
podstawie ustawy o restrukturyzacji niektorych naleznosci publicznoprawnych od
przedsigbiorcéw [10]) oraz 0,5 mld zt na podstawie ustawy o pomocy publicznej dla
przedsigbiorcéw o szczegodlnym znaczeniu dla rynku pracy [9]. Natomiast w latach
2006 1 2007 wsparcie to byto udzielane gléwnie w ramach programu pomocowego
na restrukturyzacje¢ dla przedsigbiorcow w trudnej sytuacji ekonomicznej, na pod-
stawie ktorego w 2006 r. udzielono 3,5 min zi, a w 2007 r. — 28,6 mln zl, glownie
za posrednictwem urzedow skarbowych [5, s. 28]. Pomoc na restrukturyzacj¢ moze

! Zalecenia te znajduja si¢ w dokumencie konsultacyjnym Komisji Europejskiej [3].
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by¢ takze udzielana jako pomoc indywidualna po uzyskaniu pozytywnej decyzji
Komisji Europejskiej. W 2005 r. tego rodzaju wsparcia udzielono dwom spdétkom
dziatajacym na terenie Polski: Zaktadom Gorniczym ,, Trzebionka” SA — 8,5 mln z1,
oraz Hucie Cynku ,,Miasteczko Slaskie” SA — 4,6 mln zt. W pierwszym przypadku
podmiotami udzielajacymi wsparcia byli minister gospodarki i Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a w drugim prezes Agencji Rozwoju
Przemystu [6, s. 26].

Tabela 3. Wartos¢ udzielonej pomocy horyzontalnej w Polsce z podziatem na poszczegdlne kategorie
w latach 2004-2007 (w mln z})

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007
Prace badawczo-rozwojowe 114,4 153,1 127,6 168,1
Ochrona srodowiska 51,2 31,3 55,5 8,1
Rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw 67,5 304,5 322,6 654,8
Pomoc na zatrudnienie 537,7 | 1230,3 | 1440,0 | 2061,4
Szkolenia ogdlne 40,4 89.8 210,1 227.8
Pomoc na ratowanie 37,9 4.6 11,3 0,0
Pomoc na restrukturyzacje 3597,2 8,5 16,0 38,6
Kapitat podwyzszonego ryzyka - - 0,0 8,2
Utatwienie rozwoju niektorych dziatan lub regionow - - 0,0 8,7
gospodarczych
Promowanie kultury, nauki i o§wiaty oraz ochrony 0,9 0,0 - -
dziedzictwa kulturowego
Naprawienie szkod wyrzadzonych przez klgski 6,0 0,0 - -
zywiotowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia
Razem 4453,1 | 1821,7 | 2183,1 | 3157,7

Zrodto: [5,s. 12; 6, s. 10-11].

Wsparcie rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw bylo kolejnym obszarem
pomocy horyzontalnej. W 2004 r. najwigcej pomocy na ten cel, w formie dotacji,
udzielit prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci — 14,8 mln. Znaczny
wzrost wartosci tego wsparcia w kolejnych latach wynikat gldwnie z realizowanych
programéw pomocowych dotyczacych wsparcia w zakresie inwestycji udzielanych
matym i §rednim przedsigbiorcom majacym siedzibe na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej. Program ten byt elementem Sektorowego Programu Operacyjnego
— Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw i na jego podstawie udzielono ponad
450 mln zt wsparcia. W ramach natomiast Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006 przygotowano program pomocowy: Po-
moc na wspieranie inwestycji w przedsigbiorstwach, na podstawie ktorego w 2005 r.
udzielono 74 mln pomocy. W 2007 r. z pomocy skorzystato 1022 przedsigbiorcéw.
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Przedmiotowa pomoc udzielona byta gtownie przez prezesa Polskiej Agencji Roz-
woju Przedsigbiorczosci — 632 mln zl. Pomoc udzielona byta gléownie w ramach
programu pomocowego — Wsparcie dla przedsigbiorstw dokonujacych nowych in-
westycji — 578,6 mln zt. Programy wspierania sektora matych i $rednich przedsig-
biorstw realizuja takze jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy skarbowe.
Bank Gospodarstwa Krajowego udzielal pomocy indywidualnej dla matych i $red-
nich przedsigbiorstw w formie czg¢§ciowego umorzenia udzielonego wczesniej tzw.
kredytu technologicznego [ 5, s. 27].

Gléwnym podmiotem udzielajacym wsparcia na prace badawczo-rozwojowe
bylo Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Realizowato ono w latach 2005-
-2006 program pomocowy na badania i rozw6j prowadzone przez przedsigbiorcow,
na podstawie ktorego udzielono 280 mln zt wsparcia ponad 520 przedsigbiorcom.
W 2007 r. wsparcie byto udzielane przede wszystkim na podstawie programu bada-
nia przemystowe i rozwoj przedkonkurencyjny. Skorzystato z niego 273 beneficjen-
tow, ktorym udzielono 178 mln zt wsparcia.

W obszarze ochrony $rodowiska wsparcia udzielaja glownie wojewodzkie fun-
dusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w formie preferencyjnych kredytow i pozyczek
oraz umorzenia pozyczek. Pomoc ta byla udzielana na podstawie programéw po-
mocowych zwiazanych ze wsparciem inwestycji stuzacych ochronie wod przed
zanieczyszczeniem, z dostosowaniem sktadowisk odpadow do wymagan ochrony
srodowiska, z redukcja emisji ze zrodet spalania paliw, ze wsparciem technologii
zapewniajacych czystsza i energooszcze¢dna produkcje oraz z oszczgdzaniem surow-
cow. Ochrong srodowiska wspieraja takze organy jednostek samorzadu terytorial-
nego, dysponujac srodkami gminnych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodne;j.

W przypadku wsparcia na szkolenia warto$¢ tego rodzaju pomocy zwigkszyta
si¢ gwattownie w latach 2006-2007. Ponad 70% wsparcia udzielone zostato przez
Ochotnicze Hufce Pracy. Pomoc udzielana byta przede wszystkim w formie refun-
dacji wynagrodzen wyplacanych pracodawcom szkolacym mlodocianych pracow-
nikow oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanych wynagrodzen.
Realizowane w obszarze pomocy szkoleniowej programy pomocowe dotyczyly
szkolenia dla pracodawcow posiadajacych Fundusz Szkoleniowy, pomocy na szko-
lenia ogolne mtodocianych pracownikow, wsparcia lub zaptaty udzielonej projekto-
dawcy lub organizatorowi szkolenia na pokrycie kosztoéw uczestnictwa w tym szko-
leniu przedsigbiorcow lub pracownikow przez nich delegowanych, szkolenia dla
kobiet prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza oraz szkolenia dla przedsigbiorcéw
w zakresie elastycznych form zatrudnienia. Ponad 141 min z1, tj. 25% calego wspar-
cia, udzielone zostato przez prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci
w ramach programu stanowiacego element Sektorowego Programu Operacyjnego
— Rozw¢j Zasobow Ludzkich.
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W 2007 r. po raz pierwszy udzielono pomocy na ratowanie w postaci tzw. po-
wigkszenia funduszu kapitalu zalazkowego — 8,2 mln zt. Pomoc udzielona zosta-
fa w ramach programu pomocowego realizowanego w ramach poddziatania 1.2.3
»Wsparcie powstawania funduszy kapitatu zalazkowego typu seed capital” Sektoro-
wego Programu Operacyjnego — Wzrost Konkurencyjno$ci Przedsigbiorstw. Z po-
mocy skorzystato 9 przedsigbiorcow [5, s. 29].

Strukture catego udzielonego wsparcia horyzontalnego w badanym okresie
przedstawia rys. 1.

prace badawczo-

pozostate ¢
-rozwojowe

1%
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rozw0j matych
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Rys. 1. Struktura wsparcia horyzontalnego udzielonego w Polsce w latach 2004-2007
Zrédlo: [5,s. 12; 6, s. 10-11].

W strukturze tej wyraznie dominuje wsparcie przekazane na zatrudnienie. Znacz-
ny udziat pomocy przekazanej na restrukturyzacje wynika z dominujacej pozycji
tego rodzaju wsparcia w 2004 r.. Udziat 5-procentowy ma pomoc na szkolenia oraz
badania i rozwdj. Najmniej optymistycznie wyglada sytuacja w przypadku wsparcia
przekazanego na ochrong srodowiska, ktorej udziat nieznacznie przekroczyt 1%.

3. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala na wysunigcie kilku wnioskow. Po pierwsze, po
wstapieniu do Unii Europejskiej udato si¢ dokona¢ redukceji udzielanej w Polsce
pomocy publicznej. Pomimo tego ograniczenia zwigkszyta si¢ warto$¢ wsparcia ho-
ryzontalnego, a wigc takiego, ktore ma na celu wspieranie obszaréw dziatalnosci
majacych mniejsze szanse rozwoju w warunkach rynkowych, a korzystnych z punk-
tu widzenia intereséw kraju i spoteczenstwa. Zdecydowanemu zmniejszeniu ulegla
warto$¢ przekazanego wsparcia sektorowego, ktorego celem jest nie podnoszenie
konkurencyjnosci, ale utrzymywanie status quo, czyli przede wszystkim zatrudnie-
nia w duzych panstwowych firmach. Postulat dotyczacy redukcji wartosci udziela-
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nego wsparcia przy jednoczesnym przeorientowaniu go na cele horyzontalne znalazt
si¢ w programie polityki w zakresie pomocy publicznej na lata 2005-2010 przyjetym
przez Rade¢ Ministrow w marcu 2005 r. [4, s. 22].

Zdecydowanemu ograniczeniu ulegla warto$¢ udzielanego wsparcia restruktu-
ryzacyjnego. Zostala ona w wigkszym stopniu ukierunkowana na przedsigbiorstwa,
ktore stangly przed koniecznos$cia restrukturyzacji, ale zdolne sa do dalszego samo-
dzielnego funkcjonowania na jednolitym rynku europejskim. Pomoc na restruktu-
ryzacj¢ nie powinna bowiem stuzy¢ utrzymywaniu nieefektywnych miejsc pracy.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze nie da si¢ przeprowadzac restrukturyzacji bez
efektywnego wykorzystania pomocy publicznej. Skuteczne przeprowadzanie pro-
cesow restrukturyzacyjnych przyczynia si¢ do sukcesywnego zmniejszenia jej kosz-
tow oraz zwigkszenia przychodéw do budzetu w wyniku przywrocenia sprawnosci
ekonomicznej restrukturyzowanym podmiotom.

Kolejna kwestia, na ktora nalezy zwrdci¢ uwage, jest warto$¢ wsparcia udzie-
lanego matym i $rednim przedsigbiorcom. Udzielanie pomocy w tym obszarze sko-
relowane zostato z udzielaniem wsparcia z programow pomocowych Unii Europej-
skiej, co wplyngto na zwigkszenie catosci srodkow finansowych kierowanych do
tego sektora.

Waznym kierunkiem udzielania pomocy publicznej byto wsparcie przekazywane
na badania i rozw0j. Dofinansowanie badan przemystowych i badan przedkonkuren-
cyjnych przez przedsigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw we wspotpracy z insty-
tucjami prowadzacymi dzialalno§¢ naukowo-badawcza oraz budowa, modernizacja
1 wyposazenie laboratoriow §wiadczacych specjalistyczne ustugi dla przedsigbior-
cow wpltywaja w zdecydowany sposob na podniesienie konkurencyjnosci polskich
przedsigbiorcow.

Niepokojaca natomiast moze by¢ stosunkowo mata warto$¢ wsparcia przekazy-
wanego na ochrong $rodowiska. Wsparcie udzielane w tym obszarze powinno si¢
przyczynia¢ podejmowania przez przedsigbiorcow inwestycji proekologicznych.
Udzielanie takiego wsparcia bedzie niezgodne z zasada ,,zanieczyszczajacy placi”,
jednak wydaje sig, ze krotkotrwale naruszenie tej zasady przyniesienie wigksze ko-
rzyS$ci niz sztywne trzymanie sig jej.

Znikome znaczenie ma takze pomoc udzielana na ratowanie, czyli pomoc w for-
mie kapitatow podwyzszonego ryzyka. Pomoc kierowana do rozpoczynajacych
dzialalno§¢ matych i srednich przedsigbiorcow, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przedsigbiorstw innowacyjnych czy tez prowadzacych dzialalno$¢ badawcza, po-
winna ulec zawieszeniu. Umozliwienie podmiotom, ktére maja duze trudnosci w do-
stepnie do kapitatu, uzyskania wsparcia doprowadzi do rozwoju tego sektora, a co za
tym idzie, do wzrostu aktywnos$ci gospodarczej.

Zgodnie ze wspomnianym juz programem polityki w zakresie pomocy publiczne;j
celami szczegolowymi przewidzianymi do realizacji na lata 2005-2010 jest koncen-
tracja pomocy publicznej na prorozwojowych kierunkach oraz poprawa skuteczno-
sci 1 efektywnosci udzielania pomocy publicznej [4, s. 26]. Przeprowadzona analiza
pozwala na stwierdzenie, ze udzielana pomoc publiczna w duzej mierze koncentruje
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si¢ na wsparciu celow prorozwojowych. Jednakze zwigkszeniu w dalszym ciagu
powinna ulega¢ pomoc przekazywana malym i $rednim przedsigbiorcom, na bada-
nia i rozwdj czy tez ochrong Srodowiska. Skutecznos¢ i efektywnos¢ udzielanego
wsparcia ulegla znacznej poprawie po wstapieniu do Unii Europejskiej. Koncentra-
cja udzielanego wsparcia na celach horyzontalnych, kosztem wsparcia sektorowego,
spowodowala zdecydowana poprawe efektywnosci udzielanej pomocy publiczne;.

Nie mozna zapomina¢ takze o biezacej sytuacji, w ktérej znalazta si¢ Swiatowa
gospodarka. Przedsigbiorcy wywieraja coraz wigksza presj¢ na rzady w celu udzie-
lania im wsparcia. Jesli pomoc publiczna zostanie dobrze ukierunkowana, moze sta¢
si¢ bodzcem do wzrostu gospodarczego oraz wzrostu zatrudnienia.
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GRANTING HORIZONTAL STATE AID IN POLAND
IN THE LIGHT OF REFORM OF GRANTING STATE AID

Summary: In 2005 European Commission started reform of granting state aid in the Euro-
pean Union. Documents called Road Map for State Aid Reform showed the main aim of this
reform — granting less but better state aid. Horizontal aid is a type of better aid. This article
presents an analysis of granted state aid between 2004 and 2007 in Poland. It shows which
kinds of horizontal state aid are preferred in granting state aid. The value of granted aid was
assessed according to categories.
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