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Streszczenie: W Europie funkcjonuje co najmniej kilka réznych modeli polityki spotecznej,
poniewaz kazde panstwo ma odmienne uwarunkowania historyczne, kulturalne, gospodarcze
i demograficzne. Jednak wszystkie panstwa sa zgodne co do tego, ze w dzisiejszym cywilizo-
wanym $wiecie nie mozna pozostawi¢ swojego obywatela bez srodkow do zycia i1 panstwo
jest zobowiazane do udzielenia mu niezbgdnej pomocy. Dlatego tez polityka spoteczna jest
szczegodlnie nastawiona na walke z ubostwem i panstwo odgrywa tu istotng rolg. Najbardziej
syntetycznym wskaznikiem, ktory obrazuje zaangazowanie panstwa w stwarzanie gwarancji
bezpieczenstwa socjalnego, jest udzial wydatkow na zabezpieczenie spoteczne w PKB. Wy-
datki publiczne przeznaczone na polityke rynku pracy maja szczeg6lnie duze znaczenie, gdyz
bieda sa zagrozone glownie osoby wykluczone z aktywnego udzialu w rynku pracy. Okazuje
sig, ze godna praca jest najbardziej stabilna sytuacja i najlepiej chroni przed niewystarczajaca
ochrona. Wielu ekonomistow twierdzi, ze koncepcja europejskiego panstwa opiekunczego
przegra w starciu z amerykanskimi i azjatyckimi wzorcami ustrojowymi. Dlatego tez koniecz-
ne sg gruntowne reformy, bedace odpowiedzia na zmiany spoteczno-ekonomiczne, w tym
szczegodlnie demograficzne, jednak mimo to polityka socjalna bedzie zawsze odgrywata istot-
na rolg¢ w europejskich systemach gospodarczych.

Stowa kluczowe: modele polityki spotecznej, wydatki socjalne, ubdstwo, spojnos¢, panstwo
opiekuncze.

1. Wstep

W Europie nie istnieje jeden wspolny model spoteczny; wynika to z réznych
szczegblowych uregulowan w polityce spotecznej kazdego z panstw. Jednak trzeba
przyznacé, ze systemy socjalne w krajach europejskich taczy wiele podobnych cech,
ktore decyduja o ich odrgbnej specyfice na szerszym tle migdzynarodowym i pozwa-
laja odrézni¢ pod tym wzgledem nasz kontynent od innych regionéow $§wiata, a
zwlaszcza od USA i regionu azjatyckiego. Najwazniejszymi cechami, ktore okresla-
ja swoistos¢ europejskich panstw opiekunczych, sa':

1) wspdlne przywiazanie do zasady sprawiedliwo$ci spolecznej — uznawanie
solidarnosci z poszkodowanymi i uposledzonymi, akceptowanie potrzeby petnego

' 'W. Aniol, Europejska polityka spoleczna, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003, s. 195.



Rola europejskich modeli polityki spotecznej w redukowaniu ubdstwa 185

zatrudnienia, powszechnego dostepu do ochrony zdrowia i edukacji, odpowiedniego
zabezpieczenia spotecznego, pomocy dla ubogich i wykluczonych;

2) uznanie tezy, Ze spoleczna sprawiedliwo$¢ moze przyczynia¢ si¢ do eko-
nomicznej efektywnosci i postepu — w Europie dominuje przekonanie, Ze nie ma
zasadniczej sprzecznos$ci miedzy konkurencyjnoscia gospodarcza a spdjnoscia spo-
leczna;

3) wysoki stopien zorganizowania intereséw i wszechstronnych rokowan mig-
dzy wiadzami panstwowymi a partnerami spolecznymi w sprawach zwiazanych
z polityka gospodarcza i socjalng. Wigkszo$¢ pracownikow jest objeta porozumienia-
mi zbiorowymi, ktore okreslaja warunki pracy, ochrong socjalna i standardy zycia.

Dodatkowo do cech modelu europejskiego zalicza si¢ wigksza niz w innych re-
gionach $wiata rownos¢ dochodowa, wigksza dostgpnos¢ niekomercyjnych ustug
spotecznych, relatywnie wyzsze wydatki publiczne, stosunkowo wysoki i wyréwna-
ny (przynajmniej w Europie Zachodniej) poziom zycia, a takze mniejsze roznice w
statusie migdzy kobietami a m¢zczyznami. Zwraca si¢ ponadto uwagg na podobien-
stwo wielu instytucji i regulacji prawnych w polityce spotecznej, na wspolnotg wy-
znawanych wartos$ci i zblizone formy zycia spotecznego, to wszystko razem pozwa-
la mowi¢ o wspdlnej kulturze socjalnej?.

W niniejszym artykule podjeto probg wykazania znaczenia modeli polityki spo-
lecznej w redukowaniu ubostwa w panstwach Unii Europejskiej. Zaprezentowano
rézne modele polityki spotecznej, poziom i struktur¢ wydatkow socjalnych oraz
zwrdcono uwage na istote aktywnych programow na rynku pracy. Na koniec artyku-
hu oceniono skuteczno$¢ modeli europejskiego panstwa dobrobytu w walce z ubo-
stwem 1 ich wptyw na konkurencyjno$¢ panstw europejskich w rywalizacji ekono-
micznej Swiata.

2. Modele polityki spolecznej w Unii Europejskiej

Na poczatku XXI w. funkcjonuje co najmniej kilka roznych strategii polityki spo-
lecznej w Europie, a niektorzy twierdza nawet, Ze jest tyle strategii polityki spotecz-
nej, ile niezaleznych panstw. Jednak uwzgledniajac orientacje i zatozenia typologii
Titmussa i Esping-Andersena, mozna wyrdzni¢ trzy gtowne modele polityki spo-
tecznej, charakterystyczne dla wysoko rozwinigtych panstw gospodarki rynkowe;j?:
— liberalny model polityki spotecznej,
— motywacyjny model polityki spolecznej,
— instytucjonalno-redystrybucyjny model polityki spoteczne;j.

Liberalny (marginalny) model polityki spolecznej zaktada, Ze naturalnymi
kanatami zaspokajania potrzeb obywateli powinny by¢ rynek prywatny i rodzina.

2 Tamze, s. 196.

3 M. Ksigzpolski, Polityka spoteczna w réznych krajach i modele polityki spotecznej, [w:] G. Fir-
lit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Polityka spoteczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2007, s. 150.
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Panstwo powinno ingerowac jedynie w ostatecznosci i tylko w odniesieniu do tych
grup, o ktoérych wiadomo, ze samodzielnie sobie nie poradza. W modelu tym przyj-
muje si¢ zatozenie, ze zdecydowana wigkszos¢ spoteczenstwa jest w stanie zaspoko-
i¢ swoje potrzeby wtasnym dzialaniem, przy ewentualnej pomocy rodziny badz or-
ganizacji charytatywnych. Z tego tez powodu rozwijanie panstwowej polityki
spotecznej jest nie tylko niepotrzebne, lecz takze ma negatywne skutki w postaci
utraty motywacji do pracy, obnizania si¢ poziomu moralnego czy ograniczenia wol-
nosci indywidualnej. Pomoc socjalna jest minimalna i wyraznie adresowana, a do-
datkowo wymaga testéw dochodow i kontrolowania adresatow. Model ten jest re-
prezentowany w Unii Europejskiej przez Wielka Brytanig i Irlandig. Bezpieczenstwo
socjalne i dobrobyt obywateli maja by¢ zapewnione przez dzialania zaréwno pan-
stwa, jak i samych obywateli. Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne, uzupethione
powszechna ochrong zdrowia 1 zasitkami rodzinnymi, gwarantuja wszystkim oby-
watelom pewne minimum dochodu niezbgdne do zaspokojenia podstawowych po-
trzeb. Zapewnienie wyzszego poziomu bezpieczenstwa socjalnego lezy juz w duzym
stopniu w gestii samych zainteresowanych, ktérzy moga w tym celu skorzysta¢ z
ubezpieczen dobrowolnych. Rezultatem takiej strategii jest wysoki wskaznik aktyw-
nosci zawodowej, jednak zostato to okupione duzym rozmiarem ubdstwa (takze
wsrdd dzieci), wysokimi wskaznikami nierdéwnosci spotecznych i duzg skala zjawi-
ska wykluczenia spotecznego.

Motywacyjny (korporacyjny) model polityki spotecznej, charakterystyczny
dla Niemiec, Francji, Wloch, Austrii, Belgii i Luksemburga, dopuszcza o wiele
wigksza mozliwo$¢ ingerencji panstwa w sprawy socjalne. Wyznacza sig jednak wy-
razna granicg tej ingerencji: programy socjalne powinny jak najmniej zaktoca¢ me-
chanizmy funkcjonowania gospodarki rynkowej i w jak najwigkszym stopniu stuzy¢
rozwojowi gospodarczemu. Zaktada si¢ takze, iz potrzeby ludzkie powinny by¢ za-
spokajane przede wszystkim zgodnie z kryterium stazu pracy, zastug i wydajnosci.
Polityka spoteczna jest niezbednym elementem tadu ekonomicznego i politycznego,
poniewaz podnosi wydajno$¢ i umacnia przywiazanie do pracy, poprawia kwalifika-
cje pracownikow i pozwala na utrzymanie pokoju spotecznego?. Duza rolg odgrywa-
ja tu ubezpieczenia spoteczne; zapewniaja one ochrong przed wszystkimi typowymi
rodzajami ryzyka socjalnego, ale sa zorganizowane tak, aby poziom zaspokojenia
potrzeb byl bezposrednio zalezny od statusu danej osoby na rynku pracy i od wyso-
kosci osiaganych dochodéw. Swiadczenia przystuguja glownie osobom ubezpieczo-
nym, a same ubezpieczenia sa obowiazkowe. Kraje prowadzace taka polityke spo-
leczng sa w stanie zapewni¢ obywatelom wysoki standard zycia, jednak nie moga
zagwarantowac¢ kazdemu miejsca w spotecznym podziale pracy. Wysokie koszty
pracy (wysokie ptace i wysokie sktadki na ubezpieczenia spoteczne) powoduja osta-
bienie popytu na pracg, a bardzo rozbudowany system ochrony pracownikow utrud-
nia dostep do zatrudnienia osobom pozostajacym poza rynkiem pracy, dodatkowo

* S. Golinowska, Polityka spoleczna. Koncepcje — instytucje — koszty, Poltext, Warszawa 2000,
s. 11.



Rola europejskich modeli polityki spotecznej w redukowaniu ubdstwa 187

znaczna liczba ludzi przechodzi na wcze$niejsza emeryture. Skutkiem tego jest ni-
ska stopa aktywizacji zawodowej i wysoka stopa bezrobocia.

Instytucjonalno-redystrybucyjny model polityki spolecznej zaktada, ze od-
powiedzialno$¢ za dobrobyt i bezpieczenstwo socjalne ponosi przede wszystkim
spoteczenstwo, poniewaz ani rodzina, ani rynek nie sq w stanie zagwarantowac kaz-
demu zaspokojenia potrzeb na dostatecznym poziomie. Dlatego tez w procesie za-
spokajania wszystkich waznych potrzeb mechanizmy rynkowe musza by¢ zastapio-
ne przez planowe dziatania panstwa. Polityka spoteczna powinna obejmowac
wszystkich obywateli, wszyscy bowiem maja prawo do godziwego standardu zycia.
Prawa socjalne wynikaja z faktu obywatelstwa lub zamieszkania w danym kraju,
ludzie pomagaja sobie, poniewaz czuja si¢ rownymi cztonkami tej samej wspolnoty,
celem polityki spolecznej sa przede wszystkim zdrowi i wyksztatceni obywatele,
dopiero na drugim miejscu zdrowi i wyksztalceni pracownicy. Wszyscy obywatele
finansuja utrzymanie systemu w ramach swoich mozliwosci i wszyscy korzystaja z
powszechnie dostgpnych $wiadczen i uslug. Bardzo duza wage przywiazuje si¢ do
polityki pelnego zatrudnienia. Jest to model charakterystyczny dla Szwecji, Danii,
Finlandii i Holandii; polityka tych panstw skutkuje niskimi wskaznikami niedostat-
ku 1 nierownosci spotecznych, a takze bardzo wysokim poziomem aktywnosci za-
wodowej (zaréwno kobiet, jak i mezczyzn) oraz niskimi wskaznikami bezrobocia
dlugookresowego.

Powyzej zostaly omowione trzy podstawowe modele popularne w powszech-
nych podziatach, jednak nie mozna pomina¢ modelu $rédziemnomorskiego, ktory
jest rowniez obecny w Unii Europejskiej. Jest charakterystyczny dla krajow Europy
Potudniowe;j, czyli Hiszpanii, Portugalii i Grecji. Odznaczajg si¢ one stosunkowo
stabo rozwinigta polityka spoleczna, chociaz w ostatnim czasie ta sytuacja si¢ zmie-
nia. Funkcjonowanie tego systemu w znacznym stopniu okresla zasada pomocniczo-
$ci, wyrastajaca z nauki spotecznej Kosciota, ktory prowadzi w tych krajach rozwi-
nigta dziatalno$¢ charytatywna. W panstwach tych prawo obywateli do pracy i do
pomocy ze strony wtadz publicznych jest urzeczywistnione w niewielkim stopniu.

System polityki spolecznej w Polsce odznacza si¢ wieloma specyficznymi ce-
chami, ktére powaznie odrdzniaja go od wszystkich czterech wymienionych modeli;
zadecydowato o tym przede wszystkim dziedzictwo ,,realnego socjalizmu”, w kto-
rym polityka spoleczna charakteryzowata si¢ trzema podstawowymi elementami:

1) podstawe systemu bezpieczenstwa socjalnego stanowita pewno$¢ pracy i
placy;

2) istnieniem wysokich subsydiow panstwowych do cen podstawowych towa-
row 1 ustug oraz niemal powszechnym dostgpem do bezptatnych lub stabo ptatnych
ushug socjalnych;

3) stosunkowo dobrze rozbudowanym systemem §wiadczen socjalnych, gwaran-
tujacym S$rodki utrzymania na wypadek typowych zdarzen losowych.

5 'W. Aniot, wyd. cyt., s. 201.
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Transformacja gospodarcza Polski i towarzyszacy jej kryzys finansowy, a takze
wzrost bezrobocia zmusity ja do zmiany polityki spotecznej. Polska musiata stwo-
rzy¢ efektywny system ostony socjalnej i gwarancji dochodowych, musiata dostoso-
wac polityke spoleczna do powstajacej gospodarki rynkowej. W poczatkowym okre-
sie transformacji polityke spoteczna zdominowaly dziatania dorazne bez zadnej
spojnej wizji, bedace reakcja na glgboka recesje gospodarcza. Dopiero od 1999 r.
mozna obserwowaé wdrazanie zasadniczych reform systemowych w trzech podsta-
wowych sferach spotecznych: systemie emerytalnym, ochronie zdrowia, edukacji.
Poczatek tych reform byt bardzo trudny, zadecydowaly o tym takie czynniki, jak:
problemy finansowe, opdznienia legislacyjne, stabe przygotowanie instytucji, a tak-
ze upolitycznienie catego procesu. Obecne rozwigzania wykazuja wiele podobienstw
do kontynentalnego (motywacyjnego) systemu polityki spotecznej, gtownie ze
wzgledu na dominacj¢ instytucji ubezpieczen spotecznych, a takze duza rolg trans-
ferow spotecznych w ogdlnych wydatkach spotecznych. Model skandynawski nie
jest osiagalny dla Polski, gdyz nasz dochod narodowy i udziat wydatkow spotecz-
nych w PKB sa duzo mniejsze. Poza tym istotna przeszkoda jest czynnik kulturowy.
Z kolei model anglosaski, mimo iz ma wielu zwolennikow wérod ludzi zamozniej-
szych, nie zostatby pewnie zaakceptowany przez osoby ubogie, ktore stanowia duza
czes$¢ polskiego spoteczenstwa. Polska prawdopodobnie zachowa swoja oryginalna
specyfike i wyksztattuje model bedacy mieszanka rozwiazan przyjetych w modelach
kontynentalnym i anglosaskim.

3. Poziom i struktura wydatkow socjalnych
w panstwach Unii Europejskiej

Ubdstwo jest zjawiskiem bardzo zlozonym i stanowi przedmiot licznych dyskus;ji
oraz kontrowersji. Najogolniej rzecz biorac, ubdstwo thumaczy si¢ jako sytuacje nie-
zaspokojenia badz zaspokojenia na niskim poziomie podstawowych potrzeb czto-
wieka, w praktyce natomiast za ubogie gospodarstwa domowe uznaje si¢ te, ktoérych
dochody lub wydatki ksztattuja si¢ ponizej przyjetej kwoty®. Ubostwo dotyka wszyst-
kich krajéw Unii Europejskiej, jednak w r6znym stopniu. Kazde panstwo ma swoj
wlasny program walki z ubostwem, wypracowany na podstawie do§wiadczen histo-
rycznych, kulturalnych, gospodarczych czy tez demograficznych. Panuje powszech-
ny poglad, ze w dzisiejszym cywilizowanym $wiecie panstwo nie moze pozostawic
swojego obywatela bez srodkow do zycia i jest zobowiazane do udzielenia mu nie-
zbednej pomocy, jesli nie jest on w stanie sam zaspokoi¢ swoich potrzeb, wykorzy-
stujac do tego wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Najbardziej syntetycznym
wskaznikiem, ktory obrazuje zaangazowanie panstwa w stwarzanie gwarancji bez-
pieczenstwa socjalnego, jest udzial wydatkdéw na zabezpieczenie spoteczne w PKB.

¢ G. Wrzeszcz-Kaminska (red.), Spoleczenstwo i gospodarka w Europie w XXI wieku, Wydawnic-
two Wyzszej Szkoty Handlowej, Wroctaw 2007, s. 237.
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Tabela 1. Udziat wydatkow socjalnych panstw Unii Europejskiej ze wzgledu na funkcje w ogdlnych
wydatkach socjalnych w 2005 lub 2006 oraz ogdlny udziat wydatkow socjalnych w PKB
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Austria 255| 80 | 473 | 13 | 107 | 58 | 04 [1,1] 288
Belgia 271 70 | 347 [ 100 | 72 | 122 | 02 [16] 297
Dania 207] 144 [ 375 | 00 | 129 | 86 | 24 [34] 301
Finlandia 259 129 | 337 | 36 | 11,6 | 93 | 11 [20] 267
Francja 208 59 | 374 | 66 | 85 | 75 | 27 [16] 315
Grecja 27,8 4.9 47,8 3,4 6,4 5,1 2,2 2,3 242
Holandia 309 99 [ 368 | 54 | 49 | 59 | 13 [49] 282
Hiszpania 316 73 | 387 | 27 | 56 | 124 | 08 [09] 208
Irlandia 409 53 | 217 | 50 [ 146 | 75 | 30 [20] 182
Luxemburg 257] 131 [ 263 [ 103 | 169 | 50 | 07 [20] 219
Niemcy 27,3 7,7 42,2 1,3 11,2 7,3 2,2 0,7 29,4
Portugalia 304 104 [ 402 | 7.1 53 | 57 | 00 [10] 247
Szwecja 243 154 [ 383 | 22 | 98 | 62 | 18 [20] 320
Wielka Brytania 309 90 | 41,7 | 33 | 63 | 26 | 56 |07] 268
Wiochy 267 59 | 508 | 99 | 44 | 20 | o1 [o2] 264
Bulgaria 200 84 | 476 | 36 | 68 19 | 00 [27] 161
Cypr 253 37 | 448 | 18 | 11,8 | 58 | 23 [45] 182
Czechy 353 78 [ 417 | 10 | 75 | 36 | 05 [26] 191
Estonia 31,9 9.4 43,1 0,9 12,2 1,3 0,2 1,0 12,5
Litwa 303 104 | 446 | 18 | 93 18 | 00 [18] 132
Lotwa 260 91 [ 461 | 23 [ 110 | 39 | 06 [10] 124
Malta 263 67 | 506 | 17 | 47 | 74 | 09 [16] 183
Polska 199] 105 | 545 | 53 | 44 | 29 | 07 |19 196
Rumunia 36,2 7,0 40,8 0,5 10,2 3,2 0,0 2,1 14,2
Stowacja 29,5 9,2 41,1 1,4 11,3 43 0,1 3,2 16,9
Stowenia 323 85 | 424 | 20 | 86 | 33 | o1 [28] 234
Wegry 29,9 9,9 41,2 1,3 11,8 2.9 2,4 0,7 21,9

Zrodto: dane pochodza ze strony internetowej Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.eu.int.

Z danych przedstawionych w tab. 1 wida¢ zréznicowanie struktury wydatkéw na
zabezpieczenie spoteczne. Nalezy zaznaczy¢, ze poziom wydatkoéw zalezy nie tylko
od czynnikéw demograficznych i sytuacji na rynku pracy poszczegdlnych krajow,
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ale takze od zakresu publicznej redystrybucji oraz roli prywatnych instytucji zabez-
pieczenia spotecznego.

Unia Europejska wydaje na $wiadczenia zabezpieczenia spotecznego przecigtnie
okoto 22,4% PKB. Jednak wyraznie wida¢, ze pomigdzy poszczegdlnymi panstwa-
mi wystepowalo spore zréznicowanie. Na s§wiadczenia najwigcej wydaje Szwecja
(32% PKB), blisko niej plasuja si¢ Francja, Dania, Belgia, Niemcy, Austria i Holan-
dia. Wsrod starych panstw Unii Europejskiej wyroznia si¢ Irlandia z warto$cia wy-
noszaca 18,2% PKB. Jej poziom wydatkow jest zblizony do wielkosci wystgpuja-
cych w krajach ostatnio przyjetych do struktur unijnych. O odmiennosci modelu
irlandzkiego przesadzaja takie czynniki, jak: szybki wzrost gospodarczy w ostatnim
okresie’ i stosunkowo niski udzial 0sob w wieku poprodukcyjnym, co skutkuje ma-
lym zapotrzebowaniem na zabezpieczenia emerytalne, a takze obniza koszty opieki
medycznej. Dodatkowo w Irlandii, w wigkszym stopniu niz w innych krajach, istnie-
je spoteczne przyzwolenie na prywatne systemy emerytalne oraz prywatna opieke
zdrowotna®. Mniejsze wydatki w nowych krajach UE sa konsekwencja nizszego po-
ziomu rozwoju, wysokich kosztow przebytej w ostatnich latach transformacji syste-
mowej, a czgsto braku akceptacji rozwigzan instytucjonalnych w tej dziedzinie i
mozliwosci ich finansowania.

We wszystkich krajach §wiadczenia dla emerytow stanowia najwigksza pozycje
w wydatkach, ma to na pewno zwiazek ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. W Polsce
mamy do czynienia z najwyzsza kwota wydatkéw na emerytury i renty w catej Unii
Europejskiej, pomimo ze ludnos¢ Polski jest stosunkowo mtoda, w 2006 1. pochto-
nety one 54,5% ogdétu wydatkdéw socjalnych. Do przyczyn tej sytuacji nalezy zali-
czy¢ z pewnoscia niski efektywny wiek wycofywania si¢ z rynku pracy, co spowo-
dowaly liberalne przepisy emerytalno-rentowe odziedziczone po ustawodawstwie
lat 80., ktore w potaczeniu z nagle powstalym bezrobociem i spadkiem wynagrodzen
realnych i dochodow z rolnictwa spowodowaty gwaltowna ucieczke z rynku pracy
na emerytury i renty. Dodatkowo przyczynity si¢ do tego takze zmiany strukturalne
na rynku pracy (réwniez deprecjacja kwalifikacji posiadanych przez pracownikow).

Drugimi co do wielkosci sa wydatki na stuzbg zdrowia, ktore stale si¢ zwigkszaja.
Kolejna grupa wydatkow to pomoc przyznawana bezrobotnym. Jest ona bardzo zr6z-
nicowana w poszczeg6lnych krajach i zalezy od rozmiaréw bezrobocia, przyjetych
rozwiazan prawnych w zakresie przyznawania zasitkow badz tez zaangazowania sek-
tora publicznego w t¢ spraweg. Przyktadowo wysoki poziom wydatkow na ten cel w
Belgii jest zwiazany z systemem zasitkow, ktore przyznawane sg na czas nieokreslo-
ny, w Hiszpanii natomiast wystepuje bardzo wysoki poziom bezrobocia. Wydatki na
pomoc bezrobotnym wiaza si¢ rowniez z programami ograniczania wykluczenia spo-

7 W latach 1991-2004 przecigtny roczny wzrost realnego PKB wyniost w Irlandii 6,5%, co daje
drugie miejsce w §wiecie po Chinach, OECD Factbook 2006, Environmental and Social Statistic, Www.
oecd.org.

8 S. Swadzba, Analiza poréwnawcza poziomu opiekuriczosci w krajach Unii Europejskiej, AE,
Katowice 2007, s. 31.
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lecznego, ktore stanowia wazny punkt w realizacji strategii lizbonskiej. Wydatki pu-
bliczne przeznaczone na polityke rynku pracy maja szczeg6lnie duze znaczenie, gdyz
bieda sa zagrozone glownie osoby wykluczone z aktywnego udziatu w rynku pracy.
Dhugotrwaty brak pracy jest gtdbwnym czynnikiem generujacym ubdstwo, zarowno w
sferze materialnej, fizycznej oraz psychicznej, jak 1 w sferze spotecznego funkcjono-
wania rodziny. Ubostwo doswiadczane przez poszczegdlne jednostki i grupy spotecz-
ne powoduje duzo negatywnych skutkéw, ktore oddziatuja na cate spoteczenstwo.
Ma to zwiazek z obcigzeniami ponoszonymi przez wszystkich obywateli, a wigc z
kosztami §wiadczen socjalnych, wyzszymi podatkami, niewykorzystaniem potencja-
tu kapitatu ludzkiego, wzrostem przestgpczosci. Aby system polityki spotecznej mogt
skutecznie ogranicza¢ ubostwo 1 zagrazajace mu wykluczenie spoteczne, nalezy
uwzgledni¢ wszystkie jego wymiary i nie ogranicza¢ si¢ jedynie do tagodzenia jego
skutkéw, ale ograniczac jego zasieg 1 przeciwdziata¢ mu.

Panstwo podejmuje na rynku pracy dziatania pasywne i aktywne. Do programow
pasywnych zaliczamy: zasitki dla bezrobotnych, §wiadczenia przedemerytalne, wcze-
$niejsze emerytury. W ramach programéw aktywnych wyrézniamy: szkolenie 1 prze-
kwalifikowanie bezrobotnych oraz zasitki szkoleniowe, prace interwencyjne i akty-
wizacj¢ zawodowa absolwentow, roboty publiczne, tworzenie miejsc pracy, pozyczki
na tworzenie matych firm, inicjatywy na rzecz pierwszej pracy. Wsrod aktywnych
dziatan najwigksze znaczenie przypisuje si¢ szkoleniom dla bezrobotnych lub dla
zagrozonych bezrobociem. W panstwach Unii Europejskiej wydatki na te dwa rodza-
je dziatan ksztaltuja si¢ réznie. We wszystkich analizowanych krajach przewaza
udziat wydatkéw na programy pasywne, ma to zwiazek z obowiazujacymi przepisa-
mi dotyczacymi zasitkow dla bezrobotnych oraz z ich obligatoryjnym charakterem.

Na aktywne programy rynku pracy najwigcej wydaja Dania (1,52 % PKB), Ho-
landia (1,12% PKB) i Szwecja (1,00% PKB), co $wiadczy o silnym zaangazowaniu
panstwa w przeciwdzialanie bezrobociu. Sg to panstwa nastawione na ograniczanie
bezrobocia droga inwestycji w kapitat ludzki. W dalszej kolejno$ci mozna wymienic¢
Belgie, Niemcy, Francj¢ oraz Finlandig, gdzie udziat wydatkéw ksztattuje si¢ na
poziomie 0,7-0,9% PKB. Nastepna grupg stanowia Irlandia, Portugalia, Hiszpania,
Wiochy i Austria, ktorych wydatki znajduja si¢ w przedziale 0,4-0,6% PKB. Naj-
mniej panstwo przeznacza na aktywna polityke rynku pracy w takich krajach, jak:
Wielka Brytania, Grecja i nowi cztonkowie UE, gdzie na ogot ma to zwiazek z bra-
kiem ostatecznie uksztattowanej polityki rynku pracy, sa to kraje, ktore najmniej
doceniaja warto$¢ szkolen’.

O skuteczno$ci programow na rynku pracy moze $wiadczy¢ poziom ogdlnej sto-
py bezrobocia panujacej w poszczegolnych krajach UE. Najnizsza stopa bezrobocia
wystepuje w Danii i w Holandii (jedynie 3,9%). Panstwa te wydaja najwigcej pu-
blicznych $rodkow pienigznych na walke z ubdstwem, poswigcajac wiele uwagi ak-
tywnym dziataniom. Jednak nie mozna twierdzi¢, ze o skutecznosci walki z bezro-

® Tamze, s. 93-105.
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bociem przesadza jedynie poziom wydatkéw publicznych przeznaczonych na ten
cel. Ma to duzy wplyw, ale bardzo wazne sa rowniez: sytuacja makroekonomiczna
kraju, prowadzona w nim polityka gospodarcza, proces transformacji, uwarunkowa-
nia kulturowe i historyczne, a takze hierarchia waznosci celéw. Jako przyktad moze
postuzy¢ Irlandia, ktora pomimo malego zaangazowania panstwa w walke z bezro-
bociem moze sig¢ poszczyci¢ bardzo niska stopa bezrobocia wynoszaca zaledwie
4,4%.

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze rdznice wystgpujace
migdzy krajami UE sa w dalszym ciagu duze, ma to zwiazek z ré6znym poziomem
rozwoju gospodarczego, z roznicami spoteczno-kulturalnymi, z pozostatosciami po
wczesniejszych systemach funkcjonujacych w tych krajach, a takze z oporem panstw
przed unifikacja regulacji w tej sferze. Dla panstw UE charakterystyczne jest takze
to, ze wydatki na zabezpieczenia spoleczne wzrastaty ostatnio w wigkszosci krajow.
Przyczyna tego byl nie tylko wzrost wartosci samych §wiadczen socjalnych, ale
przede wszystkim nasilanie si¢ takich zjawisk, jak: starzenie si¢ spoteczenstw, bez-
robocie czy zmiana modelu rodziny.

4. Ocena skutecznosci modeli polityki spolecznej
w krajach Unii Europejskiej

Skutecznos$¢ poszczegodlnych modeli polityki spotecznej wystgpujacych w krajach
Unii Europejskiej zostala sprawdzona przez zespo6t badaczy pod przewodnictwem
I. Nicaise’a. Wnioski autorow tego badania w stosunku do wszystkich krajow potwier-
dzily tezg, ze godna praca jest najbardziej stabilna sytuacja i najlepiej zabezpiecza
przed niewystarczajaca ochrona. Okazato si¢ tez, ze rola minimalnego dochodu (po-
mocy spotecznej) jest bardzo niewielka w zabezpieczeniu przed niewystarczajaca
ochrona!®. W poréwnaniach miedzymodelowych najlepiej wypada polityka prowa-
dzona przez Danig i Finlandig, byta ona najskuteczniejsza w reintegrowaniu ludzi z
praca, mierzonym odsetkami przej$¢ od niewystarczajacej ochrony i minimalnego
dochodu do stanu pracy. Zapewniata ona ponadto najnizszy $redni odsetek przeby-
wajacych w stanie niewystarczajacej ochrony (4,4%) 1 najwyzszy dla stanu godnej
pracy (48,3%), w porownaniu z modelem panujacym w Niemczech, Austrii, Francji,
Belgii czy Luksemburgu (odpowiednio 7 142,7%), nastgpnie modele wystgpujace w
Grecji, Portugali, we Wloszech czy w Hiszpanii (8,3 1 36,2%) i na ostatnim miejscu
model liberalny, czyli Irlandia i Wielka Brytania z wynikami 10,4 i 38,6%. Najstab-
sze wyniki w integrowaniu przez prace ma model panstw §rodziemnomorskich, na-
tomiast pod wzgledem zapewnienia wystarczajacej ochrony najgorszy jest model
liberalny, czego mozna bylo si¢ spodziewac.

10" @G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Polityka spoleczna, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 330.
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Dodatkowo do oceny modeli panujacych w poszczegolnych krajach moze postu-
zy¢ tab. 2, w ktorej zostaty przedstawione miary ubdstwa w krajach Unii Europej-
skiej.

Tabela 2. Miary ubdstwa dla krajow Unii Europejskiej w roku 2005 lub 2006

Udziat 0sob zagrozonych | Udziat 0sob zagrozonych ., L
. R . i Nierownos¢
Kraj ubostwem przed transferami | ubdstwem po transferach rozkladu dochodu®
socjalnymi (%)* socjalnych (%)
Austria 25 13 3,7
Belgia 28 15 4,0
Dania 28 12 34
Finlandia 29 13 3,6
Francja 25 13 4,0
Grecja 23 21 6,1
Holandia 21 10 3,8
Hiszpania 24 20 5,3
Irlandia 33 18 49
Luksemburg 24 14 4,2
Niemcy 24 13 4,1
Portugalia 25 18 6,8
Szwecja 29 9 33
W. Brytania 31 18 5,5
Wiochy 24 20 5,5
Butlgaria 17 15 4,0
Cypr 22 16 4,3
Czechy 22 10 3,5
Estonia 25 18 5,5
Litwa 27 20 6,3
Lotwa 28 23 7.9
Malta 22 14 4,2
Polska 29 19 5,6
Rumunia 22 18 49
Stowacja 20 12 4,0
Stowenia 24 12 34
Wegry 30 16 5,5

" Procent 0s6b, ktorych dochdd ekwiwalentny do dyspozycji ( po uwzglednieniu w dochodach
transferow spolecznych) jest mniejszy od granicy ubdstwa ustalonej na poziomie 60% mediany ekwi-
walentnych dochodoéw do dyspozycji w danym kraju.

™ Stosunek sumy dochodéw uzyskanych przez 20% o0s6b o najwyzszym poziomie dochodow (naj-
wyzszy kwintyl) do sumy dochodéw uzyskanych przez 20% o0sob o najnizszym poziomie dochodéw
(najnizszy kwintyl).

Zrédto: dane pochodza ze strony internetowej Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.eu.int.
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Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze skala zjawisk ubdstwa i
nierownosci dochodowych jest najmniejsza w krajach skandynawskich oraz w Ho-
landii, w$rod nowych panstw cztonkowskich na uwage zashuguja roéwniez Stowacja
i Stlowenia. Najgorsza sytuacja panuje w Grecji, Hiszpanii, we Wtoszech, w Portu-
galii, Irlandii i Wielkiej Brytanii, tak wigc powtarzaja si¢ wnioski uzyskane w bada-
niu przeprowadzonym przez zespot badaczy pod przewodnictwem I. Nicaise’a. Do
tej grupy dotaczaja panstwa nowo przyjete do struktur unijnych, a mianowicie: Lo-
twa, Litwa, Polska, Estonia, Rumunia.

W Europie funkcjonuje wiele systemow polityki spolecznej i sposobow walki z
ubdstwem, powodem tego sa zréznicowane uwarunkowania historyczne, kulturowe
i gospodarcze. Jednak wszystkie panstwa maja na celu stworzenie najbardziej kon-
kurencyjnej i dynamicznej gospodarki na $wiecie, o bardziej elastycznym rynku pra-
cy oraz wigkszej spojnosci spotecznej. Takie cele postawita sobie Unia Europejska
podczas szczytu w Lizbonie w marcu 2000 r. Wowczas zadecydowano tez, ze poli-
tyke spoteczna bedzie sig¢ prowadzi¢ aktywna metoda otwartej koordynacji wszyst-
kich krajow cztonkowskich. Otwarta metoda koordynacji jest aktywnym podejsciem
do walki z ub6stwem i1 wykluczeniem spolecznym. Wytycza ona pewne cele spo-
leczne, ale metody osiagania tych celow ustala osobno kazde panstwo cztonkowskie,
Polska rowniez w tym uczestniczy. Walka z ubdstwem w ramach tej metody sktania
politykéw do dtugofalowego podejmowania decyzji i wymaga od nich konkretyzo-
wania przyjetych celéw oraz konsekwentnego wprowadzania ich w zycie. Wazne
jest rowniez to, ze wszystkie panstwa czlonkowskie moga korzysta¢ z doswiadczen
innych krajow zgodnie z regula wzajemnego uczenia sig, co znacznie ograniczy czas
i koszty popetniania wtasnych btedow. Dodatkowo Rada Europejska przyjeta Euro-
pejska Agende Spoteczna, ktora odgrywa kluczowa rol¢ w budowaniu ekonomicz-
nego wzrostu przez rozwoj polityki spotecznej i przyjeta liste glownych celow, kto-
rymi sa'':

— ulatwienie dostgpu do zatrudnienia oraz do $rodkéw, praw, dobr i ustug,

— zapobieganie ryzyku wykluczenia,

— pomoc ludziom najbardziej zagrozonym ubdstwem i wykluczeniem spolecz-
nym,

— mobilizacja wszystkich wlasciwych instytucji i partnerow spotecznych do dzia-
lania na rzecz integracji spoteczne;.

Dzigki tym dzialaniom Unii Europejskiej i dzigki jej wplywie na polityke krajo-
wa zmienito si¢ podejscie do walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Uswia-
domito to Europejczykom, ze walka ta nie moze obejmowac jedynie pomocy mate-
rialnej, ale takze aktywna walke w formie doradztwa, szkolen i wieloetapowych
przemian na rynku pracy.

" J. Ciechanski, Strategia integracji spolecznej Unii Europejskiej, ,,Polityka Spoteczna” 2002,
nr 11/12.
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5. Zakonczenie

Od potowy lat 70. zaostrza si¢ spor o efektywnos¢ panstwa dobrobytu. Mialo to
zwiazek ze spowolnieniem wzrostu gospodarczego, wzrostem bezrobocia, presja
inflacyjna i pogorszeniem si¢ sytuacji finanséw publicznych. Do tej pory dyskusja
na temat ewentualnego wplywu europejskiego modelu socjalnego na konkurencyj-
nos¢ gospodarek krajow Unii Europejskiej jest bardzo ozywiona. Jednak przewaza-
ja opinie, ze dalsze opieranie polityki spotecznej krajow UE na dotychczasowych
zatozeniach uniemozliwi uzyskanie przez gospodarki tych krajow dobrej pozycji
konkurencyjnej na rynkach $wiatowych, a wysokie obciazenia socjalne spowoduja
masowe przenoszenie miejsc pracy do tych panstw, w ktorych koszty pracy sa niz-
sze. Wysokie koszty pracy, pomimo czgsto zwiazanej z tym wysokiej jako$ci i wy-
dajnosci, zniechgcaja rowniez zagranicznych inwestordw, a tym samym obnizaja
tempo rozwoju gospodarczego. Do czynnikdw, ktore w znaczny sposob utrudniaja
utrzymanie panstwa dobrobytu, nalezy zaliczy¢ globalizacjg¢ gospodarki Swiatowej,
a tym samym wzmozona konkurencje, ktora sktania do redukowania kosztow pro-
dukcji, ograniczania poziomu plac i $wiadczen spotecznych. Zaostrzajaca sig rywa-
lizacja ekonomiczna Europy z reszta $wiata, w tym szczegdlnie z Ameryka Potnoc-
na i Azja Wschodnia, motywuje kraje Unii do ci¢¢ budzetowych w wydatkach
socjalnych'2,

Wielu ekonomistow twierdzi, ze koncepcja europejskiego panstwa opiekuncze-
go przegra w starciu z amerykanskimi i azjatyckimi wzorcami ustrojowymi. Dlatego
tez konieczne sg gruntowne reformy, bedace odpowiedzia na zmiany spoteczno-eko-
nomiczne, zwlaszcza demograficzne (starzenie si¢ spoteczenstw, spadek dzietnosci,
przeksztatcenia rynku pracy). Te reformy maja polegaé przede wszystkim na ograni-
czaniu aktywnosci socjalnej panstwa, tak aby zapewni¢ odpowiednio wysoka kon-
kurencyjno$¢ gospodarek krajow Unii Europejskiej. Moga one polegac na przyznaniu
i dziataniom samopomocowym podejmowanym przez instytucje spoteczefistwa
obywatelskiego. Polityka podatkowa i socjalna nie moga w jakimkolwiek stopniu
zniechecadé do pracy czy tworzenia nowych miejsc pracy ani tez sktaniaé do trwatego
uzaleznienia od roznych form pomocy ze strony panstwa. Z pewnos$cia mozna jed-
nak powiedzie¢, ze kraje Unii Europejskiej nie zmienia radykalnie podejscia do
kwestii polityki socjalnej, tylko bgda staraty si¢ zmniejszy¢ wydatki na ten cel i po-
prawi¢ efektywnosc¢ ich wykorzystania, ale mimo to polityka socjalna bgdzie zawsze
odgrywatla istotna rolg¢ w systemach gospodarczych.

12 W. Aniol, wyd. cyt., s. 142-145.
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THE ROLE OF EUROPEAN MODELS OF SOCIAL POLICY
IN REDUCING POVERTY

Summary: There are at least several different models of social policy in Europe because each
state is characterised by different historical, cultural, economic and demographic factors. Still,
the authorities of all states agree that in present-day civilised world a citizen cannot be left
without anything to live on and it is the state which is obligated to provide a citizen with nec-
essary aid. Therefore, social policy is especially directed at the struggle with poverty, and the
state plays an important role in this struggle. The most synthetic rate which represents the
state’s involvement in creating the guarantees of social safety is the share of expenses for so-
cial security in GDP. Public expenses allotted for the labour market policy are of especially
great importance since mainly persons excluded from active participation in the labour market
are threatened with poverty. It turns out that honest job denotes the most stable situation; it is
also the best security measure against insufficient protection. Many economists claim that the
concept of the European welfare state will lose in a clash with American and Asian political
models. Hence, it is necessary to implement thorough reforms which will be an answer to
social, economic and, particularly, demographic changes; nonetheless the social policy will
always play a significant part in European economic systems.
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