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OCENA WYMAGAN PRAWNYCH
STAWIANYCH GOSPODARCE ODPADAMI
I KIERUNKI PLANOWANYCH ZMIAN

Streszczenie: W artykule dokonano ogdlnego przegladu wymagan prawnych stawianych go-
spodarce odpadami. Opisano nowa dyrektywe ramowa w sprawie odpadow. Poruszono row-
niez kwestie planowanej nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach —
ustawy S$cisle powiazanej z gospodarka odpadami na poziomie lokalnym. W pracy odpad
potraktowano jako ,,zasob”. Zdefiniowano ,,wlasciciela” i ,,posiadacza odpadow”, ktorzy jako
zanieczyszczajacy” zobowiazani sa do ponoszenia kosztow zwiazanych z oddziatywaniem
odpadéw na $rodowisko. Odniesiono si¢ tez do problemow w systemie stanowienia opfat,
selektywnego zbierania odpadéw oraz zagadnienia biodegradacji odpadéw. Wskazano na
potrzebg rownoczesnego uczestnictwa w rozwigzywaniu tych problemow administracji
rzadowej 1 samorzadowej, przedsigbiorcow, naukowcow oraz obywateli jako wytworcow
odpadow.
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1. Wstep

W czasie, gdy wszyscy goraczkowo poszukuja drog wyjscia z kryzysu gospodarcze-
go ogarniajacego powoli caty $wiat, zagadnienie racjonalnego wykorzystania zaso-
bow naturalnych nabiera nowego, szerszego znaczenia. Warto wigc przy tej okazji
po raz kolejny spojrzec¢ na problem pelnego wykorzystania tego, co zostato sklasyfi-
kowane pojeciowo jako nieprzydatne, a co ma jednak jeszcze pewna wartosc, czyli
na odpady. W artykule tym zasygnalizowane zostana gldwne wymagania prawne
warunkujace gospodarowanie odpadami, ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na naj-
nowsze i planowane ich zmiany. Dla przejrzystosci ogolny przeglad przepiséw po-
dzielony zostat na wymagania prawa europejskiego i prawa polskiego oraz na grupy
wymagan dotyczacych odpadéw komunalnych i niebezpiecznych, ktore sa obecne w
strumieniu zarowno odpadow komunalnych, jak i odpadéw przemystowych.
Wedhug Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy odpad
to ,,kazda substancja lub przedmiot, ktorych posiadacz sig¢ pozbywa, zamierza sig
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pozby¢ lub do ktérych pozbycia zostat zobowiazany™ (art. 3 pkt 1)!. Odczytujac to
wprost, nalezy stwierdzi¢, ze odpad zostat okreslony jako rzecz zbgdna, przeszka-
dzajaca jej wlascicielowi, lub rzecz, ktdéra moze stac si¢ dla tego wiasciciela, wzgled-
nie dla innych, 0sob niebezpieczna.

Jednak zgodnie z poszanowaniem istoty zrownowazonego rozwoju (ujetej w art. 1
Prawa ochrony srodowiska oraz w art. 1 ust. 1 ustawy o odpadach)? i wynikajacych
z niej: zasady prewencji i reguly ostroznosci (ujetych juz w traktacie rzymskim z
1957 r., a pozniej w traktacie amsterdamskim z 1997 r.) oraz zasady ,,zanieczyszcza-
jacy ptaci” (PPP — Polluter Pays Principle jako naczelnej zasady polityki ochrony
srodowiska) — odpadami nalezy gospodarowac racjonalnie przy przestrzeganiu wy-
mogoéw rachunku sozoekonomicznego.

Z jednej strony nie mozna pozwoli¢ na kompletne zasmiecenie i zdegradowanie
otaczajacej nas przyrody, z drugiej — nie sposdb opdzniaé nieuchronnych technolo-
giczno-technicznych zmian towarzyszacych rozwojowi cywilizacji. Dla zachowa-
nia rownowagi potrzebny jest konsensus. Istniejace i planowane zmiany w prawie
europejskim 1 prawie polskim maja wlasnie stuzy¢ zbudowaniu pozadanego kom-
promisu.

2. Wybrane zagadnienia prawa europejskiego

Przywotana we wstegpie nowa dyrektywa ramowa ustanawia hierarchi¢ postgpowa-
nia z odpadami (art. 4 ust.1), ktora ma stanowi¢ ,,kolejno$¢ priorytetoéw w przepisach
prawa i polityce dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpadow oraz gospodaro-
wania odpadami™. Dla uzyskania jak najlepszego efektu srodowiskowego nalezy
przede wszystkim zapobiega¢ powstawaniu odpadow. Dlatego zanim powstana od-
pady, nalezy stosowac $rodki wplywajace na zmniejszenie ich ilosci, w tym zabiegi
sprzyjajace wydtuzeniu zywotnos$ci produktow, a takze niwelujace niekorzystne od-
dzialywanie powstalych odpadow na $rodowisko, w tym na zdrowie ludzkie, lub
ograniczajace zawarto$¢ w materiatach i produktach substancji szkodliwych.

Drugie po zapobieganiu w hierarchii post¢gpowania jest ,,przygotowanie do po-
nownego uzycia” rozumiane jako procesy odzysku polegajace na sprawdzeniu,
czyszczeniu lub naprawie, w ramach ktdrych produkty Iub ich sktadniki, ktore wezes-
niej staty si¢ odpadami, sa przygotowywane do ponownego wykorzystania bez ja-
kichkolwiek dodatkowych czynnos$ci przetworzenia wstepnego.

Trzecim w kolejnosci priorytetem jest recykling, czwartym za$ ,,inne metody
odzysku, np. odzysk energii”. Ostatnim sposobem postepowania z odpadami jest ich
,unieszkodliwianie”. ,,Szczegolna idea dyrektywy jest tworzenie sSrodkdw prawnych

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadéw oraz uchylajaca niektore dyrektywy.

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, tekst jednolity DzU 2008 nr 25,
poz. 150 z p6zn. zm.

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego. ..
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promujacych ideg ,,spoteczenstwa recyklingu”, dazacego do eliminacji wytwarza-
nych odpadéw i do wykorzystania odpadow jako zasobow™. Panstwa cztonkowskie
Wspdlnoty zostaly zobowiazane do ,,zapewnienia, aby ich wlasciwe organy opraco-
wywaty co najmniej jeden plan gospodarki odpadami” (art. 28 ust. 1)°, ktory to plan
tacznie lub w czg$ciach sktadajacych si¢ na niego ma pokry¢ caly obszar geograficz-
ny danego kraju. Ponadto nie pdzniej niz do 12 grudnia 2013 r. panstwa cztonkow-
skie maja opracowac programy zapobiegania powstawaniu odpadow (art. 29 ust. 1)°.
Programy te musza by¢ zintegrowane ze wspomnianymi wczesniej planami gospo-
darki odpadami.

Filozofia zintegrowanego podejs$cia do kwestii przeciwdziatania ujemnemu od-
dziatywaniu przemystu na srodowisko uksztaltowata si¢ w Unii Europejskiej wcze$-
niej — w koncu lat 90. Dyrektywa Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapo-
biegania zanieczyszczeniom i kontroli (popularnie — ze skrétu od angielskiego tytutu
— Dyrektywa IPPC)’ zobowiazata kraje cztonkowskie do zapobiegania zanieczysz-
czeniom $rodowiska wywotanym przez przemyst. Ponadto w wspomnianym doku-
mencie okre$lone zostaty zasady co do wydawania pozwolen zintegrowanych dla
»instalacji przemystowych”, ktorych dziatalnie moze wywrze¢ znaczny wptyw na
srodowisko. Polityka zintegrowanego podej$cia usankcjonowana Dyrektywa IPPC
zaktada ukierunkowywanie przemystu (przez zastosowanie odpowiednich instru-
mentéw prawnych, w tym systemu kontroli) na tworzenie i wybor ,,przyjaznych
srodowisku” technologii.

Z koncepcja ta koresponduje wprowadzona w art. 8 nowej dyrektywy ramowe;j
,»rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta”. Zasada ta przewiduje podjgcie przez
panstwa cztonkowskie $rodkoéw prawodawczych obejmujacych ,,przyjmowanie
zwracanych produktow i odpadow pozostajacych po wykorzystaniu tych produktow,
a takze pozniejsze gospodarowanie tymi odpadami i odpowiedzialno$¢ finansowq za
te dziatania™®. Jednocze$nie panstwa cztonkowskie moga stosowac $rodki zacheca-
jace do uwzgledniania zmniejszenia negatywnego oddziatywania produktow na §ro-
dowisko juz w fazie ich projektowania. Nowa dyrektywa ramowa wprowadza row-
niez do uzyskania w horyzoncie do 2020 r. zwigkszenie wagowe do minimum 50%
poziomu odzysku i recyklingu odpadéw pochodzacych z gospodarstw domowych i
podobnych do odpadéw z gospodarstw domowych.

Istotne jest rowniez wprowadzenie utraty statusu odpadu (art. 6°), ktora nastgpu-
je w wyniku poddania okreslonych rodzajow odpaddéw procesowi odzysku, w tym

4 M. Gorski, Projekt nowej dyrektywy ramowej w sprawie odpadow. Definicje podstawowych po-
Jjeé, ,Przeglad Komunalny. Gospodarka Komunalna i Ochrona Srodowiska™ 2008 nr 12, Abrys Wydaw-
nictwa Komunalne, Poznan, s. 43.

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego. ..

¢ Tamze.

7 Dyrektywa Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i kon-
troli z 24.09.2996 .

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego...

° Tamze.
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recyklingowi. Dotyczy to np. odpadoéw opakowaniowych. W dokumencie pojawia
si¢ takze pojecie produktu ubocznego. ,,Produkt uboczny to substancja lub przed-
miot, powstajace w wyniku procesu produkcyjnego, ktérego podstawowym celem
nie jest ich wytwarzanie”!°. Warto rowniez wspomnie¢ o wprowadzonych w tej dy-
rektywie dwoch nowych pojeciach ,.dealera” i ,,brokera” odpadow, rozumianych
jako uczestnicy procesu gospodarowania odpadami, oraz o wyroznieniu tzw. wstep-
nego magazynowania jako czynnos$ci poprzedzajacej zbieranie odpadow.

W zakresie odpaddéw niebezpiecznych dyrektywa!' przewiduje ich kontrole
(art. 7), zakaz mieszania (art. 18) oraz oznakowanie (art. 19). Ponadto dodatkowe
obwarowania zostaly wprowadzone dla olejow odpadowych (art. 21). Odnosnie do
kosztéw stosuje si¢ przywotana juz we wstepie zasade ,,zanieczyszczajacy placi”, co
oznacza, ze ,,koszty gospodarowania odpadami musza by¢ ponoszone przez ich pier-
wotnego wytworce lub przez obecnego lub przez poprzednich posiadaczy” (art. 14
ust. 1). Adekwatnie do rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta ,,panstwa czlon-
kowskie moga postanowié, ze koszty gospodarowania odpadami beda ponoszone
czesciowo lub w catosci przez producenta produktu, z ktdrego odpady powstana, oraz
ze dystrybutorzy produktow moga czgsciowo ponosi¢ te koszty” (art. 14 ust. 2).

Art. 31 przewiduje — zgodnie z zasada partnerstwa — udziat spoteczenstwa przez
dostgp ogoétu mieszkancéw do opracowanych juz planéw gospodarki odpadami i
programéw zapobiegania powstawaniu odpaddéw oraz mozliwos$¢ ich uczestnictwa
w opracowaniu nowych. Na transpozycj¢ przepisow nowej dyrektywy panstwa
cztonkowskie maja czas do 12 grudnia 2010 .

3. Gospodarka odpadami w prawie polskim

Podstawowe pojecia o odpadach, ich rodzaje oraz zasady gospodarowania nimi
okresla przyjeta w 2001 r. ustawa o odpadach. Akt ten z zatozenia skupit si¢ na za-
gadnieniach zwigzanych wylacznie z odpadami. Szersze ujgcie aspektow $rodowi-
skowych zawarte zostatlo w Prawie ochrony srodowiska'. Ogodlne zasady postgpo-
wania z odpadami sprecyzowane zostalty w rozdziale drugim ustawy o odpadach'®,
ktora jest zgodna z przepisami Prawa ochrony srodowiska.

System gospodarowania odpadami przyjety w Polsce uwzglednia w pierwszej
kolejnosci postanowienia przepisdéw wspolnotowych, nastgpnie aktow o charakterze
og6lnym (jak Prawo ochrony srodowiska), a w dalszej kolejnosci aktow szczegoto-

10 M. Gorski, Projekt ..., s. 42.
' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego. ..
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony...
13 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, tekst jednolity DzU 2007 r. nr 39, poz. 251
Z p6zn. zm.

12
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wych, jak ustawa o odpadach czy tez ustawa o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach regulujaca gospodarke odpadami komunalnymi'.

Ustawa o odpadach ustala nast¢pujace podstawowe zasady gospodarowania od-

padami, przy ,,uwzglednieniu powszechnej hierarchii dziatan:

e zapobieganie powstawaniu odpadow,

e ograniczenie powstawania odpaddéw oraz ich uciazliwos$ci dla ludzi i srodowiska,

e odzysk z odpadow substancji, przedmiotow i produktéw wraz z ich wykorzysta-
niem,

e unieszkodliwianie odpaddw, z wytaczeniem sktadowania,

e sktadowanie odpadow™'>.

Przy czym gospodarowanie odpadami jest pojeciem bardzo szerokim, obejmuja-
cym zaréwno zbieranie odpadow, ich transport, odzysk i unieszkodliwianie, jak i
nadzor nad wszystkimi wymienionymi dziataniami oraz nad miejscami, w ktorych
odpady poddane zostaja unieszkodliwieniu (por. art. 3 ust. 3 pkt 1'®). Najwazniejsze,
aby przyjety sposéb postepowania z odpadami nie stwarzatl zagrozenia dla zycia i
zdrowia ludzi oraz dla §rodowiska i jednoczesnie byt ukierunkowany na wykorzy-
stanie odpadéw lub na odzyskanie z nich przydatnych materiatow, a nawet energii.
Dziatania te okreslone zostaty mianem odzysku (art. 3 ust. 3 pkt 9). Zagadnienie to
jest zapewne kluczowe dla catoksztaltu gospodarowania odpadami. Odzysk pozwala
na oszczedne, a wige efektywne gospodarowanie surowcami oraz ograniczenie emi-
sji szkodliwych substancji do srodowiska. Istotny jest tez fakt, ze brak skutecznych
,»zapor reglamentacyjnych” dla gospodarowania odpadami, a szczegolnie dla ich od-
zysku, moze prowadzi¢ do powaznych naruszen, a nawet do nielegalnego handlu
tym ,,szkodliwym towarem”.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o odpadach'” podstawowy obowiazek, obciazajacy
kazdego posiadacza odpadow, to ,,obowiazek gospodarowania odpadami w zgodzie
z wymaganiami ustawy, zasadami gospodarowania odpadami, wymaganiami ochro-
ny $rodowiska oraz planami gospodarki odpadami”'®. Przy czym posiadaczem odpa-
déw rozumianym zgodnie z art. 3 (ust. 3 pkt 13) jest kazdy, kto faktycznie wlada
odpadami, w tym ich wytworca. Podkresli¢ nalezy, ze nawet gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi wytworzonymi we wtasnym gospodarstwie domowym obwaro-
wane jest okreslonymi obowiazkami, poniewaz zgodnie z art. 25 (ust. 2) posiadacz
odpadow moze je przekaza¢ wylacznie podmiotom, ktore uzyskaty zezwolenie wita-
Sciwego organu na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gospodarki odpadami, chy-
ba ze dziatalno$¢ taka nie wymaga uzyskania zezwolenia. W mysl tej ustawy dla

14 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tekst jednoli-
ty DzU 2005 nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.

5 M. Gorski, Gospodarowanie odpadami w swietle wymagan prawa wspolnotowego i polskiego
ustawodawstwa, Futura Grzegorz Luczak, Poznan 2005, s. 49.

16 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach...

17 Tamze.

18 M. Gorski, Gospodarowanie..., s. 69.
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podjgcia dziatalno$ci w zakresie gospodarowania odpadami konieczne jest wigc

uzyskanie na t¢ dziatalno$¢ zgody. Przede wszystkim dotyczy to zezwolen na wy-

twarzanie odpaddw, ich zbieranie lub transport, odzysk lub unieszkodliwianie.

Z kolei — zgodnie z art. 17 ustawy o odpadach — pozwolenie na wytwarzanie
odpadow jest zobowiazany uzyskac ich wytworca, jesli prowadzi instalacj¢ 1 wytwa-
rza ponad 1 tong¢ odpadow niebezpiecznych rocznie lub ponad 5 tysigcy ton rocznie
odpadéw innych niz niebezpieczne. Pozostali wytworcy odpadow musza:

— uzyskac decyzj¢ zatwierdzajaca program gospodarki odpadami niebezpieczny-
mi, jesli wytwarzajq ich ponad 100 kg rocznie,

— przedtozy¢ informacj¢ o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodaro-
wania wytworzonymi odpadami, jezeli ich iloSci wynosza rocznie mniej niz
100 kg dla odpadow niebezpiecznych lub wigcej niz 5 ton odpadéw innych niz
niebezpieczne.

Wiasciwym organem dla wydawania takich pozwolen i decyzji oraz do przyjmo-
wania przedktadanych informacji jest starostwo lub marszatek wojewodztwa — dla
przedsigwziec lub instalacji, o ktorych mowa w art. 378 ust. 2a ustawy Prawo ochro-
ny srodowiska".

Zbieranie odpadow jest kazdym dzialaniem, ktére poprzedza ich transport do
miejsc odzysku lub unieszkodliwiania. Przede wszystkim polega ono na umieszcza-
niu odpadoéw w pojemnikach, ich segregowaniu i magazynowaniu. Odrozni¢ nalezy
czynnosci podobne (a nawet identyczne), gdy nie poprzedzaja one przemieszczania
odpadow, a stanowia pierwsze ogniwa w procesie ich odzysku lub unieszkodliwia-
nia. Takie zro6znicowanie jest istotne ze wzgledu na rodzaj pozwolenia, ktérym dana
dziatalno$¢ jest reglamentowana.

Zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodli-
wiania odpadow ma charakter decyzji administracyjnej, okreslajace;j:

— rodzaj i ilo$¢ odpadow przewidywanych do odzysku lub unieszkodliwiania w
okresie roku,

— miejsce 1 dopuszczone metody odzysku lub unieszkodliwiania odpadow,

— dodatkowe warunki prowadzenia dziatalnosci w zakresie odzysku lub unieszko-
dliwiania odpadow, jezeli wymaga tego ich specyfika (odpady niebezpieczne,
potrzeba zachowania wymagan ochrony zycia, zdrowia ludzi lub ochrony $rodo-
wiska),

— miejsce 1 sposdb magazynowania odpadow,

— czas obowiazywania zezwolenia.

Zezwolenie wydaje starosta lub marszatek wojewodztwa — dla przedsigwzigé lub
instalacji, o ktérych mowa w art. 378 ust. 2a ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Zezwolenie na zbieranie lub transport odpadami winno okreslac:

— rodzaj odpadow przewidywanych do zbierania lub transportu,

— oznaczenie obszaru prowadzenia dziatalno$ci,

19 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo...
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— miejsce 1 sposob magazynowania odpadow,

— sposob i srodki transportu odpadow,

— dodatkowe warunki prowadzenia dziatalno$ci w zakresie zbierania lub transpor-
tu odpadow, jezeli wymaga tego specyfika odpadoéw (odpady niebezpieczne lub
potrzeba zachowania wymagan ochrony zycia, zdrowia ludzi lub ochrony $rodo-
wiska),

— czas obowiazywania zezwolenia.

Zezwolenie to wydaje starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zbierania
w przypadku zbierania odpaddéw lub wlasciwy ze wzgledu na miejsce siedziby lub
zamieszkania prowadzacego dziatalno$¢ w przypadku transportu odpadow.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwagg na uwarunkowane prawnie systemowe po-
dejscie do wszelkich czynno$ci w zakresie gospodarowania odpadami. W jednym
i w drugim zezwoleniu okreslane sa rodzaj odpadow oraz szczeg6lne warunki dla
odpadoéw mogacych mie¢ negatywny wptyw na ludzi i $rodowisko. Ponadto w obu
zezwoleniach obowiazkowe jest okreslenie miejsca i sposobu magazynowania odpa-
dow. W obydwu tych procesach, cho¢ r6znig si¢ one w zasadniczy sposob, wyrdz-
nione zostaly jednakowe ogniwa.

Zasady upraszczajace procedure uzyskiwania stosownych zezwolen zawarte zo-
staty w art. 31 1 art. 32 ustawy o odpadach. Polega to na objgciu wszystkich dziatan
wymagajacych zgody organu administracyjnego jedna decyzja. Stosujac si¢ do
wspomnianych artykutéw ustawy, mozna uzyska¢ pozwolenie na wytwarzanie od-
padow, ktorego tres¢ bedzie zawierata pozwolenie na dziatania w zakresie odzysku,
unieszkodliwiania, zbiorki lub transportu odpadow. W przypadku szczegdlnym tresé
takich zezwolen moze zosta¢ zawarta w decyzji zatwierdzajacej program gospoda-
rowania odpadami niebezpiecznymi. Aby uzyskac t¢ decyzjg, nalezy ztozy¢ odpo-
wiednio zmodyfikowany wniosek. Mozna rowniez uzyska¢ zezwolenia na odzysk i
unieszkodliwianie odpadéw, ktérych elementami beda zezwolenia na zbiorke lub
transport odpadow. W takim przypadku ,,decyzja podstawowa” begdzie zezwolenie
na odzysk lub unieszkodliwianie odpadow. Przepisy zawarte odpowiednio w art. 31
i1 32 ustawy o odpadach nie modyfikuja zasad dotyczacych ustalania wtasciwosci
organu wydajacego decyzje.

Zintegrowanemu podejsciu do gospodarowania odpadami mozna w sposob lite-
ralny przyporzadkowaé obowiazek uzyskania tzw. pozwolenia zintegrowanego
przez prowadzacych instalacje wskazane w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z
lipca 2002 1.2° Zgodnie z wymaganiami Prawa ochrony Srodowiska pozwolenie zin-
tegrowane ,,okres$la dopuszczalne granice wszelkich oddzialywan na $rodowisko
oraz wymagania, jakie powinny zosta¢ speilnione przez instalacj¢ jako calos¢, w

kontekscie oddziatywania na wszelkie elementy srodowiska™?!.

2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 1. w sprawie rodzajow instalacji
mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementdw przyrodniczych albo $ro-
dowiska jako catosci, DzU 2002 nr 122, poz. 1055.

21 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo...
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Wspomniane rozporzadzenie* do instalacji wymagajacych pozwolenia zinte-
growanego zalicza tez pewne instalacje zwiazane z gospodarowaniem odpadami,
ktore moga powodowac znaczne zagrozenia dla srodowiska:

1) odzysku lub unieszkodliwiania, z wyjatkiem sktadowania, odpadow niebez-
piecznych, o zdolnosci przetwarzania ponad 10 ton na dobg,

2) termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych, o zdolno$ci przetwarza-
nia ponad 3 tony na godzing,

3) unieszkodliwiania, z wyjatkiem sktadowania, odpadéw innych niz niebez-
pieczne, o zdolnos$ci przetwarzania ponad 50 ton na dobg,

4) sktadowania odpadow, z wytaczeniem odpaddéw obojetnych, o zdolnosci
przyjmowania ponad 10 ton odpadéw na dobg lub catkowitej pojemnos$ci ponad
25 000 ton,

5) unieszkodliwiania lub odzysku padtych lub ubitych zwierzat lub odpadowe;j
tkanki zwierzgcej, o zdolnosci przetwarzania ponad 10 ton na dobg.

Pozwolenie zintegrowane wydane w odniesieniu do wszystkich innych instalacji
wskazanych w rozporzadzeniu oczywiscie bedzie zawiera¢ w swojej tresci zgodg na
wytwarzanie odpadow, niezaleznie od ich ilosci i rodzaju (czyli niezaleznie od tego,
jaka forma tej zgody bylaby wymagana na podstawie ustawy o odpadach, wytacza
bowiem obowiazek uzyskania takiej zgody)>.

Magazynowanie odpadow reguluje art. 63 ustawy o odpadach**. Dopuszcza
on magazynowanie odpadow przeznaczonych do odzysku lub unieszkodliwiania,
z wyjatkiem sktadowania, jesli jest to uzasadnione procesami technologicznymi lub
organizacyjnymi i nie przekracza terminéw wynikajacych z zastosowania tych pro-
cesow, nie dtuzej jednak niz na 3 lata. Jest ono dozwolone na podstawie zezwolenia
na wytwarzanie odpadoéw lub na podstawie decyzji o gospodarowaniu odpadami.
Natomiast odpady przeznaczone do sktadowania mogg by¢ magazynowane jedynie
w celu zbierania odpowiedniej ich ilosci do transportu na sktadowisko, nie dluzej
jednak niz przez 1 rok (art. 63 ust. 4%).

4. Nowe rozwigzania w zakresie regulacji
dotyczacych odpadéw komunalnych

Postgpowanie z odpadami komunalnymi okresla Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach?®. Ustawa ta wymienia zaréwno obo-
wiazki wtascicieli nieruchomosci, jak i zadania gmin w zakresie utrzymania czysto-
$ci 1 porzadku na ich terenie. Zgodnie z zapisami tego aktu prawnego ,,prowadzenie

2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska. ..

Por. M. Gorski, Gospodarowanie odpadami..., s. 82.
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach...

Tamze.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci...
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przez podmioty inne niz gminne jednostki organizacyjne dziatalnosci polegajacej na
odbiorze od wtascicieli nieruchomosci odpadow komunalnych, a takze oprézniania
zbiornikow bezodptywowych, transportu nieczystosci ciektych, mozliwe jest na
podstawie zezwolenia udzielonego przez wojta™’.

Zezwolenie ma posta¢ decyzji administracyjnej. Jest ono udzielane kazdemu
podmiotowi, ktory spetni okreslone przez wojta, burmistrza lub prezydenta wyma-
gania. W zalozeniu miato to zapewni¢ gminom wptyw na to, w jaki sposob bgda
realizowane zadania ustawowo je obciazajace. Priorytetowe jest tu oczywiscie okres-
lenie wymagan co do srodkéw do wykonania ustugi oraz nalezytego jej poziomu.
Wtlasnie w tym zezwoleniu nalezy umiesci¢ warunki techniczne, np. liczbg jedno-
stek specjalistycznej floty wywozowej, sprecyzowa¢ wymagania co do zorganizo-
wania selektywnej zbiorki (tym bardziej ze art. 10 ustawy o odpadach traktuje ja
nazbyt ogolnie) oraz wskazaé miejsca unieszkodliwiania.

Warto w tym miejscu odnie$¢ si¢ do aktualnie toczacej si¢ dyskusji nad projek-
tem nowelizacji ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach®. Wspdlny
projekt Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz resortéw infrastruktury i $rodo-
wiska zaktadajacy, ze w obregbie wojewodztwa tylko jeden podmiot bedzie utylizo-
wa¢ odpady, zaskarbil sobie juz rzesz¢ zwolennikdéw, ale ma tez powazna grupe
oponentow.

W grupie pierwszych sa przedsigbiorcy, ktérzy w propozycji ministerstwa upa-
truja szansy dla nowoczesnych projektow inwestycyjnych, gwarantujacych w przy-
sztosci ograniczenie ilo$ci odpadow sktadowanych. Pozwoli to na wywiazanie si¢ z
natozonych przez Wspoélnote limitow ograniczenia sktadowania odpadow ulegaja-
cych biodegradacji czy tez limitow odzysku produktow opakowaniowych, jak row-
niez zapewni efektywno$¢ przedsiewzie¢ przez zabezpieczenie postgpowania na te
instalacje strumienia odpadow o wymagalnej wielkoS$ci.

Wsrdéd oponujacych znalazt si¢ Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
ktory kwestionuje projekt nowelizacji. Za podstawe argumentacji swojego stanowi-
ska przyjal mozliwos$¢ powstania monopoli na rynku odpadowym. Pomyst noweli-
zacji jest osadzony na podobnych rozwigzaniach przyjetych w innych krajach uzy-
skujacych dobre rezultaty w poziomie ograniczenia ilo$ci odpadéw sktadowanych w
stosunku do odpadéw odzyskiwanych, takich jak Francja, Portugalia, Niemcy, We-
gry i Szwecja.

Projekt zaktada wytanianie podmiotow z wytacznym prawem do unieszkodli-
wiania w ramach prawa o zaméwieniach publicznych. Wazne jest, aby zatozenie, ze
istotna dla tego wyboru bedzie najlepsza technologia. Dobrym rozwiazaniem wyda-
je si¢ rowniez planowane ustanowienie nad wytonionym operatorem nadzoru Urzg-
du Ochrony Konkurencji i Konsumentow w zakresie prowadzenia przez niego rze-

27 M. Gérski, Gospodarowanie.. ., s. 85.
8 Zalozenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, Projekt z dnia 28 pazdziernika
2008, www.mrr.gov.pl. w dniu 18 maja 2009 r.
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telnej analizy finansowej, w ktorej winna zosta¢ uwzglgdniona dostgpnos¢ cenowa.
Jako bezposrednia przyczyng zamiaru ustawowego wprowadzenia praw wyltacznych
ministerstwo podaje brak mozliwosci rozwiazania problemoéw zwiazanych z niewy-
starczajaca liczbg instalacji do odzysku i unieszkodliwieniem odpadéw (poza skta-
dowaniem), gléwnie dla wspominanych wyzej odpadow biodegradowalnych, jak
rowniez zahamowanie (a wlasciwie regres) w selektywnym zbieraniu odpadéw ko-
munalnych, w tym wystgpujacych w nich odpadow niebezpiecznych. Dodatkowym
argumentem jest bardzo mata aktywno$¢ gmin w dziataniach ukierunkowanych na
tworzenie zwigzkéw gmin i porozumien mi¢dzygminnych, ktore realizowatyby re-
gionalna gospodarke odpadami®.

5. Odpady niebezpieczne

Sposob postegpowania z odpadami niebezpiecznymi nie zostal w ustawodawstwie
polskim wydzielony w odrgbnym akcie. Wedlug B. Koztowskiej odpady niebez-
pieczne ,,stanowia powazny problem w gospodarce odpadami. Do gospodarowania
nimi stosuje si¢ te same gtoéwne zasady hierarchii postgpowania co dla wszystkich
innych odpadow (art. 5- 7 ustawy o odpadach). Podejmujac dziatania, nalezy tak je
planowac, projektowac i prowadzi¢, by zapobiega¢ powstawaniu odpadow lub ogra-
nicza¢ (utrzymywac na najnizszym poziomie) ich ilo§¢ oraz negatywne oddziatywa-
nie na srodowisko, w czasie zarowno wytwarzania, jak i uzytkowania produktoéw
oraz po zakonczeniu ich uzytkowania. Nastgpnym obowiazkiem zwigzanym z tym,
ze nie mozna byto zapobiec ich powstaniu, jest zapewnienie odzysku, a w stosunku
do tych, ktorych nie mozna byto podda¢ temu procesowi, wymagane jest podjgcie
roznych form skutecznego unieszkodliwiania™.

Pojecie odpadow niebezpiecznych nie ma wiasciwie jasnej definicji, choc istote
te kategorii przybliza art. 3 ust. 2 ustawy o odpadach w powiazaniu z jej zatacznika-
mi nr 2, 3143, Ustawa ta rozstrzyga kwestie z nimi zwiazane przy okazji regulowa-
nia sposobdw postgpowania z innymi odpadami. Najczgsciej jest to doprecyzowanie
tego pojecia poprzez zaostrzenie obowiazkow wytworcow oraz posiadaczy. Dotyczy
to zakazu mieszania, dopuszczenia mieszania i transportu odpadow niebezpiecznych
(art. 11), uzyskania pozwolen (art. 17 ust. 2), sposobu zatwierdzania programow
gospodarki odpadami niebezpiecznymi i egzekwowania przestrzegania ich postano-
wien (art. od 19 do 23). Jednocze$nie caty rozdziat V tej ustawy poswigcony zostat
szczegblnym zasadom gospodarowania niektérymi rodzajami odpadéw. Mowa tu o
PCB (definicja w art. 3 ust. 3 pkt 12 ustawy o odpadach), olejach odpadowych, ba-

2 M. Kryszkiewicz, Nie bedziemy placi¢ wiecej za wywoz smieci, ,,Gazeta Prawna”, 15.04.2009,
Infor Biznes Sp. z 0.0., Warszawa.

30 B. Koztowska, Gospodarka odpadami niebezpiecznymi ze strumienia odpadow komunalnych,
,.Przeglad Komunalny Gospodarka Komunalna i Ochrona Srodowiska” 2008 nr 10, Abrys Wydawnic-
twa Komunalne, Poznan, s. 72.

31 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach...
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teriach, akumulatorach, odpadach medycznych i weterynaryjnych, komunalnych
osadach sciekowych (obwarowania dotyczace punktow skupu metali bardziej niz z
niebezpiecznego charakteru tego rodzaju odpadéw wynikaja z koniecznosci ustano-
wienia dodatkowych barier dla dziatalnosci przestgpczej w zakresie dewastacji i kra-
dziezy elementéw metalowych z ré6znych konstrukcji i1 instalacji).

Wytworca odpadow niebezpiecznych jest przede wszystkim przemyst. Dlatego
obwarowania ich dotyczace przektadaja si¢ znacznie na jego funkcjonowanie, szcze-
gdlnie na ustanowiony nad nim system kontroli i nadzoru. Jednoczesnie, poniewaz
takie dziatania nie dotycza obywateli, ktorzy w masie odpadéw komunalnych réw-
niez wytwarzaja odpady niebezpieczne, istotna jest kwestia wzmozenia dziatan w
zakresie selektywnego zbierania baterii, umozliwienia obywatelom zdawania w do-
zwolone miejsca zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, jak rowniez roz-
propagowania akcji zbiorki przeterminowanych lekow.

6. Aktualne problemy w gospodarce odpadami

Nawet ten zaledwie przyblizony, bardzo pobiezny, przeglad aktualnych wymagan

prawnych i planowanych do nich zmian wobec szeroko pojetej gospodarki odpada-

mi wskazuje na duza dbatos¢ polskiego ustawodawcy o wlasciwy poziom organiza-

cji i reglamentacji dziatan w tym obszarze. Jest to jednak ocena zwodnicza. Problem

bowiem jest w tym, ze ustanowione wysokie wymagania i idace za tym powazne
obowiazki, a przede wszystkim niejasny rozdzial kompetencji decyzyjnych, moga
zamiast do uregulowania doprowadzi¢ do zatamania sig catego systemu.

Dla przyblizenia faktycznych trudnosci i probleméw w gospodarowaniu odpa-
dami przywota¢ nalezy przede wszystkim:

— rozbieznos¢ w sukcesywnym podnoszeniu poziomu optat za sktadowanie odpa-
dow, ktoremu nie zawsze towarzyszy wzrost gornych stawek za odbior odpadow
od wilascicieli nieruchomosci,

— wielka wrazliwos¢ systemow selektywnej zbiorki odpadéw na zatamania ko-
niunktury gospodarczej,

— nad wyraz wysokie wymagania klasyfikacyjne dla kompostu.

Przyjrzyjmy si¢ dla przyktadu blizej problemowi pierwszemu. W 2009 r. stawka
za sktadowanie 1 tony komunalnych odpadéw zmieszanych, zgodnie z Rozporza-
dzeniem Rady Ministrow z dnia 14.10.2008 r. w sprawie optat za korzystanie ze
srodowiska®?, wynosi 100 zt za tong. W stosunku do roku 2008 jest to wzrost
0 25 zt (0 33,3 %), a do roku 2007 blisko o 85 zI (o ponad 536% !). Takie znaczne
zmiany optat za sktadowanie odpadéw miaty w zatozeniach zacheci¢ wiascicieli
sktadowisk do poszukiwania innych niz sktadowanie sposobdéw postgpowania z od-
padami. Problem w tym, ze zamiast instrumentu pozytywnie stymulujacego powstat
wadliwy mechanizm destabilizujacy caloksztatt systemu.

32 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie optat za korzystanie
ze $rodowiska, DzU 2008 nr 196, poz. 1217.
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Wzrost ustalanych zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach® przez ich rady gérnych stawek optat ponoszonych przez wtasci-
cieli nieruchomosci za ustugi w zakresie odbioru odpadéw uksztattowat si¢ na po-
ziomie od 60 do 120%. Byt on badz zawyzony, badZz zdecydowanie za maty.

Sytuacja w gminach, gdzie ustanowiono zbyt niskie gorne stawki, stata si¢ bar-
dzo trudna dla przedsigbiorstw swiadczacych ustugi wywozu. Z koncem 2008 r. zu-
petnie wyhamowat rynek surowcoéw wtornych. Jednocze$nie nadal obowiazuje pra-
wo europejskie i1 polskie, z ktorego wynikaja okreslone obowiazki w zakresie
segregacji czy cho¢by postgpowania z odpadami biodegradowalnymi. Zbyt niskie
gbrne stawki na odbior odpaddéw nie pozwalaja na konkurencje¢ pomigdzy podmiota-
mi $wiadczacymi ustugi wywozu odpadow, bo przeksztalcity sig faktycznie w ceny.
Na przyktad w Legnicy przedsigbiorcy, aby nie generowac strat, musza dla wiasci-
cieli posesji prywatnych stosowac gorna stawke za wywoz jako ceng ustugi, cho¢ i
tak nie gwarantuje ona jej optacalnosci.

W gminach, gdzie gérne stawki za odbior odpaddéw znacznie przekraczaja zato-
zenia standardowe (opracowane przez M. Walnego dla 25-tysigcznej gminy, w ktorej
50% mieszkancoéw segreguje odpady®*), nadmierny cigzar optat ponosza mieszkan-
cy. Na przyktad o ile wedlug tego uproszczonego standardu jednorazowy wywoz
pojemnika o pojemnosci 120 1 powinien kosztowac¢ 8,69 zi, o tyle rzeczywiste staw-
ki ksztatltowaly si¢ na poziomie od 7,20 zt we wspomnianej wczes$niej Legnicy,
8,16 zt — w Jeleniej Gorze, 12,31 zt w Opolu do az 15,50 zt w Poznaniu®.

Reasumujac, europejskie zintegrowane podejscie do ,,zarzadzania ochronag $ro-
dowiska” przy przeszczepieniu na polski grunt utracito wlasnie ,,zintegrowany cha-
rakter”. Interwencja panstwa w stosunku do rynku odpadowego sprowadzita si¢ do
uczynienia z przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odbioru i uniesz-
kodliwiana odpadow ,,poborcow podatkowych”. Idea, aby w ten sposob zachgcic ich
do wspottworzenia systemow gospodarowania odpadami jak najmniej uciazliwych
dla srodowiska, upadta. Podobnie rzecz si¢ ma z odpadami biodegradowalnymi.

Zgodnie z Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26.04.1999 r. w sprawie sktado-
wania odpadow: ,,Panstwa Cztonkowskie ustanowi¢ mialy strategi¢ krajowa doty-
czaca zmniejszenia ilosci odpadow ulegajacych biodegradacji. Strategia ta w ogol-
nych ramach miata zapewnic:

— w terminie do konca 2010 r. zredukowanie do 75% catkowitej ilosci (wedtug
wagi) odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji wytworzonych w 1995 r.
(lub w ostatnim roku przed rokiem 1995, dla ktérego dostgpne sa standardowe
dane Eurostatu),

3% Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci. ..

3% M. Walny, Problemy z ustalaniem stawek oplat, ,,Przeglad Komunalny Gospodarka Komunalna
i Ochrona Srodowiska” 2009 nr 3, Abrys Wydawnictwa Komunalne, Poznan.

35 Stawki za wywoz odpadow w przeliczeniu na koszt wywozu pojemnika o pojemnosci 120 1
poréwnane przez K. Nuckowska i R. Sosnowska-Noworol.
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— w terminie do konca 2013 r. zredukowanie do 50% catkowitej ilosci (wedtug
wagi) odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji wytworzonych w 1995 r.
(lub w ostatnim roku przed rokiem 1995, dla ktoérego dostepne sa standardowe
dane Eurostatu),

— w terminie do konca 2020 r. zredukowanie do 35% catkowitej ilosci (wedtug
wagi) odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji wytworzonych w 1995 r.
(lub w ostatnim roku przed rokiem 1995, dla ktérego dostgpne sa standardowe
dane Eurostatu)’°.

Aby speti¢ powyzsze wymagania, nalezy podda¢ odpady komunalne kompo-
stowaniu lub fermentacji w odpowiednich instalacjach. Przed podjgciem ryzyka go-
spodarczego zwiazanego z wybudowaniem instalacji do kompostowania, a tym bar-
dziej do fermentacji, kazdy inwestor musi posias¢ wiedzg co do optacalnosci takiego
przedsigwzigcia, a tym samym mozliwosci zbytu uzyskanego z niego produktu. Jed-
nak zgodnie z krajowym prawem — wymaganiami ustawy o nawozach i nawozeniu i
Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 18.06.2008 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisoOw ustawy o nawozach i nawozeniu — komposty kla-
syfikowane sa ,,teraz jako wysokiej jakosci nawdz organiczny, ktéry musi spetniaé
pewne minimalne wymagania jako$ciowe dla nawozow organicznych’’.

Problem jednak w tym, ze kazdy produkt niespetniajacy tych minimalnych wy-
magan pozostaje odpadem kwalifikowanym jako kompost nieodpowiadajacy wyma-
ganiom. Takiego kompostu nie mozna sprzedawac jako nawozu. Niweczy to opta-
calnos$¢ inwestycji zwiazanych z biodegradacja odpadoéw. W przypadku braku zbytu
na ich produkt finalny ekonomiczny sens ich budowy zanika. Wobec takiego stanu
rzeczy nieodzowne sg zmiany dotychczas obowiazujacego prawa, szczego6lnie w za-
kresie jakosci i klasyfikacji kompostow. Pozostawienie bez zmian obowiazujacych
uregulowan moze doprowadzi¢ do niespetnienia okreslonych wyzej norm iloscio-
wych poziomu odzysku odpaddéw typu bio, a tym samym wywotaé¢ sankcje w skali
makro (kary Unii Europejskiej dla Polski).

Rowniez zmian wymaga podejscie do zagadnienia selektywnej zbiorki surow-
cow wtornych. Jak wspomniano wyzej, z poczatkiem 2009 r. nastapilo zatamanie
popytu na surowce wtorne, szczegolnie na makulaturg i plastik. Ograniczenie pro-
dukcji sprzetu AGD zmniejszyto zapotrzebowanie na opakowania. Obnizenie cen
ropy naftowej pociagne¢to za soba niekorzystne zmiany na pierwotnym rynku two-
rzyw sztucznych, a to z kolei przelozyto si¢ na zalamanie rynku wtérnego. Spadek
cen butelek typu pet o 70%, a makulatury az o 90% moze doprowadzi¢ do paradok-
salnej sytuacji, w ktorej tony posegregowanych odpadéw trafia na sktadowiska.
Rozwoj wydarzen wedlug takiego pesymistycznego scenariusza pociagnie za soba

3¢ Dyrektywa Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow z dnia 26 kwietnia 1999 r.
37 H. Kesicka, Kompost nie jest nawozem, ,,Przeglad Komunalny Gospodarka Komunalna i Ochro-
na Srodowiska” 2009 nr 3, Abrys Wydawnictwa Komunalne, Poznan, s. 90.
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duze straty ekonomiczne, a takze szkody i straty srodowiskowe®. Ponadto moze
nastapi¢ odwrot od segregacji u zrodta, ktorej z takim trudem uczono obywateli. Tak
jak w przypadku odpadow bio za zaprzestanie segregacji groza wysokie kary Unii
Europejskiej. Tu najwlasciwsze wydaje si¢ systemowe (gtdownie prawne) potrakto-
wanie selektywnej zbiorki odpadow jako ,,inwestycji” w ramach transferu miedzy-
pokoleniowego.

7. Wnioski

Dla gospodarki odpadami rozpoczat si¢ bardzo trudny okres. Brak zsynchronizowa-

nia wewnetrznych uregulowan prawnych sytuacje t¢ zdecydowanie pogarsza. Roz-

wiazanie tych problemow jest realne tak, jak realne jest uzyskanie spojnosci prawa
polskiego, zarowno ogodlnego, jak i szczegdétowego. Spojnos¢ t¢ mozna uzyskac przy

zaangazowaniu samych struktur krajowych, a takze przy szerszym wykorzystaniu w

Polsce przewidzianego w nowej dyrektywie udzialu spoteczenstwa i jesli na temat

rozwigzan szeroko pojetej gospodarki odpadami wypowiedza si¢ wszyscy zaintere-

sowanti, tzn.:

— organy administracji rzadowej i samorzadowej, bo kreuja polityke gospodaro-
wania odpadami, tworza uregulowania i sa odpowiedzialne za nadzorowanie
i kontrolowanie ich przestrzegania,

— przedsigbiorcy branzy odpadowej, bo realizuja sktadajace si¢ na gospodarowa-
nie odpadami procesy gospodarcze,

— naukowcy, bo sa w posiadaniu wiedzy i umiejetnosci niezbgdnych do stworzenia
standardow ilo$ciowych i jako$ciowych oraz budowania scenariuszy rozwoju
sytuacji w zmieniajacych si¢ warunkach otoczenia,

— samorzad lokalny i regionalny, bo odgrywajac stuzebna role wobec swoich wy-
borcow, winien im 1 ich spadkobiercom (przysztym pokoleniom) zapewni¢ moz-
liwos$¢ zrobwnowazonego rozwoju,

— w koncu obywatele, bo pozostajac wytworcami odpadow, sa rowniez beneficjen-
tami ostatecznymi dobra, jakim jest sSrodowisko naturalne.
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THE GENERAL REVIEW OF REQUIREMENTS CONCERNING
WASTE MANAGEMENT AND DIRECTIONS
FOR THE INTENDED CHANGES IN THE SYSTEM

Summary: This article provides the general review of legal requirements concerning waste
management. It describes the present system as well as introduces some major alternatives
proposed. A large part of the article is devoted to a new framework directive on waste
disposal. It also raises the problem of intended amendment to the Act of Keeping Districts
Clean. In this paper, the concept of waste is regarded as a potential resource. The definitions
of “an owner” and “a waste holder” have been introduced, pointing out their responsibility for
polluting the environment. Consequently, both “polluters” should feel obliged to incur the
costs of cleaning. In addition, the article deals with the current issues connected with waste
management system in Poland. It contains some questions about the system of user fees,
waste segregation policy and waste biodegradation. The necessity of joint participation
of state and local administrations, entrepreneurs, scientists and citizens generating waste in
solving the above- mentioned problems is therefore emphasized.
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