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PRZEKSZTALCENIA STRUKTURALNE
NA POLSKIM RYNKU ZBOZ
PO WSTAPIENIU DO UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Polska ma wielowiekowe tradycje w zakresie uprawy zboz, organizacji rynku
zbozowego 1 w migdzynarodowym handlu zbozami. Zboza sa w Polsce najwazniejszymi pro-
duktami rolnymi i ich znaczenie ro$nie. Ro$nie tez przemystowe przetworstwo zboz. Naj-
wigkszy udziat w krajowym bilansie zb6z ma zuzycie na pasze, na drugim miejscu plasuje si¢
spozycie.

Polski rynek zbozowy jest silnie powiazany z rynkiem Unii Europejskiej. Powiazania te
nasilily si¢ po przystapieniu Polski do UE. Nastapit wtedy duzy wzrost eksportu zbdz i prze-
tworéw zbozowych oraz importu przetworéw zbozowych. Polska jest importerem netto zbdz,
natomiast w przypadku przetworéw zbozowych jest ich eksporterem netto. Import zb6z uzu-
petnia produkcje krajowa i zwigksza sig¢ w latach nieurodzaju zboz w Polsce.

Polska po przystapieniu do UE przyjeta nowy system wspierania produkcji zbdz i orga-
nizacji rynku zbozowego, zgodny z systemem obowiazujacym w Unii.

Stowa kluczowe: przetwory zbozowe, rolnictwo, rynek zbdz, zboza.

1. Wstep

Ziarno zboz jest najwazniejszym produktem polskiego rolnictwa, gdyz ponad 70%
powierzchni zasiewow w Polsce zajmuja zboza. Zboze jest surowcem uniwersal-
nym, wykorzystywanym w wielu branzach przemystu spozywczego i niespozyw-
czego. Stanowi tez podstawe do produkcji podstawowego produktu spozywczego,
jakim jest chleb.

Wielkos$¢ produkceji zboz ma istotny wptyw na poziom odzywiania ludnosci,
okresla warto$¢ dochoddéw ludnosci rolniczej oraz oddziatuje na stan produkcji zwie-
rzgcej, gdyz zboza stanowia u nas glowny sktadnik pasz. Ma szczegdlny wptyw na
wyniki produkcji zwierzecej tzw. zwierzat ziarnozernych, czyli trzody chlewnej i
drobiu. Wplywa tez na wykorzystanie potencjalu produkcyjnego przemystu spozyw-
czego, w tym zwlaszcza mlynarskiego i paszowego. Zbiory zbdz maja istotny wptyw
na saldo handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi i bilans platniczy
panstwa.
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Zboza, jako podstawowy surowiec rolny, maja znaczenie strategiczne i sa po-
wszechnie uwazane za najwazniejszy produkt rolno-spozywczy, decydujacy o bez-
pieczenstwie zywnos$ciowym kraju.

Rynek zboz w Polsce jest najwazniejszym rynkiem w branzy rolno-spozywczej.
Jego duza zmiennos$¢ powoduje, Ze jest to rynek trudny i czasem wregcz nieprzewi-
dywalny. Jest on silnie zwigzany z rynkiem Unii Europejskiej i $wiata'.

Celem artykutu jest przedstawienie zmian na polskim rynku zbdz po przystapie-
niu do Unii Europejskiej. Analiz¢ wykonano na podstawie danych GUS zawartych
w publikacjach ,,Rynek zb6z. Analizy rynkowe” z lat 2000-2008. Analiza obj¢to
okres 2000/01-2007/08.

2. Produkcja zb6z w Polsce i ich zagospodarowanie

O sytuacji na poszczegdlnych rynkach branzy spozywczej do§¢ wiernie informuje
nas bilans krajowy produktéw stanowiacych przedmiot ich zainteresowania. Bilans
zb6z ogotem w Polsce w latach 2000/01- 2008/09 przedstawiono w tab. 1. Uwzgled-
niono w nim okresy tzw. lat gospodarczych w rolnictwie trwajacych od 1 lipca do 30
czerwca roku nastgpnego.

Gloéwne zrodto przychodow ziarna zboz w Polsce stanowi produkcja krajowa.
W analizowanym okresie wykazywata ona duza zmiennos$¢ z zachowaniem ogoélnej
tendencji wzrostowej. Najnizsza produkcja zboz wystapita w roku 2006/07 i wynio-
sta 21 714 tys. t, natomiast najwyzsza produkcje osiagnigto w roku 2004/05, kiedy
uzyskano 29 561 tys. ton. Stosunkowo niskie zbiory zb6z odnotowano tez w roku
2000/01, natomiast do$¢ wysokie w latach 2007/08 1 2008/09. Zbiory zb6dz wykazy-
waty wigc duza zmienno$¢ w czasie.

O wielkosci produkcji zb6z decyduje powierzchnia ich uprawy oraz plony. Po-
wierzchnia uprawy zboz osiagneta najwyzsza wielkos¢ w roku 2001/02, by w na-
stepnych dwodch latach wyraznie si¢ zmniejszac i w roku 2003/04 osiagnac najnizsza
wielkos¢. Wiazalo si¢ to z wystepujacymi w tamtym okresie tendencjami do rezy-
gnacji z mato optacalnej produkcji rolnej i odtogowaniem gruntéw ornych.

W roku gospodarczym 2004/05 nastapil znaczny wzrost powierzchni uprawy
zboz w zwiazku z wprowadzeniem doptat bezposrednich do gruntow rolnych po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Ponowny znaczny wzrost powierzchni
uprawy zb6z nastapit w roku 2008/09 na skutek wzrostu ich cen, czyli poprawy
oplacalnoséci produkcji zb6z oraz spadku powierzchni zasiewoéw innych roslin
uprawnych, w tym burakéw cukrowych i ziemniakow. Ogdlnie nalezy stwierdzi¢, ze
powierzchnia uprawy zboz w Polsce w analizowanym okresie podlegata duzym wa-
haniom, gdyz plony najwyzsze osiagnigte w roku 2004/05 wynosity 3,55 t/ha,
a plony najnizsze osiagnigte w roku 2000/01 wynosity 2,54 t/ha. Gtowny wptyw na
zmienno$¢ plonowania zboz wywieraja warunki przyrodnicze, w tym przede wszyst-

' S. Urban, K. Szlachta, Ekonomika i organizacja handlu Zywnosciq, AE, Wroctaw 2000, s. 98-101.
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kim klimat i gleby. W Polsce o plonach ro$lin uprawnych, w tym réwniez zb6z, de-
cyduja przede wszystkim warunki klimatyczne, wykazujace duza zmiennos$¢. Polska
jest krajem europejskim o najgorszym, ujemnym bilansie wodnym, co powoduje
zaktocenia w przebiegu wegetacji roslin i w ich plonowaniu. Mimo to plony zbo6z
wykazuja og6lne tendencje rosnace, co jest nastgpstwem stopniowej poprawy kultu-
ry rolne;j.

Import zb6z stanowil uzupehienie produkeji krajowej. Importowano nie produ-
kowane u nas pszenice twarde (triticum durum) na potrzeby produkcji makaronow,
produkowany w Polsce, ale w niezadowalajacej jakosci, jeczmien browarny oraz
zboza paszowe. W latach nieurodzaju niedobory produkcji krajowej zboz rekompen-
sowat import. W latach urodzaju import byt znacznie nizszy.

W analizowanym okresie najnizszy import zboz wystapit w roku 2002/03
(811 tys. t), najwyzszy zas w roku 2006/07 (3502 tys. t). Import zbdz wykazywat
wigc rowniez duzg zmienno$¢ w czasie. Po przystapieniu Polski do Unii Europej-
skiej nie nastapity wyrazne zmiany w rozmiarze importu. Ogélnie mozna stwierdzié,
ze decyduja o nim gtownie potrzeby rynku.

Zasoby zb6z na rynku krajowym wahaty si¢ od 27 026 tys. t w roku 2003/04 do
32 224 tys. t w roku 2005/06.

Na rozchody w bilansie zboz sktadaja si¢: zuzycie krajowe, eksport i zapasy
koncowe. Zuzycie krajowe zbdz wahato si¢ od 25 283 tys. t w roku 2000/01 do
27 614 tys. t w roku 2002/03. Zuzycie w pewnym stopniu dostosowuje si¢ do zaso-
bow zboz, ale nie zawsze, gdyz np. w roku 2004/05, kiedy to osiagnig¢to najwyzsze
plony i wysokie zbiory zbdz, ich zuzycie krajowe byto umiarkowane.

Gloéwne kierunki zuzycia zboz to: spozycie, wysiew, zuzycie przemystowe, spasa-
nie, straty i ubytki. Najwigkszy udzial w zuzyciu zbdz ma spasanie, czyli zuzycie na
pasze dla zwierzat, ktore wahato si¢ od 15 534 tys. t w roku 2000/01 do 17 654 tys. t
w roku 2002/03, przy ogoélnych tendencjach wzrostowych. Duzy wptyw na rozmiar
tego zuzycia miato poglowie trzody chlewnej i drobiu. Spozycie zbdz stanowi druga
pozycje w bilansie zboz. Wykazuje ono wyrazne tendencje malejace i w analizowanym
okresie zmniejszylo si¢ z 5793 tys. t w roku 2000/01 do 5200 tys. t w roku 2008/09.

Spadek spozycia zb6z wyraznie zaznacza si¢ od roku 2006/07, co wiaze si¢ z
przejmowaniem przez Polakow wzorcow spozycia zywnos$ci z Europy Zachodniej
pod wptywem ulatwionych kontaktow, a takze ze spadkiem liczby ludnosci w Polsce
na skutek nasilonej emigracji zarobkowe;.

Zuzycie zb6z na wysiew wiaze si¢ z konieczno$cia zapewnienia reprodukcji i
jest stosunkowo stabilne. Wykazywalo ono zwiazek z powierzchnia zasiewu. Naj-
wyzsze zuzycie zb6z na nasiona byto w roku 2000/2001 i wynosito 1932 tys. t,
a najnizsze w roku 2005/06 i wynosito 1708 tys. ton. Zuzycie przemystowe zboz
dynamicznie rosto w zwiazku z rozwojem przemyshu spozywczego. W omawianym
okresie wzrosto z 931 tys. t w roku 2000/01 do 1680 tys. t w roku 2008/09. Straty i
ubytki wahaty si¢ od 997 tys. t w roku 2003/04 do 1403 tys. t w roku 2001/02. Ich
rozmiar w stosunku do zasobow mozna uzna¢ za umiarkowany. Pozytywem sa tu
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tendencje malejace. Nadal nalezy dazy¢ od ich zmniejszenia, optymalizujac warunki
transportu i magazynowania.

Eksport zboz w analizowanym okresie wahat si¢ w granicach od 95 tys. t w roku
2000/01 do 1741 tys. t w roku 2005/06. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej
nastapito znaczne zwigkszenie eksportu, co jest spowodowane utatwieniami ekspor-
towymi dla cztonkow Unii.

Zapasy koncowe zb6z byly bardzo zroznicowane i wahaty si¢ w analizowanym
okresie od 725 tys. t w roku 2006/07 do 4400 tys. t w roku 2004/05. Na rozmiar za-
pasow wptywaly w duzym stopniu plony i zbiory zboz w Polsce oraz w krajach sa-
siednich. Przyjmuje sig, ze dla bezpieczenstwa zywnosciowego niezbedne jest po-
siadanie zapasow zboz na koniec roku gospodarczego na poziomie nie nizszym niz
10% zuzycia®. Warunku tego Polska nie spelniata w latach 2002/03, 2003/04, 2006/07
12007/08, czyli stosunkowo czgsto. Wskazuje to na klopoty w zakresie zaopatrzenia
w ziarno zbdz na biezace potrzeby w okresie tzw. przedndéwka.

Bardzo waznym elementem rynku zbdz jest ich przemystowe przetworstwo, na
ktore sklada sig¢ przemiat zb6z, produkcja mak pszennych i zytnich, makaronu, kasz
i ptatkow oraz pieczywa §wiezego i cukierniczego (tab. 2). W analizowanym okresie
przemiat zb6z rost od 3216 tys. t w roku 2000 do 3909 tys. t w roku 2006, by p6zniej
ustabilizowac si¢ na poziomie 3700 tys. ton. Produkcja mak pszennych w analogicz-
nych latach wzrosta z 2041 do 2543 tys. t, by p6zniej ustabilizowac si¢ na poziomie
2400 tys. ton. Produkcja mak zytnich byta stosunkowo niska, przy czym w latach
2000-2002 rosta z 244 do 262 tys. t, p6zniej uleglta zmniejszeniu, by ustabilizowac
si¢ na poziomie 235 tys. ton. Ro$nie natomiast produkcja wyrobéw wtornego prze-
tworstwa zboz.

Tabela 2. Przemystowe przetworstwo zbdz w Polsce w latach 2000-2008 (tys. t)

. Produkcja
Przemiat
Rok b6z mak mak makaronu kasz pieczywa pieczywa
pszennych | zytnich i ptatkow | $wiezego | cukierniczego
2000 3216 2041 244 102,3 79,1 1619 195,3
2001 3340 2117 259 106,5 73,1 1653 198,8
2002 3540 2254 262 124,1 80,1 1547 211,8
2003 3760 2418 261 1232 77,9 1556 236,5
2004 3570 2285 255 134,9 79,1 1532 318,4
2005 3840 2488 245 142,0 92,0 1549 329,8
2006 3909 2543 241 146,0 112,6 1552 360,8
2007 3700 2399 234 155,3 111,6 1523 417,7
2008" 3700 2400 235 160,0 115,0 1550 420,0
* Prognoza.

Zrodto: ,»Rynek zbdz. Analizy rynkowe”, 2007, nr 32, s. 191 2008, nr 35, s. 27.

2 S. Urban (red.), Wybrane rynki branzowe produktéw rolno-spozywczych, UE, Wroctaw 2008,
s. 13-14.
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W analizowanym okresie produkcja makaronu wzrosta ze 102 do 160 tys. t, kasz
i ptatkow z 79 do 115 tys. t i pieczywa cukierniczego ze 195 do 420 tys. ton. Naj-
wigkszy przyrost nastapit wiec w przypadku produkcji pieczywa cukierniczego, co
wiaze si¢ z zanikiem tradycji wypiekow domowych ciast i korzystaniem w coraz
wigkszym stopniu z produktow przemystowych. Zmniejszyta si¢ natomiast produk-
cja pieczywa $wiezego z 1653 tys. t w roku 2001 do 1523 tys. t w roku 2007. Przy-
czyny spadku to zmniejszenie spozycia jednostkowego chleba oraz spadek liczby
ludnosci Polski spowodowany emigracja.

3. Spozycie przetworow zbozowych w Polsce

Spozycie przetworow zbozowych w Polsce wykazywato ogdlne tendencje spadko-
we. W roku 2000/01 spozycie przetworow zbozowych wynosito 119 kg na osobg
rocznie w ekwiwalencie maki i 148 kg w przeliczeniu na ziarno. Spozycie globalne
zb6z wynosito ok. 5,79 min ton. Udziat spozycia w strukturze krajowego zuzycia
zbdz wynosit ok. 23%. Spozycie zboz w roku 2008/09 jest szacowane na ok. 113 kg
na osobe rocznie w ekwiwalencie maki lub 141,3 kg w przeliczeniu na ziarno. Glo-
balne spozycie zboz zostato oszacowane na 4,10 min t pszenicy i 0,97 mln t zyta,
czyli facznie 5,07 mIn ton. Spozycie stanowi wedtug szacunkow 20,0% krajowego
zuzycia zboz.

Srednie miesieczne spozycie przetworéow zbozowych wedlug badan budzetow
gospodarstw domowych w kg/osobe w latach 2000-2008 podano w tab. 3. W tym
okresie spozycie pieczywa ogodtem uleglo zmniejszeniu z 6,62 kg/osobg w roku
2000 do 5,10 kg/osobe w roku 2008. Zmniejszeniu uleglo gtownie spozycie pieczy-

Tabela 3. Srednie miesigczne spozycie przetworéw zbozowych w Polsce
wedhug badan budzetow gospodarstw domowych (w kg/osobg)

Wyszczegdlnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Pieczywo ogodtem 6,62 6,55 6,33 6,11 6,08 5,90 | 5,57 5,29 5,10
Pieczywo zytnie 0,19 | 0,19 | 0,18 0,21 0,25 0,27 | 0,27 | 0,28 | 0,25
Pieczywo pszenne 1,08 1,07 1,05 1,01 1,07 1,05 1,05 1,04 1,01
Pieczywo mieszane 5,35 5,29 5,10 4,89 4,76 4,58 424 3,97 3,84
Makaron 0,32 0,34 | 0,36 | 0,36 | 0,38 0,36 | 0,37 | 0,38 | 0,37

Wyroby ciastkarskie 0,52 0,53 0,55 0,56 0,59 0,59 0,62 0,65 0,64
Herbatniki, krakersy - - - - 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04
Maka 1,20 1,16 1,14 1,12 1,09 1,07 1,00 0,90 0,84

Kasze 0,19 | 0,20 | 0,20 | 0,19 | 0,19 | 0,18 | 0,18 | 0,17 | 0,16

Platki 0,07 | 0,07 | 0,08 | 0,09 | 0,09 | 0,06 | 0,05 | 0,05 | 0,05

Razem 896 | 8,85 | 8,66 | 843 | 845 | 819 | 7,81 | 7,47 | 7,19
— Brak danych.

Zrédto: ,,Rynek zboz. Analizy rynkowe” z lat 2000-2008.
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wa mieszanego (pszenno-zytniego), a w niewielkim stopniu takze pieczywa pszen-
nego. Wzrosto natomiast spozycie pieczywa zytniego ze wzgledu na jego walory
odzywcze.

Z innych produktow zbozowych wzrosto spozycie jednostkowe makaronu, wy-
robow ciastkarskich oraz herbatnikdéw i krakersoéw, przy czym najwigkszy wzrost
nastapit w spozyciu wyrobow ciastkarskich. Spadto spozycie maki, kasz i ptatkow,
w tym najwyzszy spadek dotyczyl spozycia maki. Ogolem S$rednie miesigczne
spozycie przetworéw zbozowych zmniejszylto sig¢ z 8,96 kg/osobg w roku 2000 do
7,19 kg/osobg w roku 2008.

Zmiany w poziomie i strukturze spozycia przetworow zbozowych sa elementami
zmian stylu zycia i modelu odzywiania Polakéw. Zmiany te po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej nabraty zwigkszonego tempa i ich tendencje wskazuja na przej-
mowanie wzorcow spozycia z wysoko rozwinigtych krajoéw Europy Zachodnie;.

4. Udzial Polski w mi¢gdzynarodowym handlu ziarnem zboz
Polska aktywnie uczestniczy w mi¢dzynarodowym handlu zbozami. Ma w tym za-
kresie wielowiekowe tradycje, siggajace czaséw Kazimierza Wielkiego, a nawet

wczesniejszych.

Tabela 4. Polski import ziarna zb6z w latach 2000/01-2007/08 (tys. t)

Wyszczegodlnienie | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08
Zboza ogdtem 2305 972 799 1496 4533 326,7 | 2839,5 | 15343
Pszenica 860 405 148 260 301,4 231,4 1542,1 688,0
Zyto 400 26 60 235 3,6 7,5 170,8 39,6
Jeczmien 540 345 365 590 109,1 45,1 346,2 204,6
Owies 5 0 4 0 2,0 1,7 3,5 2,9
Kukurydza 500 195 207 400 26,9 30,5 755,7 540,9
Pszenzyto - — - — 8,0 7,0 16,4 32,2
Sorgo - - - - - - 4.8 26,1

Zrodto: ,,Rynek zboz. Analizy rynkowe” z lat 2001-2008.

Rozmiar i strukturg¢ importu zb6z w latach 2000/01- 2007/08 przedstawiono w
tab. 4. W tym okresie zmienialy si¢ corocznie wielko$¢ i struktura importu. Przed-
miotem importu byta gléwnie pszenica. Szczegdlnie duzy jej import mial miejsce w
roku 2006/07. Importowano tez spore ilosci jeczmienia, gtownie na potrzeby dyna-
micznie rozwijajacego si¢ przemystu piwowarskiego, a takze ziarna kukurydzy z
przeznaczeniem na pasze. Importowano takze sporo zyta zuzywanego w duzych ilo-
$ciach jako surowiec w przemysle spirytusowym, a takze na cele spozycia i paszo-
we. Import dotyczyt tez niewielkich ilosci owsa, pszenzyta i sorga.
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Import zbdz pochodzi gtéwnie z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym
przede wszystkim z Wegier i Stowacji, a takze z Niemiec, Czech i Litwy. Zyto impor-
towano gtownie z Biatorusi, w mniejszym stopniu z Ukrainy, Litwy i Niemiec.

Tabela 5. Polski eksport ziarna zb6z w latach 2000/01-2007/08 (tys. t)

Wyszczegodlnienie | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08
Zboza ogdtem 26 156 1194 75 537,9 1530,0 | 908,0 887,7
Pszenica 20 115 1146 45 225,6 560,8 | 521,0 426,8
Zyto 1 0 11 1 197,5 266,3 54,2 65,8
Jeczmien 1 16 8 20 8,0 120,2 125,8 146,8
Owies 2 3 5 0 29,0 103,2 48,6 54,1
Pszenzyto 0 0 0 15,5 98.3 24,6 233
Kukurydza 2 22 24 9 62,2 381,2 133,9 170,9

Zrodto: ,,Rynek zboz. Analizy rynkowe” z lat 2001-2008.

Polska réwniez eksportuje ziarno zboz. Rozmiar i strukture eksportu ziarna zboz
w latach 2000/01-2007/08 podano w tab. 5. Eksport ziarna zb6z byt wyraznie nizszy
od importu. Wida¢ réwniez wyrazny wzrost eksportu w roku 2004/05 i w latach na-
stepnych, czyli po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Gtéwnym zbozem eks-
portowanym przez Polske we wszystkich badanych latach byta pszenica. Ponadto
duzy udzial w eksporcie miaty zyto, jeczmien i kukurydza. Znacznie mniej ekspor-
towano pszenzyta i owsa. Zauwazy¢ tez nalezy, ze polska oferta eksportowa zboz
ulegta wyraznemu urozmaiceniu w roku 2004/05, tj. po akcesji Polski do Unii Euro-
pejskiej. Wczesniej dominowata monokultura pszenna z niewielka domieszka ziarna
innych gatunkow zbdz. Wyniki eksportu zb6z dobrze §wiadcza o konkurencyjnosci
polskiego sektora zbozowego®.

5. Handel produktami przetworstwa zboz

Polska uczestniczy nie tylko w handlu migdzynarodowym zbozami, ale tez produk-
tami przetworstwa zb6z. W tab. 6 przedstawiono import produktow przetworstwa
zb6z w latach 2002/03- 2007/08.

W imporcie dominujaca role odgrywaja produkty przemiatu zb6z, czyli pierwot-
nego przerobu ziarna. Importowano gtownie stdd jeczmienny na potrzeby przemyshu
piwowarskiego oraz otrgby bedace cennym komponentem pasz tresciwych wytwa-
rzanych przez przemyst paszowy. Ponadto import dotyczyt maki (glownie pszennej)
oraz kasz, grysikow i granulek, a takze ziarna obrobionego inaczej, uzyskanego
przez specznienie lub prazenie ziarna zboz. Rozmiar importu produktéw przemystu

3 A. Judziniska, Konkurencyjnosé polskiego sektora zbozowego, Roczniki Naukowe SERiA 2008,
t. X, z. 4, s. 149-153.
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Tabela 6. Polski import produktéw przetworstwa zb6z w latach gospodarczych 2002/03-2007/08

(tys. t)
Wyszczegdlnienie 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08

Maka pszenna 13,5 13,5 31,0 35,9 40,9 37,2
Maki pozostate 8,9 9,8 13,7 19,3 17,3 16,6
Kasze, grysiki, granulki 354 30,5 42,4 35,8 38,9 30,8
Ziarno obrobione inaczej 17,8 17,0 232 33,9 38,6 33,8
Stod 163,0 180,3 196,8 187,6 2282 254,1
Otreby - 156,7 169,1 105,1 119,2 126,1
Razem produkty przemiatu 238.5 407,8 476,3 417,6 483.,0 498,5
Ciasto makaronowe 18,7 21,7 29,1 36,2 48,2 49,6
Wyroby spozywcze 2,1 2.8 43 11,3 11,2 12,6
Chleb, pieczywo cukiernicze 13,8 31,9 45,7 57,5 75,9 76,7
Razem produkty wtoérnego

przetworstwa zboz 34,7 70,3 79,1 105,0 1353 138,9

Zrodto: ,,Rynek zboz. Analizy rynkowe” z lat 2003-2008.

ogotem i1 wszystkich wymienionych grup produktow wyraznie si¢ zwigkszyt po

przystapieniu Polski do Unii Europejskie;.

Nasz kraj importuje tez produkty wtdrnego przetworstwa zboz, wsrod ktorych
wyrozniono ciasto makaronowe, chleb i pieczywo cukiernicze oraz wyroby spozyw-
cze. Rozmiar wszystkich tych grup produktéw zbozowych ma wyrazne tendencje
rosnace, przy czym przyspieszenie wzrostu importu nastapito po przystapieniu Pol-

ski do Unii Europejskiej.

Tabela 7. Eksport polskich produktow przetworstwa zbdz w latach gospodarczych 2002/03-2007/08

(tys. t)
Wyszczegodlnienie 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08

Maka pszenna 16,6 3,6 11,3 17,8 6,1 18,0
Maki pozostate 0,1 0,0 0,5 3,0 1,6 4.7
Kasze, grysiki, granulki 3,6 2,0 33 5,4 4.4 9,2
Ziarno obrobione inaczej 0,8 0,1 1,7 5,3 4,7 8,9
Stod 5,7 27,1 41,1 5,5 13,6 23,7
Otreby 0,0 0,4 9,6 8,9 7,3 45,9
Razem produkty przemiatu 26,7 33,2 67,5 45,8 37,7 110,5
Ciasto makaronowe 5,0 6,2 8,7 7,8 7,4 8,3
Wyroby spozywcze 16,6 21,3 26,7 38,1 43,9 59,5
Chleb, pieczywo cukiernicze 77,4 99,9 1432 173,8 202,2 211,9
Razem produkty wtornego

przetworstwa zboz 99,0 127,4 178,6 219,7 253,4 279,7

Zrodto: ,,Rynek zboz. Analizy rynkowe” z lat 2003-2008.
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Polska jest tez eksporterem produktéw przetwoérstwa zboz (tab. 7). Znaczny
wzrost ich eksportu nastapit w roku 2004, czyli po przyjeciu Polski do Unii Europej-
skiej. Do wazniejszych produktow przemialu zboz eksportowanych nalezaly: maka
pszenna, stod i w ostatnim okresie otrgby. Ponadto eksportowano mniejsze ilosci
mak pozostatych, kasz, grysikéw i granulek oraz ziarna obrobionego inaczej. Eks-
port produktow przemiatu razem wzrdst w roku 2002/03 do 26,7 tys. t, a w roku
2007/08 osiagnat 110,5 tys. t, czyli wzrost czterokrotnie.

Eksport produktow wtornego przetworstwa zboz dotyczyt gtownie chleba i pie-
czywa cukierniczego oraz innych wyrobow spozywczych. Eksportowano tez nie-
wielkie ilosci ciasta makaronowego. W analizowanym okresie rozmiar eksportu pro-
duktow zbozowych tej grupy zwigkszyt si¢ z 99,0 tys. t w roku 2002/03 do 279,7 tys. t
w roku 2007/08, czyli nastapit prawie trzykrotny wzrost.

Glownym partnerem handlowym Polski w zakresie produktow przetworstwa
zboz sa Niemcy. Ponadto znaczny udziat w strukturze polskiego handlu zagranicz-
nego tymi produktami maja: Czechy, Ukraina, Biatorus, czyli panstwa bezposrednio
sasiadujace z Polska. Spory udzial w handlu produktami wtérnego przetworstwa
zb6z ma tez Wielka Brytania. Licznie zamieszkata tam polska emigracja preferuje
polska zywno$¢, co stymuluje rozwoj jej eksportu.

Polska jest importerem netto produktéw przemystu zbodz i eksporterem netto
produktéw wtdrnego przetworstwa zboz. Podkresli¢ przy tym nalezy duza dynamike
przyrostu eksportu wszystkich produktow przetworstwa zboz.

6. Interwencja na polskim rynku zboz przed przystapieniem
do Unii Europejskiej

W okresie poprzedzajacym przystapienie Polski do UE politykeg panstwa w zakre-

sie rynku rolnego realizowata Agencja Rynku Rolnego. W okresie zbiorow

(lipiec—pazdziernik) prowadzita ona dziatania interwencyjne na rynku zb6z w na-

stepujacych formach:

— skup zbo6z przez przedsigbiorcéw i na zapasy ARR w systemie z doptatami ARR
do cen skupu dla producentow,

— udzielanie krajowym producentom pszenicy i zyta doptat do przechowywania
tych zboz,

— udzielanie porgczen na splate kredytow bankowych na skup i przechowywanie
zboz.

W roku 1999 wprowadzono system skupu zb6z z doplatami bezposrednimi, kto-
ry Agencja Rynku Rolnego realizowata do czasu przystapienia Polski do Unii Euro-
pejskiej. W rocznych programach interwencyjnych Agencji Rynku Rolnego ustalano
ilo$¢ zboz skupowanych w ramach interwencji. Przedsigbiorcéw wspotpracujacych
z Agencja w skupie zb6z z doptatami Agencja wybierata w drodze przetargdw orga-
nizowanych przez jej oddzialy terenowe. Umowy zawarte z Agencja upowazniaty
skupujacych do zaciagnigcia preferencyjnego kredytu skupowego, do oprocentowa-
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nia ktorego doptacata Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Przedsig-
biorcy uczestniczacy w programie interwencji zostali zobowigzani umowami do
stosowania w skupie ziarna zb6z konsumpcyjnych cen nie nizszych od minimal-
nych, ktore ustalano corocznie, przy parametrach jakosci okreslonych przez Agen-
cje. Interwencja dotyczyta pszenicy i zyta, tj. gtdéwnych zbdz chlebowych.

Doptaty do cen skupu byly zréznicowane w czasie, a ich progresja zachgcata
producentéw do okresowego przechowywania ziarna, co wptywalo na bardziej row-
nomierne roztozenie podazy i zapobiegalo powstawaniu kolejek w punktach skupu.
W okresie przednéwka, w przypadku wystapienia niedoborow rynkowych podazy
zb6z uruchamiano wyprzedaz ziarna z zapasow Agencji.

Jako dziatanie uzupetiajgce system zakupow zboz za srodki kredytowe z bezpo-
srednimi doptatami ARR dokonywano tez zakupow interwencyjnych ziarna kon-
sumpcyjnego za $rodki wlasne Agencji w ilo$ci corocznie ustalanej w Rocznym pro-
gramie dziatan interwencyjnych. Zakupy te miaty na celu zdjgcie nadwyzek rynkowych
po zakonczeniu skupu z doptatami dla producentow, tj. w okresie listopad—grudzien.
Byly one realizowane po cenach interwencyjnych ustalonych na dany rok przez mi-
nistra rolnictwa*. W ramach skupu z doptatami na potrzeby przedsigbiorstw i na zapa-
sy Agencji Rynku Rolnego skupiono w 2002 r. 4524 tys. t zb6z konsumpcyjnych, w
tym 3992 tys. t pszenicy i 1532 tys. t zyta. Przedsigbiorcy dokonywali zakupow po
cenach interwencyjnych wynoszacych 440 zt/t pszenicy i 325 zt/t zyta, przy stawce
doptat do cen skupu dla producentow przecigtnie 120 zt/t pszenicy i 180 zt/t zyta.

Z doptat do przechowywania zb6z w roku 2002 skorzystato 714 producentow,
ktorzy wyprodukowali w swoich gospodarstwach nie mniej niz 300 t pszenicy lub zyta
i do 31 pazdziernika 2002 r. przechowywali ziarno we wtasnych magazynach. Produ-
cenci zb6z uzyskali faczne doplaty do 345 tys. t pszenicy 141 tys. t zyta. Stawka doptat
wynosita 120 zt do 1 tony przechowywanej pszenicy i 80 zt do 1 tony zyta.

Agencja udzielita tez porgczen 63 podmiotom na taczna kwotg 269 min zt na
splate kredytow bankowych przeznaczonych na skup i przechowywanie zboz.

W celu stabilizacji rynku zbdz Agencja Rynku Rolnego uruchamiata sprzedaz
zbdz konsumpcyjnych z zapasow.

7. Nowy system wspierania produkcji i organizacji
polskiego rynku zboéz

Od 1 maja 2004 r. w Polsce obowiazuje:
unijny system podtrzymywania rynkowych cen zbdz (system cen i interwencyj-
nych zakupow),

— nowy, rozniacy si¢ od unijnego, system bezposredniego wspierania dochodow
producentéw ziemioptoddw, w tym tez zbdz,

— unijny system regulacji handlu zagranicznego zbozami.

+ ,Rynek zb6z. Analizy rynkowe”, 2000.
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Nowe uregulowania prawne zmienity w istotny sposéb warunki ekonomiczne

prowadzenia produkcji rolnej i w przetworstwie rolno-spozywczym. Zamiana syste-
mu podtrzymywania cen pszenicy i zyta systemem unijnym oznaczala:

przejscie do podtrzymywania cen i interwencji na rynkach dwu nowych produk-
tow zboz, tj. jeczmienia i kukurydzy, przy jednoczesnej rezygnacji z interwencji
na rynku zyta,

ujednolicenie cen interwencyjnych na poszczegoélne gatunki zboz (pszenice,
jeczmien i kukurydzg) na poziomie 101,31 euro za tong,

wprowadzenie miesigcznych podwyzek ceny interwencyjnej w wysokosci
0,46 euro/t w okresie od listopada do maja roku nastgpnego dla czg¢sciowej kom-
pensaty kosztow przechowywania ziarna,

przesunigcie termindéw prowadzenia interwencyjnego skupu zboz z 1 lipca — 31
pazdziernika na okres 1 listopada danego roku — 31 maja roku nastepnego,
poszerzenie krggu uprawnionych do sprzedazy zbdz w skupie interwencyjnym o
hurtownikow,

przyjecie unijnego systemu oceny jakos$ciowej ziarna oferowanego do skupu in-
terwencyjnego, tj. obowiazujacego na obszarze UE zestawu norm i metod okre-
$lania jego jako$ci oraz potracen i premii w zalezno$ci od parametrow jakos$cio-
wych ziarna,

wprowadzenie minimalnej pojedynczej partii ziarna oferowanej do skupu inter-
wencyjnego, ktora nie moze by¢ mniejsza niz 80 ton,

ewentualng likwidacj¢ kredytow preferencyjnych na skup, przechowywanie i
przetworstwo zbdz, przy czym zostaly one utrzymane na wniosek Polski,
przyjecie zasady, ze ptatnos¢ za sprzedane ziarno w skupie interwencyjnym na-
stepuje w terminie 30-35 dni od daty zrealizowania dostawy>.

Wprowadzono tez w Polsce system bezposredniego wsparcia dochodéw produ-

centow zboz i innych ziemioptodow w postaci doptat bezposrednich do gruntow
uzytkowanych rolniczo.

Przyjecie unijnego systemu regulacji handlu zagranicznego skutkuje daleko ida-

cymi zmianami warunkéw handlu produktami zbozowymi z krajami UE oraz z kra-
jami trzecimi. Najwazniejsze z nich to:

zniesienie barier 1 ograniczen iloSciowych we wzajemnej wymianie z panstwami
Unii,

przejscie do zmiennych, kwotowych optat celnych w imporcie ziarna oraz przy-
jecie unijnych kwotowych stawek celnych w imporcie przetworow zbozowych z
krajow trzecich,

wdrozenie systemu subsydiéw eksportu zboz i przetwordw zbozowych,

petne przejecie procedur licencjonowania eksportu i importu ziarna zb6dz oraz
stawek wadiow przetargowych i depozytow zabezpieczajacych realizacjg trans-

5 ,Rynek zboz. Analizy rynkowe”, 2004.
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akcji handlowych, zgodnie z trescia wydanych zezwolen na import i eksport w
wymianie z krajami trzecimi,

— dostgp do systemu preferencji celnych udzielonych przez kraje UE 15 krajom
trzecim oraz preferencji celnych przyznanych krajom UE 15 przez kraje trzecie®.

8. Podsumowanie

Polski rynek zb6z jest silnie powiazany z rynkiem Unii Europejskiej. Powigzania te
bardzo si¢ nasilily po przyjeciu Polski do Unii Europejskiej, kiedy wzrosty obroty
zbozami i produktami przetwdrstwa zboz po stronie zar6wno eksportu, jak i impor-
tu. Na podkreslenie zastuguje duzy wzrost, po akcesji Polski do Unii, obrotow prze-
tworami zbozowymi, w tym zwlaszcza ich eksportu do graniczacych z Polska panstw
cztonkéw UE, w tym gtéwnie do Niemiec. Polska jest importerem netto zbdz, nato-
miast w przypadku przetworow zbozowych jest ich eksporterem netto. Import zboz
odgrywa rolg uzupetniajaca w stosunku do produkcji krajowej 1 zwigksza si¢ w la-
tach nieurodzaju zb6z w Polsce.

Polska po przystapieniu do Unii Europejskiej przyjela nowy system wspierania
produkcji zbdz i organizacji rynku zbozowego, zgodny z zasadami obowiazujacymi
w Unii, co zostalo ustalone w Traktacie akcesyjnym. Wptyngto to na wzrost optacal-
nosci produkcji zboz, to za$ zaowocowato zwigkszeniem powierzchni ich uprawy i
udziatu w strukturze zasiewow.
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STRUCTURAL TRANSFORMATION IN THE POLISH CEREAL
MARKET AFTER INTEGRATION WITH THE EUROPEAN UNION

Summary: Poland has centuries-old tradition in growing cereal crops and the cereal market
organization as well as international trade of cereals. In Poland cereal is the most important
agricultural product and its importance is still in the increase. The grain processing is also
growing up. The largest part of country’s cereal is used as the fodder for animals, the second

¢ Tamze.
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place has the consumption by people. The Polish cereal market is strongly intertwined with the
European Union market. These links have become stronger after an integration process with
the EU. The significant increase in the cereal export and grain processed products has
occurred since then. In addition, the cereal import also has grown up. Poland is the net
importer of cereals, while as far as the grain processed products are concern, Poland is the net
exporter. The cereal import constitutes a complementary function for the domestic production
and increases in the years when in Poland the crop failure occurs. After integration with the
European Union Poland has adapted a new system of subsidizing the cereal production and
the cereal market organization that is in conformity with the system operating in the European
Union.
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