PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 77
Ekonomia 4 2009

Lukasz Olipra*

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

POLITYKA LOTNICZA UNII EUROPEJSKIEJ
WOBEC KRAJOW TRZECICH

Streszczenie: W latach 1987-1992 mial miejsce proces liberalizacji rynku transportu lotni-
czego w Europie. Przebiegat on etapowo i polegat na wydawaniu aktéw prawnych w trzech
pakietach liberalizacyjnych. Mimo zmian, jakie pakiety liberalizacyjne wprowadzity w funk-
cjonowaniu lotnictwa cywilnego we Wspolnocie Europejskiej, przewoznicy wcigz mieli
ograniczong wolno$¢ w wykonywaniu lotow poza Uni¢ Europejska, a pasazerowie ograniczo-
ny wybor przewoznika. Niniejszy artykut poswigcony jest relacjom Unii Europejskiej z kra-
jami trzecimi w dziedzinie transportu lotniczego. Najpierw zostala przedstawiona geneza
wspolnej polityki lotniczej UE wobec krajow trzecich. Nastgpnie autor omawia problematyke
dostosowan istniejacych umow dwustronnych do prawa wspolnotowego. Kolejne czgsci arty-
kutu poswigcone sa projektom wspolnego obszaru lotniczego z krajami sasiadujacymi oraz
otwartych obszarow lotniczych z kluczowymi partnerami.

Stowa kluczowe: migdzynarodowy transport lotniczy, polityka lotnicza, migdzynarodowe
dwustronne umowy lotnicze, wspodlny obszar lotniczy (common aviation area), otwarte ob-
szary lotnicze (open aviation areas).

1. Wstep

W 1987 1. rozpoczat si¢ proces liberalizacji rynku transportu lotniczego w Unii Eu-
ropejskiej. Miat on charakter etapowy i polegat na uchwalaniu przez Rad¢ Unii Eu-
ropejskiej tzw. pakietow liberalizacyjnych: w 1987 r. (pierwszy pakiet), w 1990 r.
(drugi pakiet) oraz w 1992 r. (trzeci pakiet). Liberalizacji podlegaty wszystkie naj-
wazniejsze dziedziny funkcjonowania rynku transportu lotniczego, takie jak: taryfy,
zdolno$¢ przewozowa czy dostep do rynku. Za date zakonczenia procesu liberaliza-
cji (wspdlnotowy transport lotniczy uznaje si¢ za catkowicie zliberalizowany) uwa-
za si¢ 1 kwietnia 1997 r., kiedy to przewoznicy lotniczy wyposazeni w licencje eks-

* Autor artykutu, doktorant w Katedrze Polityki Ekonomicznej i Europejskich Studiow Regional-
nych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, korzystat ze srodkow finansowych w ramach pro-
jektu ,,GRANT — Wsparcie prac badawczych poprzez stypendia naukowe dla doktorantéw” Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki, priorytet VIII, dziatanie 8.2 Transfer wiedzy, poddziatanie 8.2.2 Regio-
nalne Strategie Innowacji.
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ploatacyjna otrzymali wolny dostep do wszystkich tras Wspolnoty wraz z kabo-
tazem'.

Mimo zmian w funkcjonowaniu lotnictwa cywilnego we Wspolnocie Europej-
skiej, jakie wprowadzity pakiety liberalizacyjne, przewoznicy wcigz mieli ograni-
czong wolnos¢ w wykonywaniu lotow poza Uni¢ Europejska, a pasazerowie ograni-
czony wybor przewoznika. Migdzynarodowy transport lotniczy pomigdzy cztonkami
Wspolnot a krajami trzecimi wciaz byt regulowany przez umowy dwustronne, ogra-
niczajace liczbg przewoznikoéw na danych potaczeniach (gtdownie do przewoznika
flagowego z danego kraju), liczbg wykonywanych lotow oraz destynacji. Aby prze-
zwycigzy¢ te ograniczenia, Unia Europejska zdecydowata si¢ rozciagna¢ polityke
lotnicza poza swoje granice. Podjete dziatania koncentruja si¢ w trzech obszarach.
Po pierwsze, kazda umowa dwustronna, ktoéra nie jest zgodna z zasada wolnosci
wykonywania operacji przez przewoznikow wspdlnotowych, majaca podstawy we
wspolnym rynku, powinna by¢ poprawiona, aby zapewni¢ jej zgodno$¢ z prawem
Wspoélnoty oraz zagwarantowaé wszystkim przewoznikom z terenu Unii Europej-
skiej jednakowe zasady i rowne traktowanie w dostepie do potaczen z krajami trze-
cimi ze wszystkich krajow cztonkowskich. Po drugie, Unia Europejska pracuje nad
utworzeniem do 2010 r. wspolnego obszaru lotniczego (common aviation area) z
sasiednimi krajami, poczawszy od krajow basenu Morza Srodziemnego do krajow
Europy Wschodniej. Po trzecie, Unia Europejska tworzy otwarte obszary lotnicze
(open aviation areas) z kluczowymi, globalnymi partnerami poprzez podpisywanie
kompleksowych uméw lotniczych. Blizsza wspotpraca z krajami trzecimi nie tylko
przyczyni si¢ do otwarcia rynkow, ale rowniez pomoze zapewni¢ wysokie standardy
bezpieczenstwa w migdzynarodowym lotnictwie cywilnym. Umozliwi takze podej-
mowanie wraz z partnerami bardziej efektywnych dziatan na rzecz ograniczenia
wplywu lotnictwa na srodowisko naturalne?.

Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytania: Czy proces libera-
lizacji europejskiego lotnictwa zostat definitywnie zakonczony, czy trwa on nadal?
Jesli trwa nadal, to jakie sa nowe kierunki liberalizacji?

2. Geneza wspolnej polityki lotniczej Unii Europejskiej

Potrzeba wprowadzenia polityki lotniczej] Wspolnoty wobec krajow trzecich byta
sygnalizowana przez niektorych autoréw juz na poczatku lat 90. W publikacji
H. Wassenbergha® zwracano uwagg na to, ze umowy dwustronne panstw cztonkow-

! Wiecej na ten temat: K. Myszona, Status prawny przewoznika lotniczego w swietle prawa Wspal-
noty Europejskiej, Wydawnictwo Liber, Warszawa 2000, s. 59-63.

2 G. Gantelet, International aviation relations, Air Transport Portal of the European Commis-
sion, May 2008, http://ec.europa.cu/transport/air/international aviation/international aviation_en.
htm, (01.02.2009); szerzej na ten temat zob.: M. Bartlik, The impact of EU law on the regulation of
international air transport, Ashgate 2007.

3 Zob. H. Wassenbergh, External Aviation Relations of the European Community, Kluwer Law
and Taxation Publishers, Denver, Boston 1992.
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skich Wspolnot Europejskich prawie we wszystkich przypadkach bgda naruszaty, po
wejsciu w zycie pakietow liberalizacyjnych, prawo wspolnotowe®. Jednak poczatek
wspolnotowej polityki lotniczej w odniesieniu do krajow trzecich datuje si¢ dopiero
na 2002 r. 5 listopada 2002 r. Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci wydat orzecze-
nie> w sprawie zawartych przez 8 krajow cztonkowskich (Wielka Brytanie, Danie,
Szwecje, Belgie, Luksemburg, Austri¢, Niemcy i Finlandi¢) umoéw bilateralnych
typu open skies® ze Stanami Zjednoczonymi. Trybunal uznal w orzeczeniu, ze za-
warte umowy naruszaja prawo wspolnotowe (przede wszystkim dlatego, Ze przyzna-
waly one prawa przewozowe jedynie przewoznikom pochodzacym z panstw sygna-
tariuszy danej umowy, co uznano za niezgodne z zasadami wspolnego rynku) oraz
wyjasnit zakres wtadzy Wspolnoty w odniesieniu do ustug miedzynarodowego
transportu lotniczego. Podczas gdy sektor lotnictwa cywilnego zawsze opieral si¢ na
systemie umoéw dwustronnych miedzy poszczegdlnymi krajami, orzeczenie Trybu-
nalu oglosito pojawienie si¢ nowego, bardzo waznego podmiotu z okreslonymi wy-
lacznymi prawami w stosunkach zewngtrznych UE w zakresie lotnictwa cywilnego
— Komisji Europejskiej — dziatajacego w imieniu wszystkich panstw Wspolnoty.

Z prawnego punktu widzenia orzeczenie open skies oznacza, ze panstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej nie moga dziata¢ na witasna reke, kiedy negocjuja umowy
lotnicze z krajami spoza Unii. Odtad ustugi transportu lotniczego beda musiaty by¢
traktowane jako przedmiot interesu wspolnego w ogolnym kontekscie wspdlnoto-
wym’. Oznacza to rdOwniez, ze istniejace umowy bilateralne beda musiaty by¢ dosto-
sowane do obowiazujacych wymagan prawa wspolnotowego. Musi wigc tez powstaé
nowa forma wspotpracy i uzupetniania si¢ Wspolnoty i krajow cztonkowskich.
W przypadku jej braku wszyscy, a szczegdlnie przewoznicy, stangliby w obliczu nie-
pewnosci i ryzyka zwigzanego z prawnym chaosem?.

Z ekonomicznego i politycznego punktu widzenia wprowadzenie wspolnej ze-
wnetrznej polityki lotniczej jest wspierane przez czgs¢ krajow UE w celu podnie-
sienia elastyczno$ci, otwarcia oraz spojnosci w dziedzinie migdzynarodowego lot-
nictwa cywilnego, poprzez dzialania zaréwno dwu-, jak i wielostronne. Mowiac
doktadniej, zaktada to podjecie krokow w celu zapewnienia, ze umowy bgda nego-
cjowane i podpisywane nie tylko pomigdzy krajami cztonkowskimi Wspolnot i kra-
jami trzecimi, ale, gdziekolwiek bedzie to wtasciwe, pomiedzy Wspolnota a kraja-
mi trzecimi, w oparciu o dwie podstawowe zasady:

4 Tamze, s. 7.

5 ,Open skies” judgements of 5 November 2002 of the Court of Justice of the European Commu-
nities.

¢ Umowa zawarta przez Wielka Brytanig byta bardziej restrykcyjna od pozostatych i czgsto nie
jest okreslana mianem open skies, cho¢ miata rowniez charakter liberalny.

7 Zob. Commission of the European Communities, Communication from the Commission on the
consequences of the Court judgements of 5 November 2002 for European air transport policy, Bruk-
sela 19.11.2002, COM(2002) 649 final.

8 External Aviation Policy — Why a Community external air transport policy?, Air Transport Portal
of the European Commission, http://ec.europa.eu/transport/air/international aviation/external avia-
tion_policy/why policy en.htm, (01.02.2009).
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e stworzenie nowych mozliwosci ekonomicznych poprzez otwarcie rynkéw i po-
pieranie, w miar¢ moznosci, wzajemnych inwestycji. Podobnie jak na wspolnym
rynku, ma to spowodowac pozytywne efekty nie tylko dla konsumentow, ktorzy
beda korzystali z lepszych, bardziej zroznicowanych i tanszych ustug, ale takze
dla przewoznikow, ktorzy beda korzysta¢ z nowych mozliwosci, rosnacego ryn-
ku oraz wigkszej konkurencji. Otwarcie rynku bedzie tez wspierato innowacje,
z ktorych korzysci bedzie czerpat sektor jako catosc;

e zapewnienie uczciwej konkurencji, promowanie zblizania regulacji prawnych,
szczegolnie w odniesieniu do warunkéw ekonomicznych oraz zarzadzania sys-
temami rezerwacyjnymi (implementacja regut konkurencji, zasad udzielania po-
mocy publicznej oraz standardow bezposrednio zwiazanych ze §wiadczeniem
ustug transportu lotniczego, takich jak systemy rezerwacyjne, obstuga naziemna
itd.), jak rowniez warunkow socjalnych, zagadnien zwiazanych z ochrona $rodo-
wiska oraz bezpieczenstwem?’.

3. Dostosowywanie istniejacych umow dwustronnych
do prawa wspodlnotowego

W czerwcu 2003 r. Komisja Europejska oraz panstwa cztonkowskie uzgodnity me-
todg rozwiazania probleméw i niescistosci, na ktore zwrocit uwage Trybunat'®. Usta-
lono dwa sposoby dokonywania poprawek w istniejacych umowach dwustronnych:
poprzez negocjacje dwustronne prowadzone przez kazdy kraj cztonkowski osobno,
zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej 1 z uwzglednieniem wskazowek zawar-
tych w odpowiednich dokumentach, lub przez negocjacje jednej horyzontalnej umo-
wy przez Komisj¢ Europejska dziatajaca w imieniu wszystkich krajow cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Celem umowy horyzontalnej jest wprowadzenie poprawek
(przede wszystkim w klauzulach dodatkowych, gtownie regulujacych kwestie zwia-
zane z wyznaczaniem przewoznika) wszystkich istniejacych bilateralnych umow
lotniczych pomigdzy krajami Wspolnoty a danym panstwem trzecim tak, aby byty
zgodne z prawem wspolnotowym. Negocjacje prowadzone sag w takim przypadku
przez Komisj¢ Europejska z jednym krajem trzecim. Negocjacje uméw horyzontal-
nych na poziomie Wspolnoty pozwalaja na wprowadzenie niezbgdnych standardo-
wych klauzul we wszystkich umowach pomiedzy krajami cztonkowskimi UE a da-
nym krajem trzecim w trakcie tylko jednych negocjacji''.

° Tamze.

10" Commission of the European Communities, Communication from the Commission on relations
between the Community and third countries in the field of air transport, Bruksela 26.02.2003,
COM(2003) 94 final, Proposal for a European Parliament and Council Regulation on the negotiation
and implementation of air service agreements between Member States and third countries, Bruksela
26.02.2003, 2003/0044 (COD).

" External Aviation Policy — Horizontal Agreements, Air Transport Portal of the European Com-
mission, http://ec.europa.eu/transport/air/international aviation/external aviation_policy/horizontal
agreements_en.htm, (01.02.2009).
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Tabela 1. Dwustronne umowy lotnicze dostosowane do wymogow prawa wspolnotowego
po orzeczeniu Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5 listopada 2002 r.

(stan na dzien 04.12.2008 r.)

Desygnacja wspolnotowa uzgodniona
Z przynajmniej

Desygnacja wspolnotowa uzgodniona poprzez
negocjacje na szczeblu wspolnotowym

jednym krajem cztonkowskim w ramach i umowg zawarta przez Wspolnotg Europejska Dyskusje
umowy dwustronnej i kraj trzeci w toku
prowadzone
liczba ogolna liczba na szezeblu
kraj trzeci popraw1ronych umowa podpisana poprawionych wspélnotowym
umoéw lub parafowana dwustronnych
dwustronnych umow lotniczych
1 2 3 4 5

Afganistan 1 Albania 13
Algieria 6 Armenia 15 Argentyna
Antigua i Barbuda 1 Australia 14 Bangla.desz
Argentyna 4 Azerbejdzan 19 E?tha
Bahrajn 7 Bosnia i Hercegowina 9 Koll?li,nbia
Bangladesz 1 Bulgaria* 22 Egipt
Barbados 1 Kanada 17 Indonezja
Biatorus 1 Chile 10 Jamajka
Belize 1 Chorwacja 25 Libia
Boliwia 1 Macedonia 14 Make'tu'

¢ . Namibia
Brazylia 5 Gruzja 14 Federacja
Brunei 2 Indie 26 Rosyjska
Kambodza 1 Izrael 26
Wyspy Zielonego Przyladka 2 Jordania 21
Kostaryka 1 Kazachstan 15
Kuba 5 Kirgistan 5
Demokratyczna Republika Liban 19
Konga 2
Dominikana 2 Malezja 21
Ekwador 4 Malediwy 8
Egipt 5 Meksyk 12
Etiopia 1 Motdawia 17
Fidzi 1 Mongolia 11
Gambia 2 Maroko 20
Ghana 1 Nepal 7
Grenada 1 Nowa Zelandia 12
Gwinea — Bissau 1 Pakistan 18
Indonezja 1 Panama 6
Iran 3 Paragwaj 6
Wybrzeze Kosci Stoniowej 1 Rumunia* 21
Jamajka 1 Serbia i Czarnogéra 20
Japonia 7 Singapur 23
Kuwejt 1 Potudniowa Korea 20
Liberia 1 UEMOA** 48
Makau 3 Ukraina 27
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Wenezuela
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Liczba umow
horyzontalnych: 38

651

Catkowita liczba krajow, ktore zaakceptowaty desygnacje¢ wspolnotowa: 100

Calkowita liczba poprawionych umow bilateralnych, dostosowanych
do prawa obowiazujacego we Wspolnocie: 784

* Bulgaria i Rumunia 01.01.2007 przystapity do Unii Europejskie;.

** Umowa zawarta z ugrupowaniem panstw: Zachodnioafrykanska Unig Ekonomiczno-Monetar-
na (Union Economique et Monétaire Ouest Africaine), ktora tworza: Benin, Burkina Faso, Gwinea-

-Bissau, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Mali, Niger, Senegal i Togo.

Zrédto: Air Transport Portal of the European Commission, http://ec.europa.eu/transport/air/internatio-
nal aviation/doc/status_table.pdf, (01.02.2009).

Cel ten, zatoZzony przez orzecznictwo open skies, jest priorytetem nie tylko dla
WE i jej panstw cztonkowskich, ale rowniez dla zainteresowanych panstw trzecich,
europejskiego sektora lotniczego oraz uzytkownikoéw. Ma on podwojne znaczenie:
po pierwsze, ma zagwarantowac te same prawa wszystkim operatorom wspolnoto-
wym na zewnatrz Unii Europejskiej, na mocy zasady niedyskryminacji wpisanej do
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TWE, jak rowniez wzmocni¢ przemyst europejski przez utatwienie zblizenia migdzy
przedsigbiorstwami; po drugie, ma nie dopusci¢ do naruszenia stosunkow handlo-
wych opartych na tych umowach na skutek niepewnosci prawnej, a w ostatecznosci
ich zaniechania w przypadku utrzymujacego sig stanu rzeczy'?.

»Standardowe klauzule przewidziane w rozporzadzeniu zostaty opracowane i
sporzadzone wspolnie przez Komisje¢ i panstwa cztonkowskie. W trosce o zachowa-
nie elastycznosci przewidziano rowniez analizowanie przypadkéw, zgodnie z proce-
dura komitologii, w ktorych klauzule te nie mogly by¢ wprowadzone do umowy.
W takich przypadkach mozliwe jest dopuszczenie do zawarcia umow nieostabiajacych
celow wspolnotowej polityki w dziedzinie transportu ani nienaruszajacych prawa
wspolnotowego. Umowa niezawierajaca wspolnotowej klauzuli wyznaczania (lub
tez klauzuli desygnacji — klauzula pozwalajaca kazdemu przewoznikowi wspdlnoto-
wemu majacemu siedzibg na terytorium danego panstwa cztonkowskiego na wyzna-
czenie go jako operatora na mocy tejze umowy) naruszataby cele tej wspolnej poli-
tyki. Przy naruszeniu zasady swobody przedsigbiorczosci przewidzianej w art. 43
Traktatu WE tego rodzaju umowa utrzymuje dyskryminacj¢ przedsigbiorstw wspol-
notowych z powoddéw narodowosciowych, utrwalajac tym samym nieprawidlowe
zroznicowanie dostepu do rynkow zewnetrznych”!3,

Migdzy czerwcem 2003 r. a grudniem 2008 r. metoda osobnych negocjacji dwu-
stronnych doprowadzita do zmiany uméw z 60 krajami partnerskimi (poprawione
132 umowy dwustronne). Jesli chodzi o druga zaproponowana opcje, negocjacje
horyzontalne doprowadzity do zmian uméw z 37 krajami i jedna organizacja zrze-
szajaca 8 panstw (poprawiono w ten sposob 651 dwustronnych umow lotniczych).
Praktyka pokazata, ze druga metoda jest prostsza, mniej kosztowna i szybsza'‘.
W tab. 1 przedstawiono kraje, z ktoérymi kraje cztonkowskie podpisaty zmienione
umowy bilateralne, liczb¢ umow, jaka zostata poprawiona, oraz kraje, z ktérymi
zakonczono lub prowadzone sa negocjacje umow horyzontalnych.

4. Wspolny obszar lotniczy z krajami sasiadujacymi

Utworzenie wspolnego obszaru lotniczego jest jednym z gtdéwnych celow wspolnoto-
wej polityki lotniczej. Obok kompleksowych umow lotniczych z kluczowymi global-
nymi partnerami Unii Europejskiej oraz tzw. porozumien horyzontalnych jest kluczo-
wym filarem tej polityki. O potrzebie utworzenia wspolnego obszaru lotniczego z
krajami sasiadujacymi z Unia Europejska po raz pierwszy najpelniej méwit komuni-
kat Komisji z lutego 2004 r.'. Komisja stwierdza w nim m.in., Ze oczywiste jest, ze

12 Komisja Wspdlnot Europejskich, Komunikat Komisji: Rozwdj programu polityki zewnetrznej
w zakresie lotnictwa wspolnotowego, Bruksela 11.03.2005, COM(2005) 79 koncowy, s. 5.

13 Tamze, s. 6.

14 External Aviation Policy — Horizontal Agreements...

'S Commission of the European Communities, Communication from the commission, A Commu-
nity aviation policy towards its neighbors, Bruksela 09.02.2004, COM(2004) 74 final.



210 Lukasz Olipra

transport w ogole, a lotnictwo cywilne w szczegolnosci jest kluczowym czynnikiem
w promowaniu efektywnej kooperacji pomigdzy krajami. Dlatego ustanowienie poli-
tyki lotniczej Wspolnoty skierowanej do jej sasiadow powinno by¢ uwazane za waz-
ny cel zewngtrznej polityki Unii Europejskiej w dziedzinie lotnictwa.

Komisja, z uwagi na zr6znicowanie krajow bedacych bezposrednimi sasiadami
Unii Europejskiej, postuluje w komunikacie dziatania spdjne, ale elastyczne, przede
wszystkim negocjacje z krajami juz zaangazowanymi w paneuropejska kooperacjg
w dziedzinie lotnictwa cywilnego, jak roéwniez negocjacje oparte na zawartych juz
umowach ,,euro-§rodziemnomorskich” (Euro-Mediterranean Aviation Agreements)
z partnerami z basenu Morza Srodziemnego, poczawszy od Maroka, Libanu i Jor-
danii'®,

1 pazdziernika 2008 r. Komisja Europejska przyjeta komunikat!” dotyczacy po-
stepu prac nad utworzeniem szerszego wspolnego obszaru lotniczego (Common Avia-
tion Area — CAA) z krajami sasiedzkimi do 2010 r. Komunikat ten zostatl przygoto-
wany w nastgpstwie konkluzji Rady z 27 czerwca 2005 r. w sprawie rozwoju
programu polityki zewngtrznej w zakresie lotnictwa wspdlnotowego oraz komunika-
tu Komisji: wspolnotowa polityka lotnicza w stosunku do krajow sasiedzkich (doku-
ment omowiony powyzej). Komunikat z 1 pazdziernika 2008 r., przywotujac doku-
ment Rady, zwraca uwagg, ze w swoich konkluzjach Rada z zadowoleniem przyjeta
postep w zakresie stworzenia do 2010 r. szerszego wspolnego obszaru lotniczego z
krajami sasiadujacymi. Zwraca réwniez ponownie uwage na to, ze wspolny obszar
lotniczy, oprdcz tego, ze stanowi zasadniczy trzon wspolnotowej polityki w zakresie
transportu lotniczego, uzupehnia takze szersze cele europejskiej polityki sasiedztwa
(European Neighborhood Policy — ENP), poprzez ktora Wspolnota promuje stabiliza-
cje i zrbwnowazony rozwéj wzdtuz wschodnich i potudniowych granic'®.

Komisja we wstgpie komunikatu stwierdza m.in., ze ,,w ramach rozszerzonej
Unii na rzecz regionu Morza Sroédziemnego'” i jeszcze blizszych stosunkow pomie-
dzy UE a jej wschodnimi sasiadami, CAA nabiera jeszcze wigkszego znaczenia.
Jego najwazniejszym celem powinno by¢ ustanowienie jednolitego paneuropejskie-
go rynku przewozow lotniczych, opartego na wspolnym zestawie przepiséw i obej-
mujacego do 60 krajow, ktore zamieszkuje blisko miliard osob. Tylko w 2007 r. po-
nad 120 mln o0s6b podrozowato pomigdzy UE a jej krajami sasiadujacymi w Europie,

16 Tamze, s. 2.

17 Komisja Wspoélnot Europejskich, Komunikat Komisji: Wspdlny obszar lotniczy z krajami sq-
siadujqcymi do 2010 r. — sprawozdanie okresowe, Bruksela 01.20.2008, KOM(2008) 596 wersja osta-
teczna.

¥ Tamze, s. 2.

19 Proces barcelonski: Unia na rzecz regionu Morza Srodziemnego powstata w Paryzu dnia 13
lipca 2008 r. Jej celem jest nadanie nowego wymiaru partnerstwu, poprzez oferowanie bardziej wywa-
zonej struktury zarzadzania i czynienie go bardziej rozpoznawalnym. Komunikat Komisji — Proces
barcelonski: Unia na rzecz regionu Morza Srodziemnego, COM (2008) 319 (wersja ostateczna).



Polityka lotnicza Unii Europejskiej wobec krajow trzecich 211

Europie Wschodniej, Azji Srodkowej, regionie Morza Sroédziemnego i na Bliskim
Wschodzie®, co stanowi wzrost o ponad 20% w stosunku do 2004 r. Ta wielkos¢
stanowi ponad 45% ruchu lotniczego pomigdzy UE a krajami trzecimi™'.

Komisja stwierdza rowniez, ze w obliczu gwattownie zmieniajacego si¢ sektora
transportu lotniczego w Europie oraz faktu, ze Unia Europejska staje sig jego gtdéwna
sita napgdowa w aspekcie instytucjonalnym i regulacyjnym, Wspdlnota powinna
zapewni¢ rowniez odpowiednie zaangazowanie krajow sasiadujacych. Takie wy-
zwania, jak utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i ochrony lotnictwa,
optymalizacja zarzadzania ruchem lotniczym lub walka ze zmianami klimatu, nie
zamykaja si¢ w granicach Wspolnoty, a kraje sasiadujace powinny zosta¢ zaproszo-
ne do udziatu w projektach wdrazanych przez Unig w celu sprostania tym wyzwaniom.
Docelowy termin utworzenia wspdlnego obszaru lotniczego ustalono na 2010 r. (we
wnioskach komunikatu Komisja stwierdza jednak, ze cho¢ postep w realizacji celu,
jakim jest rozszerzenie CAA o kraje sasiadujace, jest istotny, to jednak cel ten stano-
wi wyzwanie i prawdopodobnie nie zostanie osiagnigty, jak oczekuje tego Rada. Do

. e,
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Rys. 1. Europejski wspdlny obszar lotniczy

Zrodto: Air Transport Portal of the European Commission, http:/ec.europa.eu/transport/air/internatio-
nal_aviation/doc/airareas.jpg, (01.02.2009).

20 Albania, Algieria, Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Bosnia i Hercegowina, byta Jugostowianska
Republika Macedonii, Chorwacja, Czarnogoéra, Egipt, Gruzja, Islandia, Izrael, Jordania, Kazachstan,
Kirgistan, Liban, Libia, Maroko, Norwegia, Palestyna, Republika Motdowy, Rosja, Szwajcaria, Syria,
Tadzykistan, Tunezja, Turcja, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan, Serbia oraz Kosowo zgodnie z rezo-
lucja nr 1244/99 Rady Bezpieczenstwa ONZ.

21 Komisja Wspolnot Europejskich, Komunikat Komisji: Wspdlny obszar lotniczy..., s. 2.
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konca dekady maja zosta¢ otwarte lub zakonczone negocjacje z wigkszo$cia partne-
row wschodnich i §r6dziemnomorskich). W komunikacie Komisja przedstawita do-
tychczasowy postep prac w tym zakresie oraz wnioski wyplywajace ze zdobytego
wcezesniej doswiadczenia. Doswiadczenie to powinno zosta¢ wykorzystane do po-
prawy skutecznos$ci projektu i stanowi¢ dodatkowy bodziec do dalszych dziatan.
Konieczne sa zwlaszcza dalsze wysitki, aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie przez
kraje partnerskie dorobku prawnego Wspolnoty w dziedzinie lotnictwa oraz harmo-
nijne stosowanie tych przepiséw na calym wspolnym obszarze lotniczym. Komisja
zapowiedziala, ze bedzie nadal rozwija¢ CAA, kontrolujac doktadnie stosowanie
obowiazujacych umow, zgodnie z omawianym komunikatem oraz wskazujac kolej-
nych potencjalnych partneréw do udziatu w projekcie*. Na rys. 1 przedstawiono
mape europejskiego wspdlnego obszaru lotniczego oraz stan zaawansowania prac
nad jego rozszerzeniem z poszczegdlnymi krajami sasiadujacymi.

5. Kompleksowe umowy lotnicze z kluczowymi partnerami

Zawieranie kompleksowych, wyczerpujacych umow lotniczych z najwazniejszymi
partnerami jest trzecim filarem wyszczegdlnionym w komunikacie Komisji Rozwdj
programu polityki zewnetrznej w zakresie lotnictwa wspolnotowego®. Glownym ce-
lem Komisji jest podpisywanie kompleksowych umow z gtownymi regionami $wia-
ta lub gtownymi panstwami danego regionu, aby zapewni¢ wzmacnianie wolnej i
uczciwej konkurencji na najbardziej dynamicznych rynkach oraz wspiera¢ poprzez
te dziatania reformowanie Swiatowego lotnictwa cywilnego i promowac europejskie
regulacje w tej dziedzinie*.

W czerwcu 2003 r. udzielono Komisji pierwszego mandatu do negocjowania
globalnej umowy ze Stanami Zjednoczonymi. Zostata ona podpisana 30 kwietnia
2007 r., a weszta w zycie 30 marca 2008 r. Zawarcie tej umowy traktowane byto
priorytetowo. Przypiecze¢towata ona integracje dwoch najwigkszych rynkow lotni-
czych na §wiecie i stata si¢ silnym sygnalem w kierunku stworzenia nowych ram
prawnych dla migdzynarodowego lotnictwa cywilnego. Umowa ustanawia bliska
wspolprace migdzy Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi, aby mozna byto
wspolnie stawi¢ czota nowym wyzwaniom, takim jak poprawa bezpieczenstwa czy
ochrona §rodowiska naturalnego. Po raz pierwszy w historii europejskie linie lotni-
cze moga lata¢ bez zadnych restrykcji i ograniczen z kazdego punktu na terenie
Unii Europejskiej do kazdego punktu w Stanach Zjednoczonych. Umowa ma zwigk-

2 Tamze, s. 3, 11.

2 Komisja Wspolnot Europejskich, Komunikat Komisji: Rozwdj programu polityki zewnetrznej w
zakresie lotnictwa wspolnotowego, Bruksela 11.03.2005, COM(2005) 79 koncowy.

24 External Aviation Policy — Global Partners, Air Transport Portal of the European Commission,
http://ec.europa.eu/transport/air/international aviation/external aviation policy/global partners en.
htm, (01.02.2009).
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szy¢ konkurencje na trasach transatlantyckich oraz spowodowaé spadek cen bi-
letow?>.

Pomimo historycznych zmian w stosunkach migdzy Europa a Stanami Zjedno-
czonymi, jakie wprowadzita umowa, jest ona jedynie waznym pierwszym krokiem
na drodze do normalizacji w sektorze migdzynarodowego transportu lotniczego.
Ostatecznym celem Unii Europejskiej jest stworzenie ,,transatlantyckiego otwartego
obszaru lotniczego” (open aviation area), czyli wspolnego rynku transportu lotni-
czego migdzy Unig a USA, ze swobodnym przeplywem inwestycji oraz bez zadnych
ograniczen w wykonywaniu ustug lotniczych, wlaczajac w to dostep do rynku prze-
wozow krajowych po obu stronach Atlantyku. Od maja 2008 r. Komisja Europejska
jest zaangazowana w drugi etap negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi?®.

2 pazdziernika 2007 r., w odpowiedzi na propozycj¢ Komisji Europejskiej, Rada
upowaznita Komisje do otwarcia negocjacji kompleksowej umowy lotniczej z Kana-
da. Negocjacje rozpoczely si¢ oficjalnie 27 listopada 2007 r. w Brukseli i zostaly sfi-
nalizowane juz po roku negocjacji, 30 listopada 2008 r. Porozumienie to uznaje sig za
przetomowe w $wiatowym lotnictwie cywilnym, poniewaz obejmuje ono wszystkie
mozliwe aspekty lotnictwa, wraz z inwestycjami. Wszystkie linie lotnicze z terenu
Unii Europejskiej beda mogty wykonywac operacje ze wszystkich punktow na tere-
nie UE do wszystkich punktéw na terenie Kanady. Umowa znosi wszystkie restrykcje
odnosnie do ustalania tras, cen czy liczby lotoéw tygodniowo pomigdzy stronami. Po-
zostale prawa przewozowe beda liberalizowane stopniowo, rownolegle z otwiera-
niem mozliwos$ci inwestycji. Ostatecznie umowa ma doprowadzi¢ do utworzenia w
peini otwartego obszaru lotniczego pomigdzy Unia i Kanada. Przewoznicy pochodza-
cy ze Wspolnoty beda mogli otwiera¢ potaczenia w ruchu krajowym na terenie Kana-
dy oraz swobodnie inwestowa¢ w kanadyjskie linie lotnicze i vice versa®.

13 czerwca 2008 r. ministrowie transportu krajow cztonkowskich UE zdecydo-
wali si¢ pozytywnie odpowiedzie¢ na prosby Komisji z wrzes$nia 2005 r.® i upowaz-
ni¢ ja do otwarcia negocjacji kompleksowych umow lotniczych z Australia i Nowa
Zelandia. Negocjacje z Nowa Zelandia rozpoczely sig 25 listopada 2008 r., nato-
miast z Australiag w dniach 27-28 listopada 2008 . Negocjacje z oboma krajami maja
prowadzi¢ do wzajemnego otwarcia dostgpu do rynku dla przewoznikéw obu stron,

% Komunikat Komisji: Rozwdj programu polityki zewnetrznej..., s. 7; International aviation:
United States, Air Transport Portal of the European Commission, http://ec.europa.eu/transport/air/in-
ternational aviation/country_index/united_states en.htm, stan na dzien 01.02.2009.

2 [International aviation: United States, Air Transport Portal of the European Commission, http://
ec.europa.eu/transport/air/international aviation/country index/united_states_en.htm, stan na dzien
01.02.2009.

27 International aviation: Canada, Air Transport Portal of the European Commission, http://ec.
europa.eu/transport/air/international _aviation/country_index/canada_en.htm, (01.02.2009).

2 Komisja Wspolnot Europejskich, Komunikat Komisji: Rozwdj wspdlnotowej polityki w dziedzi-
nie lotnictwa cywilnego wobec Australii, Bruksela 05.09.2005, COM(2005) 408 koncowy; Komisja
Wspolnot Europejskich, Komunikat Komisji: Rozwdj wspolnotowej polityki w dziedzinie lotnictwa cy-
wilnego wobec Nowej Zelandii, Bruksela 12.09.2005, COM(2005) 407 koncowy.
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zapewniajac jednoczesnie uczciwa konkurencje oraz wysokie standardy bezpieczen-
stwa i ochrony $rodowiska naturalnego. Oba kraje podpisaty do tej pory umowy
horyzontalne z Unig Europejska®.

6. Wnioski

Pierwszy i podstawowy wniosek, jaki wyptywa z powyzszych rozwazan na temat
polityki Wspolnoty w dziedzinie transportu lotniczego wobec krajow trzecich jest
taki, ze cho¢ liberalizacj¢ rynku transportu lotniczego w Unii Europejskiej (przewo-
zOW wewnatrzunijnych) mozna uzna¢ za zakonczona, to proces liberalizacji euro-
pejskiego lotnictwa wciaz trwa. W chwili obecnej jest prowadzona liberalizacja w
odniesieniu do krajow trzecich, opierajaca si¢ przede wszystkim na zawieraniu libe-
ralnych uméw lotniczych migdzy Unia Europejska i krajami trzecimi, z umowami
typu open skies wlacznie. Proces liberalizacji majacy miejsce we Wspdlnocie Euro-
pejskiej jest analogiczny do tego, co zachodzito w USA. Stany Zjednoczone, po
deregulacji w 1978 r. wewngtrznego rynku lotniczego, skupily si¢ na ,,eksportowa-
niu” liberalizacji do innych krajow, poprzez negocjowanie z nimi, i podpisywaniu
liberalnych porozumien, najpierw uméw ,,otwartego rynku”, a nastgpnie umow typu
open skies. Roznica migdzy Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska polega jed-
nak na tym, ze w USA liberalizacja dwustronnych umow lotniczych byta podykto-
wana przede wszystkim czynnikami natury ekonomicznej i checia ekspansji prze-
woznikéw amerykanskich na rynki zewnetrzne. W Unii Europejskiej bezposrednia
przyczyna rozpoczgceia porzadkowania stosunkoéw z krajami trzecimi w dziedzinie
lotnictwa cywilnego byta che¢ uporzadkowania sytuacji prawnej i dostosowania
umow dwustronnych do prawa wspolnotowego. Po raz kolejny to Trybunat Sprawie-
dliwos$ci swoim orzeczeniem wymusit na Wspolnocie i krajach cztonkowskich dzia-
fania w zakresie uporzadkowania niejasnosci wystgpujacych w sektorze transportu
lotniczego.

Wspdlna polityka lotnicza prowadzona w odniesieniu do krajow trzecich oraz
promowanie, negocjowanie i podpisywanie liberalnych uméw lotniczych przez Unig
przyczyniaja si¢ do reformy §wiatowego transportu lotniczego, oparciu go na me-
chanizmie konkurencji, a co za tym idzie — do poprawy efektywnosci funkcjonowa-
nia w skali globalne;.

¥ [International aviation: Australia, Air Transport Portal of the European Commission, http://ec.
europa.eu/transport/air/international aviation/country index/australia_en.htm, (01.02.2009); Interna-
tional aviation: New Zealand, Air Transport Portal of the European Commission, http://ec.europa.eu/
transport/air/international _aviation/country index/new zealand en.htm, (01.02.2008).
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AVIATION POLICY OF THE EUROPEAN UNION TOWARDS
THIRD COUNTRIES

Summary: The liberalization process of air transport market in the EU took place between
1987 and 1992. It proceeded in 3 stages and consisted in issuing of legal acts in three pack-
ages. Despite changes, introduced by liberalization packages in the air transport market in
European Community, carriers had still limited freedom in flying outside the EU and passen-
gers limited choice of carrier. The article is dedicated to relations of the EU with third coun-
tries in the area of air transport. First, the origin of common aviation policy of the EU towards
third countries has been presented. Then, the author discusses the issue of bilateral aviation
agreements adjustment to the community law. The next parts of the paper are dedicated to
projects of common aviation area with neighbouring countries and open aviation areas with
key partners.
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