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PONOWNE WYKORZYSTANIE INFORMACJI
PUBLICZNEJ W UNII EUROPEJSKIEJ
— WPROWADZENIE DO ZAGADNIENIA

Streszczenie: Informacja sektora publicznego stanowi materig, ktora niejednokrotnie moze
zosta¢ wykorzystana ponownie, w sposob inny niz ten, dla ktérego byta przygotowana. Ze
wzgledu na Zrdédto, czyli sektor publiczny, ktory co do zasady posiada uprawnienia i specjalne
instrumenty do tworzenia i zbierania danych, informacja taka jest cennym zrodtem wiedzy.
Stad tez zasadne jest umozliwienie jej pozyskiwania i ponownego wykorzystania przez inne
podmioty. Niestety, funkcjonowanie sektora publicznego w wielu krajach nie sprzyja proce-
sowi szybkiego i tatwego udostgpniania danych, co wynika w duzej mierze z uwarunkowan
historycznych oraz braku §wiadomosci potencjatu, jaki ma informacja tworzona w tym sekto-
rze. W artykule autor stara si¢ wskaza¢ najwigksze trudnosci, jakie wystepuja obecnie w pro-
cesie udostgpniania informacji publicznej w celu jej ponownego wykorzystania. Wskazuje
réwniez na dzialania podejmowane przez instytucje Wspolnoty Europejskiej, ktore maja zmo-
bilizowaé panstwa cztonkowskie do zintensyfikowania dziatan w zakresie tatwego i szybkie-
go dostepu do informacji sektora publicznego. Niniejsze wprowadzenie do zagadnienia obej-
muje rowniez mozliwe aspekty wykorzystania informacji publicznej w sposdb komercyjny.

Stowa kluczowe: informacja publiczna, ponowne wykorzystanie informacji publicznej, sek-
tor publiczny, udostgpnianie informacji publiczne;j.

1. Wstep

Dostep do informacji stanowi jeden z kluczowych elementéw rozwoju kazdego pod-
miotu. W wymiarze ekonomicznym mozliwo$¢ pozyskania nowej wiedzy stwarza
okazj¢ do podniesienia produktywnosci oraz innowacyjnosci podmiotu, a w konse-
kwencji rowniez zwigkszenia jego konkurencyjnosci na rynku. Stad tez niezwykle
istotnym przedsigwzigciem jest zapewnienie bezposredniego dostepu do zasobow
informacyjnych jak najszerszej grupie podmiotow.

Tworzenie silnego i bogatego rynku informacji w Unii Europejskiej moze by¢
osiagnigte tylko przy wspotpracy wielu podmiotow. Szczeg6lna rolg odgrywa tu sek-
tor publiczny, ktory jest nie tylko zrédlem wielu danych, ale rowniez jednym z gtow-
nych odbiorcow tworzonych informacji. Jednakze sposob, w jaki sektor ten funkcjo-
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nuje, moze by¢ bariera do podejmowania dziatan skierowanych na rozwoj silnego
przemystu informacyjnego o wymiarze europejskim.

Literatura przedmiotu wskazuje, ze do sektora publicznego mozemy zaliczy¢
centralne oraz lokalne podmioty administracji publicznej, a takze instytucje, ktorych
dziatalno$¢ jest finansowana gtownie ze srodkow publicznych. Cecha wspélna tych
podmiotow, na podstawie ktorej mozemy zaliczy¢ je do sektora publicznego, jest to,
ze ze wzgledu na posiadane kompetencje oraz srodki podmioty te podejmuja dziata-
nia skoncentrowane przede wszystkim na osiagnigciu korzysci w wymiarze spotecz-
nym, a nie ekonomicznym. W zakresie powierzonych im spraw i ze wzgledu na
funkcje, jakie pelnia, podmioty sektora publicznego systematycznie i na biezaco
zbieraja, przechowuja i przetwarzaja informacje z réznych dziedzin. Zbiory te, jako
gléwny zasob administracji, niejednokrotnie posiadaja warto$¢ dodatnia ponad cel,
dla ktoérego byly przygotowane. Mozliwo$¢ ponownego wykorzystania tych zbio-
row jest szansa dla podmiotow sektora prywatnego.

Sektor prywatny stanowi doskonate miejsce do taczenia ze soba danych pocho-
dzacych z r6znych obszarow sektora publicznego. Odpowiednie przetworzenie in-
formacji o powszechnym charakterze oraz wzbogacenie jej 0 nowa wartos$¢ przez
podmiot sektora prywatnego ma walor nie tylko informacyjny, ale przede wszystkim
komercyjny, gdyz skupia si¢ na stworzeniu produktu poszukiwanego przez rynek.
W konsekwencji podniesione zostaja obowiazujace dotychczas standardy i tworzy
si¢ nowa jako$¢ informacji.

Informacja sektora publicznego, co do zasady, jest kazda informacja tworzona i
zbierana przez ograny publiczne. Informacja, jako tres¢ petna i spojna, wiarygodna,
aktualna oraz posiadajaca mozliwo$¢ ponownego wykorzystania, moze mie¢ cha-
rakter og6lny lub szczegdtowy i pochodzi¢ z takich dziedzin, jak np. prawo, ekono-
mia, meteorologia, geodezja czy tez kartografia. Ze wzgledu na jej uniwersalnosé
lub szczegdlne znaczenie moze z powodzeniem zosta¢ ponownie wykorzystana
przez podmioty inne niz ograny publiczne w sposob odmienny od pierwotnego celu,
dla ktérego zostata przygotowana. Niejednokrotnie ponowne wykorzystanie takiej
informacji moze mie¢ charakter komercyjny, czego przyktadem sa zyskujace coraz
wigksza popularno$¢ systemy nawigacji samochodowej GPS. Jak wskazuja bowiem
badania przeprowadzone przez Komisj¢ Europejska w 2006 r., warto$¢ ekonomicz-
na wszystkich informacji sektora publicznego jest szacowana na 27 mld euro'.

Ze wzgledu na potencjal ekonomiczny, jaki tkwi w mozliwosciach ponownego
wykorzystania informacji sektora publicznego, uzasadnione jest wskazanie najbar-
dziej problemowych aspektow niniejszego zagadnienia.

' M. Dekkers, F. Polman, R. te Velde, M. de Vries, Measuring European Public Sector Information
Resources, Final Report of Study on Exploitation of Public Sector Information — Benchmarking of EU
Framework Conditions, Executive Summary, June 2006, s. 16.
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2. Bariery w wykorzystaniu informacji sektora publicznego

Pomimo duzego potencjatu ogromna czgs$¢ informacji sektora publicznego w Unii
Europejskiej w dalszym ciagu nie jest ponownie i powszechnie wykorzystywana.
Powyzsza sytuacja jest rezultatem wielu czynnikow, ktore tworza powazna barierg
w dostepie do informacji sektora publicznego, jak rowniez istotne ograniczenie w
p6zniejszym procesie jej przetwarzania i publikacji.

2.1. Rola zwyczaju

Ze wzgledu na to, ze problematyka ponownego wykorzystania informacji publiczne;j
stanowi stosunkowo nowe zagadnienie, trudno jest mowic¢ o uksztattowaniu sig kul-
tury czy tez pewnego zwyczaju wiasciwego dla tego rodzaju praktyk, nawet w wy-
soko rozwinigtych panstwach w Europie. W dobie nowoczesnych form wymiany
informacji, gdzie jej przyrost nastepuje w postepie geometrycznym, trudno bagateli-
zowac potencjat ekonomiczny, jakim jest sama informacja. Jednakze brak §wiado-
mosci wsérdd podmiotow tworzacych informacje oraz potencjalnych odbiorcéw po-
woduje, ze w dalszym ciagu nie traktuje si¢ informacji jako dobra do ponownego
uzycia. Ostatecznie jej potencjal jest wykorzystywany ponownie tylko w minimal-
nym stopniu. Wprawdzie prognoza rozwoju $wiadomosci spotecznej, w tym admi-
nistracji publicznej oraz sektora prywatnego, obejmujacej to zagadnienie wskazuje
na jej systematyczny wzrost, to jednak obecnie trudno okresli¢, jak dlugo moze zajaé
tworzenie i upowszechnianie si¢ zwyczaju publicznego udostgpniania informacji
przez generujace ja podmioty administracji publicznej. Tym niemniej kwestig bez-
sporna wydaje si¢ teza, iz systematyczne adaptowanie nowo przyjetych regut poste-
powania przez powyzej wskazane podmioty moze si¢ w istotny sposob przyczynié
do upowszechniania si¢ zwyczaju udostgpniania informacji sektora publicznego sze-
rokiemu spektrum odbiorcow. Ré6wnoczesnie przyjecie powyzszych procedur moze
W pewien sposob zagwarantowaé, ze kwestia ponownego wykorzystania informacji
bedzie brana pod uwage juz w momencie jej tworzenia czy tez zbierania przez wia-
sciwe jednostki administracji publicznej. Stanowitoby to przetamanie obecnie panu-
jacych tendencji magistratow panstw cztonkowskich Wspolnoty do ograniczania
dostepu do informacji lub udostgpniania tylko tych informacji, ktérych upowszech-
nienie wynika z obowiazku prawnego. Rdwnoczes$nie utatwitoby to podmiotom sek-
tora prywatnego droge do uzyskania informacji, ktére dzigki jej odpowiedniemu
przetworzeniu lub wzbogaceniu mogtyby zaoferowac ja na rynku w postaci nowego,
komercyjnego produktu.
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2.2. Informacja o informacji — niejasne reguly i zakres ponownego
jej wykorzystania

Bardzo czgsto kwestia problemowa wydaje si¢ analiza, jakiego rodzaju informacje i
na jakich zasadach moga zosta¢ ponownie wykorzystane. Brak jasnych, jednolitych
regut, ktore stwarzatyby pewne ramy proceduralne w dostepie do informacji, powo-
dowal, ze nawet podmioty, na ktoérych ciazyl ustawowy obowiazek udostepniania
informacji, nie posiadaty wystarczajacej wiedzy, aby mie¢ pewnos¢, ktore z upo-
wszechnianych informacji moglyby podlega¢ ponownemu wykorzystaniu. Wpraw-
dzie zastosowanie pewnych regul postgpowania przez niektore kraje cztonkowskie
Wspdlnoty pozwolito na poprawe klarownosci w tym zakresie, w dalszym jednak
ciagu dostep do informacji o informacji nie pozwala na jej bezproblemowe dalsze
wykorzystanie.

Podmioty sektora publicznego sa czgsto jedynymi organami, ktore posiadaja
mozliwosci 1 kompetencje do generowania pewnych szczegolnych rodzajow infor-
macji. Z tego wzgledu naturalna konsekwencja jest istnienie swego rodzaju mono-
polu, jaki ma panstwo w stosunku do wygenerowanych danych. Wysokie oplaty,
jakie musza ponosi¢ podmioty zainteresowane w przypadku che¢ci pozyskania spe-
cjalistycznej wiedzy lub tez tworzenie ekskluzywnych licencji na jej ponowne wy-
korzystanie dla ograniczonego krggu odbiorcow to tylko niektore z wielu mozliwych
skutkow takiej sytuacji. Wprawdzie w wymiarze krotkoterminowym prowadzi to do
uzyskania niejednokrotnie znacznych korzysci dla poszczegdlnych podmiotow ad-
ministracji publicznej, ze wzgledu na gwarantowany i stabilny naptyw srodkow fi-
nansowych przez pewien z gory okreslony czas. Tym niemniej stanowi to przede
wszystkim istotne ograniczenie w dostepie do informacji innych podmiotéw sektora
prywatnego, ktore mogtyby ja uzyska¢ na podstawie warunkéw umowy migdzy
stronami. RoOwnocze$nie podejrzenia pozyskiwania licencji w nieformalny sposob
przez podmioty ,,spelniajace warunki szczegélne” lub tez niemozliwosc¢ ich otrzy-
mania przez innych uczestnikow obrotu gospodarczego moga powodowaé negatyw-
ne nastroje na rynku i nieche¢¢ innych, potencjalnych inwestoréw do zaangazowania
si¢ w nowe, innowacyjne projekty, oparte na informacji pozyskanej od podmiotow
sektora publicznego.

2.3. Kwestia konkurencyjnosci
w dzialalnoS$ci organéw administracji publicznej

Rozwdj komercyjnych form dzialalnosci magistratu panstwowego w stosunku do
dzialalno$ci opartej na zadaniach przyznanych przez ustawodawce moze rowniez
powodowac powazne zaktocenia rynku. Moze si¢ bowiem okazaé, ze czynnosci po-
dejmowane przez organ panstwowy w celu pozyskania pewnych informacji nie po-
chodzily z jego $rodkow wilasnych, ale byty finansowane ze srodkow publicznych,
przez co zebrane informacje, o ile ich tre$¢ nie podlega szczegdlnym ograniczeniom
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prawnym, réwniez powinny mie¢ ogdlnodostgpny charakter. Powyzsza sytuacje
moze ilustrowaé przyktad preferencyjnego udostepniania przez podmiot administra-
cyjny, w celu pozyskania dodatkowego kapitatu, bazy danych stworzonej ze $rod-
kéw publicznych. W konsekwencji powoduje to istotne ograniczenia i utrudnienia w
dziatalnosci podmiotow sektora prywatnego, podmioty te bowiem, chcac otrzymac
informacje, ktore teoretycznie powinny by¢ bezptatne, w tym przypadku beda zmu-
szone uzyskaé je w sposob komercyjny.

2.4. Tradycje i zasady wykorzystania informacji przez podmioty administracji

Wypracowane przez wieki lub dziesigciolecia tradycje administracyjne poszczegol-
nych cztonkoéw Wspolnoty Europejskiej niejednokrotnie bardzo si¢ od siebie rdznia.
Ze wzgledu na obecnos¢ pewnych zasad oraz tradycji w administrowaniu kazdy z
krajéw Unii Europejskiej posiada swoj wlasny sposdb wykorzystania przeptywu in-
formacji, w r6znym tez stopniu odnosi si¢ do wnioskéw innych podmiotow o udo-
stepnianie informacji, szczegolnie w celu jej ponownego i komercyjnego wykorzy-
stania. W konsekwencji niezwykle trudne jest stworzenie produktu o wymiarze
europejskim, ktory zawieratby dane i informacje pochodzace tylko z sektora prywat-
nego kazdego z panstw cztonkowskich Wspolnoty. Podjecie si¢ stworzenia takiego
projektu wymagatoby koniecznos$ci zmierzenia si¢ z odmiennymi praktykami i r6z-
nymi zasadami, jakimi kieruja si¢ aparaty administracji publicznej w poszczegdl-
nych krajach cztonkowskich.

2.5. Bariera jezykowa

Jedna ze szczegblnych cech Wspdlnoty Europejskiej jest jej réznorodnosé jezyko-
wa. Niezwykte bogactwo w tym wzgledzie, spuscizna wielu wiekéw ewolucji Euro-
py jest w wymiarze praktycznym nietatwym wyzwaniem i wymaga zaangazowania
przez kazde z panstw cztonkowskich ogromnych $rodkow finansowych i ludzkich.
Ze wzgledu na dotychczasowsq praktyke, ale rowniez tres¢ czy tez domyslny krag
odbiorcéw, podmioty administracji publicznej generuja informacj¢ przede wszyst-
kim w jezyku urzgdowym danego panstwa cztonkowskiego. Jesli nie ma ustawowe-
go obowiazku jej publikacji w innym jezyku, informacja ta funkcjonuje tylko w je-
zyku narodowym, co ma réwniez istotne znaczenie w przypadku ponownego
wykorzystania informacji w wymiarze wspdlnotowym.

2.6. Standardy zbierania i opisywania informacji

Tworzenie oraz zbieranie informacji pociaga za soba konieczno$¢ przyjecia pewnej
systematyki, dzigki czemu dostgp do wtasciwych danych zainteresowany podmiot
ma zapewniony mozliwie szybko i tanio. Brak danych dotyczacych konkretnego
rodzaju informacji lub ich niewtasciwa identyfikacja stanowia rowniez istotna barie-
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r¢ w procesie powszechnego ponownego wykorzystania informacji publicznej. Za-
gadnienie to nabiera szczeg6lnego znaczenia w przypadku wykorzystania przez
podmioty roznych panstw danych, ktére pochodza z serwisow przygranicznych czy
tez ponadnarodowych. Roznica w standardach lub brak tych standardow powoduja,
ze dane pochodzace z r6znych szczebli administracji, opisywane w niejednolity spo-
sOb, sa bardzo trudne do potaczenia lub ujednolicenia. Podjecie takiego zadania nie-
jednokrotnie wymaga stworzenia nowej systematyki opisywania wczesniej zebra-
nych informacji.

3. Podstawa prawna wykorzystania informacji sektora publicznego

Docenienie roli informacji sektora publicznego w wymiarze wspolnotowym spowo-
dowato podjecie przez Komisje¢ Europejska wielu dziatan majacych na celu prze-
zwycigzenie barier i rozszerzenie mozliwosci ponownego wykorzystania informacji
publicznej. Oprocz finansowania projektow majacych na celu zwrocenie uwagi na
potencjat informacji pochodzacej od administracji publicznej, w listopadzie 2003 r.
Parlament Europejski przyjat dyrektywe w sprawie dalszego wykorzystania infor-
macji pochodzacej z sektora publicznego?.

Przyjecie dyrektywy miato na celu czgsciowa harmonizacj¢ przepisow prawa
krajowego panstw cztonkowskich dotyczacych dostepu podmiotow prywatnych do
informacji tworzonych i gromadzonych przez podmioty publiczne. Obawa, ze bez
minimalnej harmonizacji przepisOw na poziomie wspolnotowym dzialania ustawo-
dawcze na poziomie krajowym, podjete juz w niektorych panstwach cztonkowskich,
moglyby doprowadzi¢ do jeszcze wigkszego zrdéznicowania i poglgbiania odmien-
nosci w podejsciu do zagadnienia, byta jednym z gtownych powodoéw podjecia ini-
cjatywy legislacyjnej 1 przyjgcia niniejszego aktu prawnego.

Obowiazujace postanowienia dyrektywy nie naruszaja w zaden sposob przepi-
sow krajowych panstw cztonkowskich regulujacych kwesti¢ jawnosci i dostepu do
dokumentow przygotowywanych przez podmioty prawa publicznego. Wprowadza
ona natomiast wobec panstw cztonkowskich obowiazek, by dokumenty takie, o ile
ich dalsze wykorzystanie jest dopuszczalne, byty udostgpniane do dalszego wyko-
rzystania, w tym w celach zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza. W miarg mozli-
wosci udostgpnianie dokumentéw winno mie¢ formg elektroniczna.

Dyrektywa nie wyklucza odplatnosci za udostgpnianie dokumentéw publicz-
nych. Wprowadza ona jednak wyrazna zasade, ze catkowity dochdd z udostgpnienia
dokumentow do dalszego wykorzystania nie moze przekroczy¢ kosztu zgromadze-
nia, przedstawienia oraz rozpowszechnienia informacji, powigkszonego o ,,rozsad-
ny” zysk z inwestycji. Optaty takie winny by¢ ustalane przede wszystkim w celu
pokrycia kosztow oraz obliczane zgodnie z zasadami ksiggowos$ci obowiazujacymi

2 Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (DzU L 345, 31.12.2003), s. 90.
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zainteresowane jednostki sektora publicznego. Pokrewnym postanowieniem dyrek-
tywy jest rowniez kwestia przejrzystosci warunkéw udostepniania informacji do jej
ponownego wykorzystania. Odnosi si¢ to rowniez do optat za udostgpnianie danych
— musza by¢ one wczesniej ustalone i opublikowane, aby podmiot zainteresowany
otrzymaniem specyficznych informacji wiedziat, jakie wiaza si¢ z tym koszty.

Dyrektywa umozliwia ponadto jednostkom sektora publicznego udostgpnianie
dokumentoéw na podstawie udzielanej licencji oraz zakazuje zawierania przez te jed-
nostki z podmiotami prywatnymi, poza okreslonymi wyjatkami, umow o wylaczne
dalsze korzystanie z udostgpnianych dokumentéw. Ma to na celu przeciwdziatanie
praktykom dyskryminacyjnym lub faworyzowaniu pewnych podmiotow gospodar-
czych.

Zakazane jest zawieranie uméw o charakterze wylacznym lub nawet ,,eksklu-
zywnym”, polegajacym na udostgpnianiu informacji tylko wybranym podmiotom,
chyba ze wiaze sig to z zaspokojeniem szczegbdlnych potrzeb o charakterze spotecz-
nym. Réwnoczesnie dyrektywa wyznacza pewne ramy tzw. metadanych, przez co
rozumie si¢ zarowno narzgdzia informatyczne do odszukiwania informacji, jak i
sposoby ich opisywania, tak aby dostgp do nich byl mozliwie najszybszy i najta-
twiejszy.

W kwietniu 2006 r. Komisja Wspdlnot Europejskich przyjela Decyzje w sprawie
ponownego wykorzystania informacji Komisji®, co miato istotne znaczenie nie tylko
w wymiarze legislacyjnym i organizacyjnym, ale rowniez psychologicznym. Stano-
wito to bowiem nie tylko wskazanie rozwiazan, jakie moga wykorzysta¢ panstwa
cztonkowskie Wspdlnoty, tworzac krajowe regulacje prawne w kwestii ponownego
wykorzystania informacji sektora publicznego, ale tez danie przyktadu, jak powinny
si¢ zachowywa¢ organy administracji publicznej panstw cztonkowskich.

4. Dotychczasowe doswiadczenia ponownego wykorzystania
informacji sektora publicznego w Unii Europejskiej

Zagadnienie ponownego wykorzystania informacji publicznej stanowi stosunkowo
nowa problematyke badawcza. Pierwsze wzmianki bezposrednio nawiazujace do te-
matu pojawity si¢ na poczatku lat 90. Popularyzacja zagadnienia, wynikajaca z che-
ci wykorzystania potencjalu informacji sektora publicznego, nie przyniosta jednak
poprawy wspoélpracy i stworzenia swoistego synergizmu migdzy sektorem publicz-
nym i prywatnym w Unii Europejskiej. Pomimo uptywu ponad sze$ciu lat od mo-
mentu wydania dyrektywy* informacje sektora publicznego w dalszym ciagu podle-
gaja ponownemu wykorzystaniu tylko w niewielkim stopniu.

* Decyzja 2006/291/WE Komisji z dnia 7 kwietnia 2006 r. w sprawie ponownego wykorzystywa-
nia informacji Komisji (DzU L 107, 20.04.2006), s. 38-41.
* Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego. ..
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Ostatnie badania przeprowadzone przez Komisj¢ Europejska wskazuja na ogdlna
poprawe sytuacji, nalezy jednak zaznaczy¢, ze sektor publiczny, jako dysponent in-
formacji o duzym potencjale gospodarczym, nie jest jeszcze wystarczajaco rozwi-
nigty, aby mogt zaspokoi¢ potrzeby rynku w stopniu wystarczajacym. Szczegotowa
analiza przeprowadzonych badan wskazuje, ze od 2002 do 2007 r. absorpcja infor-
macji udostgpnianych przez sektor publiczny, np. w zakresie danych dotyczacych
srodowiska naturalnego, wzrosta o ok. 350%. Rownocze$nie w tym samym okresie
odnotowano wzrost poboru informacji w obszarze danych meteorologicznych o
70%. Sam rynek meteorologiczny Unii Europejskiej w 2006 r. byt wart 530 min
euro, co stanowito wzrost warto$ci w stosunku do roku 1998 o 60%. Powyzsze wy-
niki stanowia rezultat szeregu dziatan podjetych zarowno na szczeblach krajowych
panstw cztonkowskich, jak i w wymiarze europejskim. Dotyczy to zwlaszcza: dzia-
tan wspierajacych konkurencje, tworzenia standardow opisywania informacji i ich
katalogowania, zmniejszania kosztow zwigzanych z rozpowszechnianiem informa-
cji czy tez ustanawiania szybkich i tanich mechanizméw rozwiazywania problemow
wynikajacych z procesu udostgpniania danych.

Ze wzgledu na ogromy potencjal gospodarczy informacji sektora publicznego
zasadne bedzie zmobilizowanie panstw cztonkowskich Wspolnoty do zintensyfiko-
wania dziatan w zakresie jego dalszego rozwoju. W zwiazku z powyzszym Komisja
Europejska wciaz ktadzie gtowny nacisk na implementacjg przepiséw dyrektywy w
system prawny czlonkéw Unii Europejskiej, w dalszej kolejnosci skupiajac si¢ na
monitorowaniu postgpu w zakresie mozliwosci ponownego wykorzystania informa-
cji. Jednakze juz teraz przewiduje si¢ przeprowadzenie w tym zakresie wnikliwego
badania najpdzniej do roku 2012.

5. Whnioski

Pomimo podjecia przez Komisje¢ Europejska dziatan w celu zwigkszenia tempa, za-
kresu oraz kierunku, w jakim jest mozliwe ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego, nadal trudno si¢ doszuka¢ wyraznej poprawy sytuacji. Imple-
mentacja dyrektywy w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej stanowi jednak
duzy krok w kierunku tworzenia europejskiego rynku informacji. Swiadomos¢ ogra-
niczen w ponownym wykorzystaniu informacji publicznej stwarza tez podstawe do
podjecia dziatan skierowanych na ich niwelowanie. Rownoczesnie, ze wzgledu na
ogromy potencjat ekonomiczny informacji sektora publicznego, nalezy stwierdzic,
ze rozw0j tego obszaru jest tylko kwestia czasu. Ustanowienie pewnych zwyczajow
udostgpniania informacji przez podmioty sektora publicznego swiadome jej warto-
$ci, w uniwersalnym jezyku i formie pozwalajacej na jej szybkie wyszukiwanie,
przyczynitoby si¢ takze do tworzenia gospodarki opartej na wiedzy.
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RE-USE OF THE PUBLIC SECTOR INFORMATION
IN THE EUROPEAN UNION: THE ISSUE’S INTRODUCTION

Summary: Public sector has ability to produce and collect special types of information. Such
information is a matter which could be used repeatedly, not only for the administrative pur-
pose. Therefore, it is such essential to widen the possibility for re-use of the public sector
information by private bodies. Unfortunately numerous studies show that they are issues and
barriers and, to a lesser extent, the opportunities inherent in the potential public—private
co-operation in exploitation. This article emphasizes the biggest difficulties that have to be
overcome in order to release the full potential of the public sector information. Furthermore,
this article also points actions taken by the EU institutions to motivate EU member states to
improve the current situation.
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