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Jesli bedziesz zy¢ w zgodzie z Natura, nigdy nie bedziesz ubogi

Seneka Mtodszy

SZANOWNI PANSTWO,

Podczas szczytu w Nowym Jorku w 2015 roku przywodcy krajow
cztonkowskich ONZ podpisali dokument ,Przeksztatcamy nasz swiat:
Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju”. Od tego momen-
tu rozpoczeto sie w skali globalnej Swiadome ksztattowanie zréwno-
wazonych warunkoéw zycia i rozwoju dla wspétczesnych i przysztych
spoteczenstw. W ,Agendzie” zdefiniowano pie¢ gtéwnych obszarow:
ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj i partnerstwo, a w odniesieniu do nich
wyodrebniono 17 konkretnych celéow, kluczowych dla osiggniecia sku-
tecznych zmian.

Zréwnowazony rozwoj opiera sie na solidarnosci miedzypokoleniowe;
i oznacza proponowanie rozwiazan, ktére jednoczesnie gwarantuja
dalszy wzrost gospodarczy i aktywnie angazujg w procesy rozwojo-
we wszystkie grupy spoteczne, dajac im mozliwos¢ czerpania z tego
korzysci. Do osiagniecia zréwnowazonego rozwoju konieczna jest
spojnosc trzech elementdw: wzrostu gospodarczego, inkluzji spotecz-
nej i ochrony srodowiska, ktére sg wzajemnie potaczone i niezwykle
istotne dla zapewnienia dobrobytu poszczegélnych oséb i catych spo-
teczenstw. W obliczu obserwowanych zmian klimatycznych oraz eko-
nomicznych i spotecznych skutkéw pandemii COViD-19, jak réowniez
kryzysu uchodzczego i turbulencji geopolitycznych w otaczajacym
nas swiecie niezbedne sa przyjecie aktywnej postawy i odpowiedzial-
ne postepowanie w codziennym zyciu.

Takie podejscie cechuje rowniez naukowcow z Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu (UEW), ktérych zainteresowania obejmuja
wiele zagadnien wpisujacych sie w koncepcje budowania zréwnowa-
zonej gospodarki. Znajduje to potwierdzenie w podejmowanych ba-
daniach, czesto prowadzonych wraz z ekspertami z innych osrodkdow
naukowych w Polsce i w Europie, a takze w liczbie publikacji, w ktérych
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poruszane s3 zagadnienia dotyczace ubdstwa, wyréwnywania szans,
innowacyjnego ksztatcenia, globalnych tancuchéw dostaw, efektyw-
nosci energetycznej i odpowiedzialne] wspotpracy z otoczeniem,
a takze wiele innych wazkich kwestii. Naszym celem, zgodnie z za-
pisami ,Strategii 2030 UEW", jest wspdlne ze wszystkimi interesariu-
szami naszej uczelni ksztatcenie odpowiedzialnych lideréw biznesu,
prowadzenie zaawansowanych badari naukowych przyczyniajacych
sie do wdrazania innowacyjnych rozwigzan w gospodarce oraz reali-
zowanie dziatan prospotecznych wpisujacych sie w realizacje celéw
Zréwnowazonego rozwoju.

Nadrzednymi wartosciami zréwnowazonego podejscia do dziatalnosci
naukowej powinny by¢ dobro drugiego cztowieka, odpowiedzialnos¢
za realizowane procesy edukacyjne i prowadzenie badan w zgodzie
Z otaczajacym nas srodowiskiem naturalnym.

Kolejny numer czasopisma Impakt Dolny Slask. Przeglad Think Tanku
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu stanowi prezentacje
wnioskow ptynacych z badan i analiz problematyki wdrazania zrow-
nowazonych rozwiazan w rozmaitych obszarach gospodarki. Niektére
z nich sg poktosiem dyskusji naukowych i warsztatéw prowadzonych
podczas ogolnopolskiej konferencji ,Zmiany w gospodarce”, ktéra
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu zorganizowat w dniach
29-30 wrzesnia 2022 roku, tgczac uczestnikow ze srodowiska akade-
mickiego, administracji publicznej oraz biznesu.

Numer otwieraja teksty dotyczace istotnych aspektéw rozwoju wspot-
czesnych gospodarek. Autor pierwszego z nich, Marian Gorynia,
autorytet w obszarze ekonomii miedzynarodowej z Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Poznaniu, podejmuje temat ekonomicznego znaczenia
globalizacji jako konsekwencji dotychczasowego rozwoju gospodarki
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rynkowej i naturalnego etapu jej ewolucji. Nastepnie Beata Bal-Do-
manska w tekscie zatytutowanym ,Polska w UE - wybrane refleksje”
podsumowuje trwajaca juz 20 lat obecnos¢ Polski w Unii Europej-
skiej, podkreslajac mozliwosci, jakie cztonkostwo w UE, organizacji
taczacej wiele panstw o réznej tradycji i historii, otworzyto przed Pol-
ska pod wzgledem zaréwno ekonomicznym, jak i spotecznym. Z kolei
Tomasz Biatowas, Sebastian Bobowski, Artur Klimek, Pawet Pasier-
biak i Monika Wojtas pisza o wyzwaniach stojacych przed globalny-
mi taricuchami wartosci w odniesieniu do dziatalnosci produkcyjnej
i zmian trendéw w ich funkcjonowaniu. Wart uwagi jest réwniez tekst
Andrzeja Raszkowskiego, ktéry koncentruje sie na znaczeniu wdra-
zania celow zréwnowazonego rozwoju (SGD) przez wybrane mate
i Srednie przedsiebiorstwa z Niemiec i z Polski. Wyniki badan prze-
prowadzonych przez autora w okresie od grudnia 2021 roku do stycz-
nia 2022 roku pokazaty, ze zréwnowazony rozwdj jest coraz czesciej
postrzegany jako zrédto nowych mozliwosci i przedsiebiorczych po-
staw, ktore stuza rozwiazywaniu problemoéw spotecznych i ekologicz-
nych oraz stanowig o przewadze konkurencyjnej firm.

Odpowiedzialne gospodarowanie zasobami naturalnymi to jedna
z kluczowych kwestii dla zréwnowazonego rozwoju gospodarcze-
go. Problematyke te podejmuja autorzy dwadch kolejnych artykutow -
Arkadiusz Piwowar wieloaspektowo analizuje zjawisko tzw. ubdstwa
wodnego, a Andrzej Graczyk, Alicja M. Graczyk i Adam Wegrzyn za-
stanawiaja sie nad zmiana koncepcji wykorzystania gazu ziemnego
w kontekscie zrownowazonego gospodarowania energia.

Zrownowazone podejscie powinno cechowac takze obszar finansow
i bankowosci, poniewaz jest to warunek konieczny dziatar pozytecz-
nych dla catego spoteczenstwa i gospodarki. Pisza o tym w swo-
ich tekstach Dorota Korenik, Jacek Karwowski, a takze Sebastian
Bobowski i Wawrzyniec Michalczyk. Dorota Korenik analizuje ryn-
kowy system finansowy jako narzedzie wspierania rozwoju gospo-
darczego regionéw, Jacek Karwowski prognozuje kierunek rozwoju
i przysztosc¢ kryptowalut jako pienigdza cyfrowego o charakterze go-
towki oraz zwigzany z tym pomyst wprowadzenia Central Bank Di-
gital Currency, a Sebastian Bobowski i Wawrzyniec Michalczyk
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zastanawiaja sie nad miejscem kryptowalut we wspoétczesnych finan-
sach miedzynarodowych.

Numer korncza dwa ciekawe teksty odnoszace sie do zréownowazo-
nych polityk spotecznych. tukasz Jurek pisze o wyzwaniach stojacych
przed wspdtczesnym panstwem opiekuriczym, jego licznych zaletach,
lecz i szkodliwych konsekwencjach. Potwierdzeniem tych rozwazan
sa wyniki badan, ktére byty prowadzone przez zespot z Katedry So-
cjologii i Polityki Spotecznej UEW. Natomiast Andrzej Sztando sku-
pia uwage na znaczeniu zaangazowania instytucji naukowych dla
zaawansowanego ksztatcenia obecnych i przysztych cztonkdéw samo-
rzadowych wtadz oraz kadr menedzerskich, ktérego efektem bedzie
nowoczesna, samorzadowa kultura zarzadzania strategicznego roz-
wojem polskich gmin.

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu doktada wszelkich staran,
aby stawic czota wspdtczesnym wyzwaniom wynikajacym z konieczno-
sci dziatania w nowych warunkach zrownowazonej gospodarki. Przy-
jeta Strategia 2030 okresla szes¢ strategicznych priorytetéw, ktérych
realizacja wskazuje kierunki rozwoju naszej uczelni. Prowadzenie
przez naszych ekspertdw, takze we wspétpracy z badaczami z innych
osrodkow naukowych w Europie i na swiecie, badan wpisujacych sie
w te koncepcje, a takze efektywna wspotpraca z biznesem na réznych
polach stanowiag konsekwentna realizacje tych priorytetow.

Oddajac w Panstwa rece kolejne wydanie naszego czasopisma, je-
stem przekonana, ze publikacje w nim zawarte beda stanowi¢ intere-
sujacy | wazny gtos w dyskusiji dotyczacej roli Dolnego Slaska, Polski
i Unii Europejskiej w budowie odpowiedzialnego spoteczenstwa.

PROF. DR HAB. BOGUStAWA DRELICH-SKULSKA
PROREKTOR DS. AKREDYTACJI | WSPOtPRACY MIEDZYNARODOWE)
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MARIAN GORYNIA
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[ TYTUEGW, W KTGREJ PEENIE FUNKCIE
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RADY DOSKONALOSCI NAUKOWE).

W 2021 R. WYBRANY NA STANOWISKO

00 DALEJ Z GLOBALIZAGJA?
KONSEKWENGJE DLA POLSKI

Niniejszy tekst jest zapisem wybranych najwazniejszych mysli zawar-
tych w wystapieniu pod takim samym tytutem wygtoszonym przez autora
w dniu 29 wrzesnia 2023 r. na Uniwersytecie Ekonomicznym we Wrocta-
wiu podczas konferencji ,Zmiany w gospodarce”, zorganizowanej z okazji
75 rocznicy istnienia Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.

Rozumienie globalizacji

Nie ma tutaj miejsca na prowadzenie sporéw definicyjnych, ale warto
rozpocza¢ od krotkiego zaprezentowania zatozen terminologicznych
przedstawionych rozwazan. Przyjeto wiec, ze internacjonalizacja, czyli
umiedzynarodowienie, w odniesieniu do gospodarki oznacza wspotprace
z zagranica mogaca przybiera¢ rozmaite formy. Natomiast globaliza-
cja (mondializacja) w znaczeniu ekonomicznym to szczegdlny przypadek
umiedzynarodowienia, przy czym co do swej istoty globalizacja jest lo-
giczna konsekwencja dotychczasowego rozwoju gospodarki rynkowej
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MARIAN GORYNIA

i naturalnym etapem jej ewolucji; innymi stowy - ma charakter im-
manentny, nieunikniony. Konstytutywnymi atrybutami globalizacji
sg intensywnos$¢, powszechno$¢ ($wiatowy zasieg), uniformizacja,
unifikacja, standaryzacja dziatarh podejmowanych przez gtownych
aktorow miedzynarodowej wspétpracy gospodarczej, czyli przedsie-
biorstwa miedzynarodowe. Na ogét przyjmuje sie takze, ze globali-
zacja to wyzsze (najwyzsze?) stadium internacjonalizacji. Warto tez
wskazac, ze najwazniejsze przejawy globalizacji to handel miedzy-
narodowy (eksport, import), zagraniczne inwestycje bezposrednie,
miedzynarodowe przeptywy finansowe, przy czym szczegolng role
w tych procesach odgrywaja wspétczesnie technologie informacyjne
i Internet.

Spor o efekty globalizacji - szansa czy zagrozenie?

Jesli chodzi o postrzeganie globalizacji, to w literaturze przedmiotu
jest prowadzony rozbudowany spor o jej efekty i o to, czy globalizacja
jest bardziej szansa, czy zagrozeniem. W sporze tym daje sie wyrdz-
nic¢ cztery ,klasyczne” postawy:

- entuzjazm (lekko schtodzony rozumem) - pro-, afirmacja (ale nie
$lepa) - np. Jagdish Bhagwati, In defense of globalization,

- zatroskanarefleksyjnos¢-medium,réwnowaga - np.Paul Streeten,
Globalization. Threat or opportunity?

- podejrzliwo$é, sceptycyzm - podejécie krytyczne (ale bez catko-
witej negacji) - np. Joseph E. Stiglitz, Globalizacja; Wkadystaw
Szymanski, Dlaczego globalizacja jest irracjonalna?

- kwestionowanie i podwazanie sensu globalizacji - D. Trump i po-
dobni przywodcy, nowy protekcjonizm i nowy nacjonalizm.

Reprezentantem pierwszego podejscia jest J. Bhagwati, ktéry uwaza,
ze do oceny globalizacji warto postuzy¢ sie dziesiecioma ponizszy-
mi antynomiami: ubdstwo: zmniejszenie - zwigekszenie; praca dzieci:
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redukcja - zwiekszenie; rola kobiety: poprawa - regres; demokracja:
promocja - ograniczenie; kultura: wzbogacenie - narazona na niebez-
pieczenstwo; ptace i standardy pracy: wzrost - obnizka; srodowisko:
poprawa - pogorszenie; korporacje miedzynarodowe: pozyteczni ak-
torzy - drapiezcy; przestepczosé: spadek - wzrost; zdrowie: poprawa
- regres. Przytoczony zestaw kryteriéw do oceny efektow globalizacji
W pewnoscig wymaga rozwiniecia i modyfikacji, tym niemniej prowa-
dzona przez przywotanego autora analiza sktania do wniosku, ze bi-
lans pozytywnych i negatywnych efektéw globalizacji jest dodatni.

Nie jest tu mozliwe szersze scharakteryzowanie wszystkich przyto-

czonych postaw, ale dla zachowania réwnowagi celowe jest ukazanie

cech postawy sceptycznej, podejrzliwej, ktérej propagatorem jest

miedzy innymi J. Stiglitz. Autor ten zwraca uwage na nastepujace

stabosci globalizacji:

- niesprawiedliwe reguty gry narzucone przez dysponujace wiek-
sz sita kraje rozwiniete,

- orientacja procesdw globalizacji wytacznie na zysk i wartosci ma-
terialne, z lekcewazeniem innych aspektow,

- niedemokratyczne ograniczanie suwerennosci wielu krajow roz-
wijajacych sie,

- nieréwnomierny rozktad korzysci ptynacych z globalizacji,

- narzucenie wielu krajom rozwijajacym sie systemu gospodarczego
nieodpowiedniego dla ich tradycji, kultury i wyzwan rozwojowych.

Spor o istote globalizacji - najnowsze stanowiska

Istota, sens, kierunek i znaczenie globalizacji to czesto dyskutowa-
ne zagadnienia w kontekscie pandemii COVID-19 i innych wyzwan
cywilizacyjnych, ktére pojawity sie lub nasility, poczawszy od 2020 r.
Joseph Stiglitz' zauwaza:

Ci, ktorzy przez cztery dekady promowali globalizacje, catkowicie
ja spartaczyli. Zamiast korzysci z potaczonej gospodarki globaliza-
cja przyniosta jeszcze wiecej animozji na swiecie i jeszcze wieksze
zyski zachodnim korporacjom. Ale uwaga, bo deglobalizacje tez da sie
spartolic.

Kompletnie odmienne stanowisko zajmuje Douglas A. Irwin?, piszac:

' J. Stiglitz, Getting deglobalization right, Project Syndicate, 21 maja 2022; J. Sti-
glitz, Globalizacja okazata sie wielka sciema. Czy z deglobalizacja pdjdzie nam lepiej?
Krytyka Polityczna, 8 czerwca 2022.

2 D.A. Irwin, Globalization enabled nearly all countries to grow richer in recent
decades, Peterson Institute for International Economics, 16 czerwca 2022.
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Bardziej wtasciwy opis globalizacji bytby taki, Zze byt to wyscig
na szczyt. Niemal kazdy kraj jest dzis bogatszy, niektdre znacznie
niz trzy czy cztery dekady temu, kiedy era globalizacji nabrata rozpedu.

Z kolei Robert Grosse, Jonas Gamso, Roy C. Nelson? podkreslaja:

Fala artykutdw naukowych i popularnych pism w ostatniej dekadzie
dowodzita, ze globalizacja ulegta odwrdceniu z powodu rosnacego po-
pulizmu, nacjonalizmu gospodarczego i wojny handlowej miedzy Sta-
nami Zjednoczonymi a Chinami. Nie ma watpliwosci, ze populistyczni
i nacjonalistyczni przywddcy zostali wybrani w kilku krajach na catym
swiecie, ale niekoniecznie oznacza to, ze globalizacja gospodarcza
upada. W rzeczywistosci dowody nie sugeruja, ze nastepuje degloba-
lizacja gospodarcza.

Warto takze zwrdci¢ uwage na poglady Daniego Rodrika, ktéry traf-

nie zauwaza, ze:

- Obecnie powszechnie uznaje sie, ze era hiperglobalizacji po
latach 90. dobiegta korica. Pandemia COVID-19 i wojna Rosji
z Ukraing zepchnety swiatowe rynki do drugorzednej i co naj-
wyzej wspierajacej roli w stosunku do celéw narodowych -
w szczegoélnosci zdrowia publicznego i bezpieczenistwa naro-
dowego. Ale cate to mdwienie o deglobalizacji nie powinno nam
przestania¢ mozliwosci, ze obecny kryzys moze faktycznie dopro-
wadzi¢ do lepszej globalizacji.

- W rzeczywistosci hiperglobalizacja znajdowata sie w odwrocie
od Swiatowego kryzysu finansowego w latach 2007-2008. Udziat
handlu w swiatowym PKB zaczat spada¢ po 2007 r., gdy stosu-
nek eksportu do PKB w Chinach spadt az o 16 punktéw procento-
wych. Globalne taficuchy wartosci przestaty sie rozprzestrzeniac.
Miedzynarodowe przeptywy kapitatowe nigdy nie powrdcity do
poziomu sprzed 2007 r. A populistyczni politycy otwarcie wrogo
nastawieni do globalizacji stali sie znacznie bardziej wptywowi
w rozwinietych gospodarkach.

Wreszcie Grzegorz W. Kotodko® podkresla:

Jednak politycy, komentatorzy medialni i ekonomisci zbyt pochop-
nie przewidywali koniec globalizacji. W rzeczywistosci globaliza-
Cja gospodarcza tylko chwilowo stracita impet. Pomimo swoich wad

® R.Grosse, J. Gamso, R.C. Nelson, De-globalization is a myth, Academy of Inter-
national Business Insights, 2022, Vol. 22, Issue 2.

4 D. Rodrik, A better globalization might rise from hyper-globalization's ashes,
Project Syndicate, 9 maja 2022.

5 G.W. Kotodko, The irreversibility of globalization, Project Syndicate, 5 wrzesnia 2022.

MARIAN GORYNIA e® 9 0o IMPAKT DOLNY SLASK



DUZE PRZEDSIEBIORSTWA SA W WIEKSZYM STOPNIU PRZYGOTOWANE NA

PRZYJMOWANIE MtODYCH PRACOWNIKOW | ZADFEROWANIE IM WSPARCIA
\W ZDOBYWANIU SPECYFICZNYCH UMIEJETNOSCI WAZNYCH DLA FIRMY.

globalizacja wspiera wzrost gospodarczy, zwtaszcza poprzez han-
del transgraniczny, ktéry umozliwia producentom czerpanie korzysci
skali. Niedawne wstrzasy nadwyrezyty, a nie skazaty na zagtade glo-
balne taricuchy dostaw.

Znaczenie globalizacji dla gospodarki polskiej

Mozna zatem postawi¢ pytanie - co globalizacja oznaczata dla Pol-
ski w okresie transformacji i integracji? Odpowiadajac na to pytanie
W spos6b uproszczony, mozna sie postuzy¢ zestawem ponizszych
wskaznikow charakteryzujacych gospodarke polska na sciezce glo-
balizacji w latach 1990-2020:

- produkt krajowy brutto (biezace wartosci USD) - PKB 2020/1990 -
283%; miejsce w swiecie: 1990 - 36, 2020 - 21;

- PKBna 1 mieszkarica 2020/1990 - 285%; miejsce w $wiecie: 1990 -
87, 2020 - 53;

- produkt krajowy brutto (ceny state USD 2015r.) - PKB 2020/1990 -
285%; miejsce w Swiecie: 1990 - 26, 2020 - 21;

- PKBna 1 mieszkanca 2020/1990 - 286%; miejsce w $wiecie: 1990 -
61, 2020 - 62;

- produkt krajowy brutto PPP (ceny state 'International dollar’
2017 r.) - PKB 2020/1990 - 285%; miejsce w $wiecie: 1990 - 22,
2020 - 20;

- produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica 2020/1990 - 286%; miej-
sce w Swiecie: 1990 - b4, 2020 - 43;

- handel zagraniczny 2020/1990 (ceny biezace) - dynamika ekspor-
tu - 1702% (miejsce w $wiecie: 1990 - 37, 2020 - 22); dynamika
importu - 2085% (miejsce w $wiecie: 1990 - 40, 2020 - 18);

- zagraniczne inwestycje bezpos$rednie 2020/1990 (ceny biezace) -
dynamika O FDI stock - 26 142% (miejsce w $wiecie: 1990 - 62,
2020 - 51); dynamika | FDI stock - 228 194% (miejsce w $wiecie:
1990 - 116, 2020 - 28).

Wydaje sie, ze zaprezentowane wskazniki prezentuja jednoznacznie
pozytywne efekty rozwojowe, jakie przyniosto gospodarce polskigj
wigczenie sie w procesy globalizacji po 1990 r.

Mozliwe scenariusze globalizacji

Istnieje kilka scenariuszy globalizacji. Jednym z nich jest zaktdcona

globalizacja (disrupted globalization), t;..

- Mniej lub bardziej dotkliwe zaktdcenia globalizacji we wszystkich
jej sktadowych procesach, przewidujace przejsciowy charakter

MARIAN GORYNIA X NVLEE IMPAKT DOLNY SLASK



zawirowan gospodarek narodowych, firm i instytucji.

- Wzmocnienie istniejacych trendéw antyglobalistycznych obec-
nych réwniez w swiecie sprzed COVID-19 i wojny na Ukrainie.

- Wystepowanie odpowiednio skutkéw posrednich (majacych cha-
rakter katalizatora innych zmian) i skutkéw bezposrednich (blo-
kada, inne srodki regulacyjne, stan zdrowia i ekonomii konsumen-
tow i pracownikdéw oraz postawy).

- Rozne $ciezki odbudowy (powrotu do normalnosci): szybsze dla
krajéw rozwinietych i dla sektora detalicznego, ale sredniotermi-
nowy powrdt do stanu sprzed pandemii (1-3 lata).

Mozliwe scenariusze globalizacji - deglobalizacja

- Nacisk na rozumienie globalizacji jako wzmacniacza szokow ta-
Kich jak pandemia.

- Na podstawie prawdopodobnych uwarunkowan politycznych,
ekonomicznych, medycznych i spotecznych niemozliwe moze
by¢ przywrdcenie poziomoéw globalnych wzajemnych powigzan
sprzed COVID-19.

- Przerwanie tar\icuchéw wartosci z powodu szoku popytowo-poda-
zowego moze skutkowac permanentnymi procedurami near-sho-
ringowymi i redundancyjnymi w przedsiebiorstwach wielonarodo-
wych.

- Koncentracja regionalna i wzrost poziomy, a nie pionowy wraz
z pojawieniem sie nowych modeli biznesowych.

- Przejscie na odchudzong infrastrukture fizyczng (zmniejszanie
zaangazowania zasobdéw w zakresie infrastruktury fizyczne))
i pierwszenstwo dla operacji cyfrowych, napedzane przez wezwa-
nia do ,krajowych tancuchéw dostaw”.

Mozliwe scenariusze globalizacji - globalizacja przywrécona do row-

nowagi (globalization rebalanced)

e Pomiedzy powrotem do normalnoéci (back to normal) a wycofy-
waniem sie z globalizacji (withdrawal from globalization).

e Przywrdcenie rownowagi w takich obszarach, jak:

e rola panstwa i rynku w ksztattowaniu procesu globalizacji
i jego rezultatow,

e konfiguracja globalnych taricuchéw wartosci,

e kontrola nad ZIB i korporacjami miedzynarodowymi,

e modus operandi i przywodztwo w instytucjach miedzynarodo-
wych (np. agencje ONZ).

e Zachowanie pozytywnych skutkéw globalizacji przy jednoczes-
nym wykorzystaniu aktualnych impulsow zmian.
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Zakonczenie - wnioski

- Globalizacja to obiektywny i nieunikniony proces i klucz do nasze-
go przysztego dobrobytu.

- Globalizacja jest per saldo korzystna dla $wiata - Globalisation is
good but not good enough.

- Pozytywny globalny (finalny per saldo) efekt globalizacji nie ozna-
cza, ze jest ona dobra i korzystna dla wszystkich (panstw, przed-
siebiorstw, ludzi) w réwnym stopniu - rozktad korzysci jest pod-
stawa stosunku do globalizacji.

- Globalizacja inkluzywna - w sensie miedzynarodowym i we-
wnatrzkrajowym.

- Najwiekszym zagrozeniem dla postepu cywilizacyjnego jest slepa
antyglobalizacja.

- Kazdy powinien okresli¢ swoj wtasny stosunek do globalizacji, do

jej przyczyn, przejawow i efektow.

Pandemia i wojna na Ukrainie nie zabija globalizacji, bedzie ona

ewoluowac.
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POLSKA W UE -

WYBRANE REFLEKSJE

Juz niemal 20 lat Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej (UE), ktora jest
wyjatkowa unig gospodarcza i polityczng miedzy 27 panstwami euro-
pejskimi. Majac swiadomos¢, ze w 2024 r. bedziemy obchodzi¢ jubileusz
20-lecia w tej miedzynarodowej organizacji, warto przyjrze¢ sie najwaz-
niejszym zmianom, jakie zaszty w tym czasie w gospodarce naszego kraju.

Polska jest pigta pod wzgledem liczby ludnosci gospodarka UE (po Niem-
czech, Francji, Wtoszech i Hiszpanii). Do struktur unijnych przystapita jako
jedno z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (obok Czech, Estonii, We-
gier, totwy, Litwy, Stowacji i Stowenii). Byto to mozliwe dzieki obaleniu
ustroju komunistycznego w latach 80. XX wieku, co zapoczatkowato w tych
panstwach procesy transformacji ustrojowej i gospodarcze]. Obecnie roz-
woj wymienionych panstw oparty jest na gospodarce rynkowej i unijnej
zasadzie praworzadnosci, oznaczajacej, ze podstawa ich dziatan sa trak-
taty przyjete dobrowolnie i demokratycznie przez wszystkie panstwa
cztonkowskie.
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CZtONKOSTWO POLSK
WUE ZAOWOCOWALO
WIELOMA ODCZUWALNYMI

/MIANAMI'W GOSPODARGE

Przystapienie do struktur unij- 0POZYTYWNYCH

nych oznaczato dla Polski m.in. FFEKTACH
dostep do wspolnego rynku, :
wzmocnienie pozycji miedzyna-
rodowej, wdrozenie miedzynarodowych standardoéw, ale takze dostep
do $rodkéw unijnych przeznaczonych m.in. na rozwdj infrastruktury,
innowacyjnosci, wzmocnienie kapitatu ludzkiego czy cyfryzacji. Czton-
kostwo Polski w UE zaowocowato wieloma odczuwalnymi zmianami
w gospodarce o pozytywnych efektach. Pojawity sie tez nowe proble-
my i wyzwania rozwojowe, a wsrdd nich te zwigzane z sytuacja demo-

graficznag czy nieréwnosciami.

Na stronach Komisji Europejskiej ukazat sie przyczynek do dyskus;ji
autorstwa Mateusza Wojcieszaka na temat bilansu korzysci i kosztow
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Autor wsrdd korzysci wymie-
nia: (1) umiedzynarodowienie szkolnictwa wyzszego poprzez intensy-
fikowanie mozliwosci ksztatcenia kompetencji w ramach wyjazdow,
stazy, studiow i praktyk zagranicznych oferowanych dzieki progra-
mowi Erasmus+ (wczesniej Erasmus), co przektada sie na tworzenie
nowych wiezi i kompetencji, doswiadczen kulturowych i jezykowych;
(2) otwarte granice dzieki przystapieniu do traktatu z Schengen;
(3) poprawe wskaznikéw w gospodarce - do 2020 r. Polska nie zano-
towata ujemnych wskaznikow wzrostu PKB; (4) wsparcie dla rolnikow
zaréwno w okresie cztonkostwa, jak i w okresie przedakcesyjnym;
(5) wzrost znaczenia Polski na arenie miedzynarodowej oraz udziat
W sprawowaniu wtadzy i podejmowaniu decyzji na szczeblu miedzy-
narodowym; (6) bezpieczeristwo Polski; (6) rozwoj infrastruktury dro-
gowej i kolejowej; (7) wzmocnienie standardéw ochrony $rodowiska;
(8) ochrona konsumencka¢.

Uczestnictwo w Unii Europejskiej oznacza takze koniecznos¢ wypra-
cowywania pewnych kompromisow, jak stosowanie wspoélnego prawa
czy wptacanie sktadek do wspolnego budzetu, ktére potem sa aloko-
wane wedtug unijnych standardéw i priorytetow rozwojowych. Wsrod
innych kosztow cztonkostwa autor wspomnianego dokumentu wska-
zuje na konsekwencje zwigzane z: nasileniem procesow migracyjnych

¢ M. Wojcieszak, Materiat merytoryczny do debaty na temat bilansu korzysci
i kosztdw cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Parlament Europejski, Szkota Am-

basador, https://www.europarl.europa.eu/poland/resource/static/files/zestawienie
-najwazniejszych-informacji.pdf
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i tworzeniem sie wielokulturowych i normatywnych spotecznosci, na-
tozeniem sie na procesy zmian ustrojowych i wstapienia w struktury
UE zmian w modelu zycia i struktury rodziny w kierunku mniej licz-
nych gospodarstw, czy drenazem madzgoéw polegajacym na odptywie
mtodych | wyksztatconych osdb do panstw o atrakcyjniejszym syste-
mie zarobkdw.

Pewne zagrozenia mozna powigzac takze z umiedzynarodowieniem
rynku przedsiebiorcéw. Ostatnie lata przyniosty Polsce naptyw kapi-
tatu zagranicznego i podjete przez niego inwestycje, ktére z jednej
strony otwieraja zagraniczne rynki zbytu na produktu wytwarza-
ne w kraju, wtaczajac Polske w miedzynarodowe tancuchy dostaw,
z drugiej strony stanowia silng konkurencje dla niektérych krajowych
branz oraz przedsiebiorcow. Nie mozna jednakze zapominac o pozy-
tywnym obszarze oddziatywania inwestycji zagranicznych, ktore po-
przez wprowadzenie miedzynarodowych standardéw organizacji
produkcji i zarzadzania przyczynity sie do powstania wykwalifikowa-
nej kadry specjalistow i menedzerow.

Zgodnie z danymi GUS-u w 2004 r. liczba podmiotéw z kapitatem za-
granicznym (bez podmiotow prowadzacych m.in. dziatalno$¢ banko-
wa, maklerska i ubezpieczeniowa) wynosita w Polsce 4,1 na 10 tys.
mieszkancéw, w 2018 r. na 10 tys. mieszkancow wartos¢ wskaznika
wynosita 7,3, a trzy lata pozniej 6,3. Najwiecej inwestycji zagranicz-
nych przyciagnat region mazowiecki (w 2021 r. w wojewodztwie dzia-
tato niemal 9,5 tys. podmiotow z kapitatem zagranicznym, podczas
gdy w wojewoddztwach dolnoslaskim, wielkopolskim, $laskim i mato-
polskim - po ok. 2 tys.). Transfer wiedzy i technologii nalezy z pew-
noscig do pozytywnych efektow wspolnego rynku europejskiego.
Jednakze, aby Polska mogta sie rozwija¢ i umacnia¢ swoja pozycje
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miedzynarodowa i gospodarcza, warto takze wspiera¢ rozwdj ro-
dzimych branz, w szczegolnosci dziatajacych w sektorach wysokich
i Srednich technologii oraz ustug opartych na wiedzy.

Kolejnym istotnym przeobrazeniem, jakie obserwujemy w latach
2004-2023, sa zmiany demograficzne i zachodzace na rynku pracy.
W 2004 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce wynosita 19%,
a w 2022 r. spadta do poziomu 5,2%. O ile poczatek wejscia Polski do
Unii Europejskiej to okres nadwyzki sity roboczej, o tyle dzi$ mamy do
czynienia z rynkiem pracownika, na ktérym pracodawcom coraz trud-
niej znaleZ¢ rece do pracy.

Poczatkowe trudnosci w znalezieniu pracy, zwtaszcza tej dobrze ptat-
nej, sktonity wielu mtodych ludzi do wyjazdu z Polski. Szczegdlnie
duzy odptyw 0séb za granice na pobyt staty odnotowano w latach
2006-2008 i potem 2013-2014, kiedy to liczba wymeldowan za gra-
nice wynosita od 30 tys. do 50 tys. 0sob rocznie. Od 2016 r. sytuacja
w tym obszarze istotnie sie zmienita. O ile w okresie wczesniejszym
liczba zameldowan w ruchu miedzynarodowym byta nizsza od liczby
wymeldowan, to w kolejnych latach liczba zameldowanr z zagranicy
przekraczata liczbe wymeldowan. Zmianie sytuacji w ruchu miedzy-
narodowym towarzyszyta zmiana na rynku pracy, na ktéorym, w szcze-
goélnosci w regionach wysoko uprzemystowionych, zaczeto odczuwac
braki pracownikéw. W kolejnych latach braki na krajowym rynku
pracy coraz czesciej uzupetniane byty przez pracownikéw z zagrani-
cy, przede wszystkim z Ukrainy. Wedtug szacunkéw NBP w 2018 r.
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Ukrainicy stanowili ok. 5% podazy pracy w Polsce i doktadali sie do
wzrostu PKB w okresie 2014-2018 przecietnie o ok. 0,5 pp. rocznie.

Ostatnie lata cztonkostwa Polski w UE to takze okres intensywne-
go rozwoju technologii cyfrowych i technik telekomunikacyjno-infor-
macyjnych, a wraz z nimi tworzenia w ramach UE jednolitego rynku
cyfrowego. Wiele inwestycji z zakresu rozwigzan i inwestycji tele-
komunikacyjnych oraz cyfrowych powstato w ramach finansowego
wsparcia z funduszy europejskich. UE jest jednym z pionieréow w two-
rzeniu norm i dobrych praktyk funkcjonowania cyfrowego panstwa,

spoteczenstwa i gospodarki.

Konczac prowadzone rozwazania, warto przyjrzec sie pozycji Polski
na tle innych panstw cztonkowskich (tab. 1). W chwili przystapienia
Polski do struktur unijnych jej pozycja pod wieloma wzgledami byta
niska (w ostatniej dziesigtce UE-27). Przygladajac sie czterem wybra-
nym wskaznikom makroekonomicznym, widzimy nieznaczny awans
w zakresie wielkosci PKB oraz dochodu do dyspozycji, w ktérych to
obszarach awansowalismy z trzeciej dziesiatki do drugiej. Najbardziegj
spektakularna poprawa nastapita w zakresie spadku liczby osdb po-
szukujagcych pracy. Aktualnie Polska ma druga w UE-27 najnizsza
stope bezrobocia (po Czechach). Natomiast w obszarze cyfryzacj,
pomimo wyraznej poprawy zakresu swiadczonych i wykorzystanych
ustug, na tle innych panstw sytuacja Polski jest mato korzystna.
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Tabela 1. Polska na tle panstw UE - wybrane wskazniki ekonomiczne

Wyszczegélnienie 2004 (2006*) | 2021 (2022*) Awans

Produkt krajowy brutto wedtug 10 900 25000 4 miejsca
parytetu sity nabywczej (z23na19)
na 1 mieszkanca

Dochdd do dyspozycji 6500 14 500 5 miejsc
na 1 mieszkanca netto (z20 na 15)
Stopa bezrobocia 19,1% 3,4%* 25 miejsc
w wieku 20-64 lata (z27na 2)
Osoby korzystajace z Internetu 34,6%* 85,7%* —1 miejsce
raz w tygodniu (z20na21)

* Inny rok poréwnawczy.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze cztonkostwo w UE otworzyto
przed Polska wiele mozliwosci, dzieki niemu jestesmy uczestnikami
bezprecedensowych dziatan zwigzanych z unig wielu panstw o roz-
nej tradycji 1 historii. Realizacja idei unijnych oznacza wypracowywa-
nie i akceptacje rozwiazan w porozumieniu ze wszystkimi cztonkami
UE, co samo w sobie stanowi nie lada wyzwanie. Jednakze, jak po-
kazuje historia, spoteczenstwa europejskie, mimo roznic kulturowych
i gospodarczych, mimo réznych uwarunkowan historycznych i od-
miennosci, podjety trud realizacji ambitnych celow rozwojowych. Je-
stem przekonana, ze stawianie dzi$ czota wyzwaniom rozwojowym
w ramach europejskiej wspolnoty, ktdra zrodzita sie z potrzeby wspot-
pracy, pokoju i tworzenia, jest rozsadna droga ku przysztosci.
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WYZWANIA STOJAGE PRZED
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Wstep

Globalne tancuchy wartosci (Global Value Chains, GVC) rozumiane sg jako
sposbb organizowania miedzynarodowe] produkcji polegajacy na taczeniu
fragmentéw procesu wykonywanych w réznych lokalizacjach na swiecie.
Istotne jest, aby zapewni¢ optymalny pod wzgledem kosztowym i orga-
nizacyjnym przeptyw poszczegolnych elementéw. Globalne taricuchy
wartosci obejmuja surowce, potprodukty i ustugi, ktérych wykorzystanie
prowadzi do produkcji wyrobu gotowego.

W ostatnich trzydziestu latach splot technologicznych, instytucjonalnych
i politycznych czynnikdw wptynat na rozwoj globalizacji dziatalnosci pro-
dukcyjnej. Przedsiebiorstwa dazyty do maksymalnej wydajnosci taricu-
chéw wartosci. Funkcjonowaty one sprawnie, jesli tylko nie nastepowaty
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szoki w poszczegolnych elementach. Wowczas sprawdzato sie powie-
dzenie, ze tanficuch jest tak silny, jak jego najstabsze ogniwo. Liczba
i skala wydarzen, ktore zaczety negatywnie wptywac na ogniwa tan-
cucha wartosci w ostatniej dekadzie, znacznie wzrosty. Nawet osoby;,
ktére maja niewiele wspolnego z tymi tancuchami, coraz czesciej
zdaja sobie sprawe z ich wystepowania. Konsumenci uswiadamiaja
sobie wptyw na nie takich sytuacji, jak zablokowanie Kanatu Sueskie-
go, ograniczenie eksportu ptodéw rolnych z Ukrainy, braki maseczek
podczas pandemii.

Spowodowato to koniecznos¢ nowego spojrzenia na GVC i uwzgled-
nienia szerszego wachlarza czynnikow wptywajacych na globalne
przeptywy. Wrasnie tej nowej perspektywie poswiecona zostata dys-
kusja podczas sesji pt. ,Globalne tancuchy dostaw w gospodarce
Swiatowej” w trakcie ogolnopolskiej konferencji ,Zmiany w gospodar-
ce”, ktéra odbyta sie w dniach 29-30 wrzesnia 2022 r. w Uniwersytecie

Ekonomicznym we Wroctawiu.
Obecny stan wiedzy

Niektore aspekty zwigzane z aktualnym rozwojem globalnych tancu-
chéw wartosci nie sg zupetnie nowe. Jesli spojrze¢ na miedzynaro-
dowy handel surowcami i dobrami posrednimi, to globalne tancuchy
wartosci charakteryzowaty przeptywy $wiatowe od dawna. Niemniej
po to, by odroézni¢ funkcjonowanie wspétczesnych taricuchéw produk-
cyjnych, powszechnie wskazuje sie, ze od lat 80. XX wieku ewolucja
gospodarki swiatowej wykazywata pewne cechy szczegélne. W zwiaz-
ku z tym interpretowanie niezwykle dynamicznego wzrostu global-
nych tancuchéw wartosci jako zwyktej intensyfikacji handlu miedzy
gospodarkami bytoby nadmiernym uproszczeniem. Dlatego badacze
coraz czesciej podejmowali sie konceptualizacji, definiowania, pomia-
ru, interpretowania oraz wskazywania najwazniejszych skutkow roz-
woju miedzynarodowych taricuchéw produkcyjnych obserwowanych
szczegolnie wyraznie od ostatniej dekady XX wieku.

Istnieja dwa gtdwne podejscia do wyjasniania rozwoju globalnych tan-
cuchow wartoéci: 1) tradycyjne (szerokie), wskazujace jako przyczyne
coraz wiekszg intensyfikacje miedzynarodowego obrotu dobrami i to-
warami posrednimi, oraz 2) nietradycyjne (waskie, relacyjne), ktére
podkresla role przedsiebiorstwa w ksztattowaniu globalnych tancu-
chow wartosci. W obrebie tego drugiego ujecia coraz silniej wyod-
rebnia sie aspekt relacji, ktore ksztattuja sie pomiedzy partnerami
w ramach tancucha.
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Tradycyjne ujecie globalnych tancuchéw wartosci bazuje na zatozeniu,
ze proces produkcyjny zawiera wartos¢ dodana przynajmniej z dwaéch
krajow. W zwigzku z tym rozwaj globalnych tancuchow zwigzany jest
Z rosnacym wykorzystaniem
zagranicznej wartosci doda-

nej w produkcji, szczegolnie TRADYCYINE UJEG|E
tej przeznaczonej na eksport. GLUBALNYGH tANGUGHUW

Zagraniczna wartos¢ dodana

moze sie zawiera¢ w SUrow- WARTUSG' BAZUJE NA
cac,h naturalnych, (,jo.brach ZA{'_OZENlU7 /E PROCES
VAN  PRODUKCYINY ZAWIERA

szyn, komponenty) oraz zada-

niach (np. ustugi biznesowe). WARTUSG DUDANA
W ujeciu tradycyinym wiek- SSRpAVESTVINPAWTo[HY

sza ponadgraniczna fragmen- z
taryzacja produkcji powoduje KRAJOW
bardziej zaawansowany mie-
dzynarodowy podziat pracy
oraz wieksze korzysci ze specjalizacji, a nawet hiperspecjalizacji. Wy-
nika to z tego, ze zasoby sa bardziej optymalnie alokowane nie tylko
miedzy krajami i sektorami, ale réwniez w ramach faz procesu pro-
dukcyjnego. Skutkiem jest pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy
czy zatrudnienie.

Ze wzgledu na to, ze w ramach globalnych taricuchéw wartosci proces
produkcyjny moze angazowac wiele krajow, a produkty moga wielo-
krotnie przekracza¢ granice, pojawia sie problem mierzenia dziatal-
nosci w ramach globalnych taricuchéw wartosci. Sprawa jest dosc¢
skomplikowana, poniewaz dane administracji celnych, ktore sa zwy-
czajowo wykorzystywane do pomiaru miedzynarodowych przepty-
wow handlowych, dostarczaja informacji na temat tego, gdzie dane
dobro (ustuga) byto wyprodukowane, ale nie o tym, jak byto wypro-
dukowane (ktore kraje miaty w tym udziat). Ponadto dane pokazuja
destynacje produktu, ale nie mowia o tym, czy bedzie on w petni wy-
korzystany (zaabsorbowany) w kraju importujgcym, czy moze bedzie
dalej eksportowany po dotozeniu do niego pewnej wartosci przez kraj
importu. Te i inne dylematy powoduja, ze ciggle poszukuje sie lep-
szych metod pomiaru handlu miedzynarodowego w ujeciu wartosci
dodanej. Tworzone sg m.in. globalne tablice wejécia-wyjscia (world
input-output tables), ktére pozwalajg oceni¢ stopien partycypacji kra-
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jednak ze wzgledu na stopiert skom-
plikowania tego zadania informacje
pojawiaja sie z pewnym opoéznieniem,
a takze dotycza tylko ograniczonego
wycinka catosci handlu Swiatowego.

Jeszcze mniejszy stopien zaawansowania prac nad pomiarem glo-
balnych taricuchéw wartosci wystepuje na poziomie przedsiebiorstw.
Podejscie nietradycyjne (waskie, relacyjne) to drugie podejscie do
analizowania globalnych tancuchéw produkcyjnych. W tym uje-
ciu podkresla sie, iz w realnej gospodarce to nie kraje czy gate-
Zie przemystu uczestnicza w wymianie miedzynarodowej, lecz
wtasnie przedsiebiorstwa. W ostatnich dwdéch dekadach badar nad
tancuchami produkcyjnymi mozna zaobserwowac wyrazne przejscie
na poziom mikroekonomiczny - przedsiebiorstwo wraz ze swoja
strategia umiedzynarodowienia produkcji zostato postawione w cen-
trum zainteresowania. Przedsiebiorstwa wytwarzaja zréznicowane
produkty, wykorzystujac do tego technologie cechujace sie rosnacy-
mi korzysciami skali. W tym ujeciu globalne taricuchy produkcyjne
rozwijaja sie rowniez w wyniku rosngcego wykorzystania zagranicz-
nej wartosci dodanej w produkcji, szczegolnie tej kierowanej na eks-
port, ale w poréwnaniu z ujeciem tradycyjnym, w analizie na poziomie
przedsiebiorstwa nastepuje koncentracja na zindywidualizowanych
transakcjach pomiedzy przedsiebiorstwami oraz wewnatrz samych
przedsiebiorstw. Przedmiotem tych transakcji sa produkty dostoso-
wane do indywidualnych potrzeb. Ponadto mocno podkresla sie role
relacji pomiedzy wspétpracujacymi podmiotami. Ze wzgledu na rézne
czynniki (np. wzajemne zaufanie partneréw) relacje w globalnych
taricuchach wartoéci mogg mie¢ Scisty charakter (sticky buyer-
-seller relationship). W ujeciu nietradycyjnym, poza sama hiperspe-
cjalizacja, duze znaczenie ma odpowiedni dobdr partneréw czy in-
westycji dostosowanych do zachodzacej miedzy partnerami relacji.
Charakterystyczna cecha relacyjnego podejscia do globalnych taricu-
chow wartosci jest rowniez wewnatrzkorporacyjny przeptyw towarow,
technologii czy srodkéw finansowych w warunkach ograniczonego
bezpieczenistwa egzekwowania kontraktéw.

Konceptualizacja globalnych tancuchéw wartosci postepuje. Do tra-
dycyjnego, szerokiego podejscia dotaczyty podejscia nietradycyjne,
waskie, w ramach ktorych coraz czesciej analizowane sa zwiazki re-
lacyjne. Ponadto wysitki nakierowane na coraz bardziej precyzyjne
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metody pomiaru handlu miedzynarodowego w warunkach rozwijaja-
cej sie miedzynarodowej produkcji beda dawac podstawy do wyciaga-
nia bardziej adekwatnych i blizszych rzeczywistosci wnioskow.

Dotychczasowe trendy w rozwoju globalnych tancuchéw wartosci

W dobie hiperglobalizacji (1986-2008), napedzane] neoliberalng po-
lityka administracji panstw zachodnich, na czele ze Stanami Zjedno-
czonymi, a takze rozpadem bloku sowieckiego i wejsciem na scene
globalna gospodarek wschodzacych, na czele z Chinami i Indiami,
udziat swiatowego handlu w PKB - standardowym mierniku globa-
lizacji - wzrost z okoto 1/3 do 2/3. Pomiar handlu GVC wskazuje,
iz w okresie hiperglobalizacji udziat GVC w catkowitym handlu $wia-
towym znacznie wzrost, niemniej jednak w kolejnych latach, okresla-
nych mianem okresu slowbalizacji, pozostawat w stagnacji lub spadat.
Zaréwno pod wzgledem naptywow, jak i odptywdw bezposrednich in-
westycji zagranicznych (BIZ) w relacji do PKB, rekordowego pozio-
mu odnotowanego w 2007 r. nigdy nie udato sie powtérzy¢. Podobne
tendencje zaobserwowano w przypadku inwestycji portfelowych, co
nalezy wiazac¢ w szczegolnosci z awersja do ryzyka, polityka makro-
ostroznosciowa, jak rowniez aktywna pomocg rzadéw narodowych
w okresie pandemii. Co istotne, globalny kryzys finansowy (2007-
2008) nie odwrdcit trendu spadkowego wartosci $redniej wazonej ta-

ryfy celnej stosowanej w handlu swiatowym.

W odniesieniu do rozwoju technologii informacyjno-komunikacyj-
nych nalezy podkresli¢, ze od 1990 r. taczna liczba aktywnych uzyt-
kownikéw Internetu na swiecie wzrosta ponad 2000 razy i obejmuje
2/3 populacji globu. Moc obliczeniowa i pojemnos$¢ pamieci kompu-
teréw podwaja sie srednio co dwa lata, podczas gdy koszt transmi-
sji informacji przez sie¢ optyczng zmniejsza sie o potowe Srednio co
dziewie¢ miesiecy. Rewolucja w technologiach informacyjno-komuni-
kacyjnych zwiekszyta fragmentacje taricuchdéw wartosci ze wzgledu
na mozliwos¢ organizowania proceséw produkcyjnych i zarzadzania
nimi na odlegtos¢ - przyktadowo poprzez oddzielenie dziatan projek-
towych i produkcyjnych za posrednictwem komputeréw i producen-
téw kontraktowych w lokalizacjach offshore.

Wyzwania stojace przed globalnymi tancuchami wartosci

Waznym elementem dyskusji jest bezpieczenstwo GVC rozumia-
ne jako mozliwos¢ sprawnego funkcjonowania nawet w przypadku
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BRANZA FARMAGEUTYCZNA ZNALAZEA SIE W SZCZEGOLNEJ SYTUACJI W CZASIE
PANDEMII, PONIEWAZ WZROSt0 ZAPOTRZEBOWANIE NA WIELE PREPARATOW,

A JEDNOGZESNIE ZMNIEJSZYEA SIE DOSTEPNOSC SUBSTANGII AKTYWNYCH,
KTORYCH GEOWNYM DOSTAWCA STALY SIE GOSPODARKI AZJATYCKIE.

zaistnienia niekorzystnych okolicznosci. Na przyktad w branzy far-
maceutycznej ta sprawnos¢ bezposrednio rzutuje na wydajnosé ca-
tego systemu opieki medycznej. Branza farmaceutyczna znalazta sie
w szczegolnej sytuacji w czasie pandemii, poniewaz wzrosto zapo-
trzebowanie na wiele preparatéw, a jednoczesnie zmniejszyta sie do-
stepnosc¢ substancji aktywnych, ktérych gtownym dostawca staty sie
gospodarki azjatyckie. Ze wzgledu na strategiczne znaczenie produk-
cji farmaceutykdéw juz wczesniej zapewniano zapasy na dtuzszy okres
(nawet kilkadziesigt dni) niz np. w przemysle samochodowym lub
elektronicznym. Jednak w ramach dalszej dywersyfikacji miejsc do-
starczania postulowane jest zwigekszenie produkcji substancji aktyw-
nych réwniez w gospodarkach rozwinietych.

Tym samym dotykamy tutaj aspektu regionalizacji tancuchow war-
tosci. Podobnie jak wiekszo$¢ korporacji transnarodowych (KTN) ma
charakter regionalny, tak samo czesto funkcjonuja taricuchy wartosci.
Regionalne tancuchy wartosci zazwyczaj maja charakter powigzan
centrum - peryferie. W przypadku Europy to gospodarka niemiecka
znajduje sie w centrum otoczonym przez dostawcodw wartosci doda-
nej z innych europejskich gospodarek, jak i z innych kontynentow.

Kolejnym elementem wartym uwagi jest relacja pomiedzy interesami
poszczegoélnych KTN a interesem gospodarek i spoteczenistwa. Przed-
siebiorstwa sa nastawione i oceniane pod wzgledem skutecznosci ich
dziatania wyrazonego najczesciej poziomem zyskow. Spoteczenstwa
i wtadze sa nastawione na zapewnienie dostepu do doébr i ustug za-
spokajajacych potrzeby. Wystepujg tutaj rozbieznosci, a kluczowe
pytanie, jakie sie nasuwa, brzmi: to kto za to zaptaci? W odpowiedzi
pada: sfera publiczna. W strategicznych branzach odbywa sie to w po-
staci subsydiowania. Na przyktad amerykanski Chips and Science Act
ma na celu zwigkszenie produkcji pétprzewodnikow w tym kraju i za-
ktada pomoc publiczna w kwocie przekraczajacej 50 mld USD. Podob-
ne projekty sa dyskutowane w innych gospodarkach, np. European
Chips Act.

Istotnym wyzwaniem jest réwniez uniezaleznienie sie gospodarek
rozwinietych od ryzykownych zrddet kluczowych surowcow. Chiny
kontroluja obecnie okoto 80% globalnej podazy metali ziem rzadkich,
niezbednych do produkgji takich débr, jak np. ekrany dotykowe, po-
jazdy elektryczne i turbiny wiatrowe. Co prawda Stany Zjednoczo-
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ISTOTNYM WYZWANIEM JEST ROWNIEZ UNIEZALEZNIENIE SIE

GOSPODAREK ROZWINIETYCH 0D RYZYKOWNYCH ZRODEt
KLUCZOWYCH SUROWCOW.

zwiekszenia lub rozpoczecia eksploatacji zt6z metali ziem rzadkich,
jednak ze wzgledu na ich ograniczona dostepnos¢, wysokie kosz-
ty wydobycia i czas niezbedny na jego rozpoczecie ich skutecznosc
moze by¢ niska, a efekty na pewno oddalone w czasie.

Waznym wyzwaniem, ktore potencjalnie moze wptywac na proces re-
gionalizacji globalnych taricuchdéw wartosci, jest rosnace znaczenie
zrownowazonego podejscia do gospodarki uwzgledniajacego aspekty
Srodowiskowe i spoteczne. W kontekscie GVC wigze sie to np. z poten-
cjalnym backshoringiem badz nearshoringiem, czyli przenoszeniem
do krajéw macierzystych lub blizej potozonych czesci procesu pro-
dukcyjnego dotychczas zlokalizowanego w miejscach bardziej odleg-
tych. Motywami takich decyzji moga by¢ chec¢ ograniczenia sladu we-
glowego, nasilajacy sie patriotyzm ekonomiczny, ale takze kwestie
wynikajace z rosnacych kosztéw transportu. Jak do tej pory dane
nie potwierdzajg jednak znaczacego udziatu tego zjawiska w funkcjo-
nowaniu GVC. Wystepujace zmiany sa nieznaczne i wydaja sie miec
charakter promocyjno-marketingowy, bez realnego przenoszenia
produkcji.

Pespektywy funkcjonowania globalnych taficuchéw wartosci

O ile uzasadniona zdaje sie teza co do zachodzacych proceséw slowba-
lizacji, o tyle dyskusyjne jest twierdzenie, jakoby $wiat wkraczat w ere
deglobalizacji. Rozumiana jako proces odwrotny do globalizacji, de-
globalizacja przejawia sie erozjg transgranicznych wspétzaleznosci,
procesdw integracyjnych i interakcji miedzy spoteczeristwami, po-
strzeganiem rynku globalnego przez pryzmat malejacych przewag
i poszerzajacego sie spektrum ryzyka, gtéwnie w zakresie dziatalno-
sci produkcyjnej i handlowej. Istnieje rowniez wazny technologicz-
ny kontekst deglobalizacji, zwigzany ze wzrostem naktadéw na sfere
badawczo-rozwojowa. Co prawda, za sprawa rozwoju technologii
Swiattowodowe] nieustannie wzrasta szybkos¢ przesytania informa-
cji, niemnigj jednak sukcesywnie moze malec stopa zwrotu z tytu-
tu wdrozenia tego rodzaju innowacji organizacyjnych i zarzadczych
przez KTN koordynujace GVC.

Jednoczesnie poczynione w ostatnich latach postepy w automatyce
przemystowe] i robotyce moga wyprzec offshoring, a nawet dopro-
wadzi¢ do backshoringu. W obrebie lokalizacji offshore KTN moga
stawia¢ na zaawansowang automatyzacje, majac na wzgledzie ceny
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krajowych czynnikéw produkcji. To z kolei mogtoby ograniczy¢ moz-
liwosci czerpania korzysci z tytutu uczestnictwa w GVC przez kraje
stabiej rozwiniete. Istnigja jednak badania, choc¢by z udziatem eksper-
téw Banku Swiatowego, wskazujace, iz automatyzacja moze zwiek-
szy¢ produktywnos¢ KTN i generowac korzysci skali, jednoczesnie
stymulujac popyt na dobra posrednie z krajow rozwijajacych sie.
Przyktadowo, technologia druku 3D, ktora na pierwszy rzut oka znie-
ksztatca handel, ma, jak sie okazuje, pozytywny wptyw na produk-
tywnosc i zapotrzebowanie na komponenty ze strony KTN. Innowacje
technologiczne, tj. automatyzacja i robotyka, moga potencjalnie fa-
woryzowac lepiej wykwalifikowang site robocza w krajach najstabiej
rozwinietych i pogtebiac¢ nieréwnosci dochodowe. Ponadto platformy
cyfrowe moga wzmacnia¢ przewage konkurencyjna wiekszych gra-
czy rynkowych w GVC, ktdrzy sa w stanie gromadzi¢ i wykorzystywac
dane o konsumentach kosztem konkurentow z krajow rozwijajacych
sie, naduzywajac w ten sposob pozycji rynkowej i naruszajac reguty
uczciwej konkurencji.

Innowacje cyfrowe, zwigzane z szybkim transferem danych i hand-
lem elektronicznym, okazaty sie wyzwalaczem inkluzywnosci GVC
ze wzgledu na zmniejszenie barier wejscia dla mniejszych przed-
siebiorstw, réwniez z panstw stabo rozwinietych, borykajacych sie
z roznego rodzaju barierami technicznymi, zwigzanymi chocby z nie-
doborami infrastrukturalnymi. Z drugiej strony zarzadzanie zapasa-
mi i logistyka jest wspomagane przez technologie cyfrowe tgczace
ustugi i rézne stadia dziatalnosci wytworczej w ramach GVC. Istnieje
rowniez ogromny potencjat adaptowania systemdow uczenia maszy-
nowego, sztucznej inteligencji, big data, a takze cyfrowych systemoéw
ratingowych i otwartych rozproszonych rejestréw w zakresie prze-
zwyciezania luk informacyjnych i dystansu w relacjach biznes-biznes
(B2B) oraz biznes-konsument (B2C).

Wzrost cen czynnikow produkcji w krajach rozwijajacych sie, zwiaza-
ny m.in. z rosngcymi jednostkowymi kosztami pracy wskutek maso-
wego naptywu BIZ z gospodarek rozwinietych, powoduje kurczenie
sie tradycyjnych przewag tych pierwszych, niezaleznie od wzrostu
produktywnosci. To jednak niekoniecznie musi stymulowac¢ degloba-
lizacje, poniewaz KTN w obliczu pogarszajacych sie warunkdw rynko-
wych moga rozwazyc¢ przeniesienie okreslonych ogniw GVC do innych
krajow rozwijajacych sie, oferujacych np. tansza site robocza, korzyst-
niejsze regulacje podatkowe czy srodowiskowe. Majac na wzgledzie
koszty utopione tworzenia GVC, wynikajace m.in. ze specyficznych
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relacji transakcyjnych realizowanych na warunkach rynkowych po-
miedzy niepowiazanymi lokalnymi matymi i srednimi przedsiebior-
stwami (MSP) a KTN, te ostatnie niekoniecznie sg sktonne do wyjscia
z lokalizacji, do ktérej juz weszty. Moga natomiast rozwazy¢ zmiane
profilu swojej dziatalnosci w obrebie dotychczasowej lokalizacji, np.
poprzez reorientacje na transakcje wewnatrzfirmowe celem skutecz-

niejszego zarzadzania ryzykiem kursowym.

Co wiecej, chociaz stosunkowo nieefektywny system ochrony praw
witasnosci intelektualnej obowigzujacy w niektorych krajach rozwi-
jajacych sie, oferujacych korzysci kosztowe i potencjat rynkowy, nie
zniecheca KTN do transferu technologii i prowadzenia tam dziatalno-
sci, oczekiwana poprawa i rosnaca restrykcyjnos¢ ram regulacyjnych
we wskazanej dziedzinie moga jeszcze nasili¢ geograficzng ekspansje
GVC. Analogicznie, wzrost handlu ustugowego na odlegtos¢, wywo-
tany przeksztatceniami strukturalnymi i rozwojem technologicznym,
potencjalnie zmniejsza ryzyko deglobalizacji. Jednoczesnie obserwo-
wany od blisko pieciu dekad trend spadkowy zagregowanej swiatowe;
stopy inwestycji, przektadajacy sie m.in. na ograniczenie handlu do-
brami inwestycyjnymi, moze docelowo spowodowac spadek udziatu
handlu w swiatowym PKB.

Istnieje réwniez wazny polityczny kontekst deglobalizacji, zwiaza-
ny z intensyfikacjg protekcjonizmu handlowego kosztem liberaliza-
cji na poziomie multilateralnym (np. kolejne impasy w negocjacjach
w ramach Rundy Doha) oraz regionalnym (np. renegocjacje Pot-
nocnoamerykanskiego Porozumienia o Wolnym Handlu - NAFTA,
wycofanie sie Stanéw Zjednoczonych z Partnerstwa Transpacyficzne-
go - TPP i Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowo-Inwestycyjnego
- TTIP, brexit, amerykarisko-chiriska wojna handlowa), z falg popu-
lizmu i nacjonalizmu, nastrojami antyglobalistycznymi i antyhandlo-
wymi napedzanymi rosnacymi nieréwnosciami dochodowymi w ob-
rebie zaréwno gospodarek rozwinietych, jak i rozwijajacych sie. Co
istotne, obecny prezydent Stanow Zjednoczonych Joe Biden deklaro-
wat odwrdt od izolacjonizmu i protekcjonizmu w polityce handlowe;
praktykowanej przez poprzednika, co moze ostabi¢ trendy degloba-
lizacyjne. Jednak w skrajnym scenariuszu polaryzacja polityczna,
zwigzana chociazby z dalszym wzrostem napiecia w relacjach amery-
kansko-chinskich i dalsza eskalacja wojny w Ukrainie, moze pogtebic
podziaty globalnej gospodarki na opozycyjne bloki handlowe i spowo-
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Podsumowanie

W naszej analizie wskazalismy czynniki i procesy sprzyjajace resho-
ringowi i refragmentacji proceséw produkgji oraz te, ktore beda te
zmiany ograniczac. Ostatnie 15 lat obfitowato w wydarzenia, ktére
zmienity zasady funkcjonowania gospodarki swiatowe]. Tym samym
organizacja GVC stata sie utrudniona i oczekiwane jest zmniejsze-
nie powiazan miedzynarodowych. Nalezy zatem zadac¢ pytanie, czy
proces ten bedzie miat charakter generalnej tendencji w kolejnych
latach? Wskazuja na to informacje pochodzace z amerykanskich i eu-
ropejskich korporacji miedzynarodowych, ktére podejmuja dziatania
zmierzajace z jednej strony do relokacji zadan produkcyjnych do wtas-
nego kraju/regionu, a z drugiej - do uniezaleznienia sie od dostaw-
cow zewnetrznych. Dla przyktadu, Tesla nabyta prawa do wydobycia
w Newadzie i zamierza rozpocza¢ eksploatacje ztdz litu w celu wytwa-
rzania wtasnych akumulatoréw.

Ponadto mozemy obserwowac réwniez proces rekonfiguracji global-
nych taricuchdw wartosci polegajacy na umieszczaniu zadan produk-
cyjnych w tych krajach, ktére charakteryzuja sie przewaga kosztowa,
ale rownoczesnie oferujg bardziej sprzyjajace warunki polityczne.
W praktyce oznaczac to bedzie odchodzenie od produkcji w Chinach
na rzecz mniejszych gospodarek, niedysponujgcych tak duza sita poli-
tyczna i ekonomiczna. Odbywac sie to bedzie jednak w drodze ewolucji
polegajacej na umieszczeniu nowych proceséw w starannie wyselek-
cjonowanych lokalizacjach. Natomiast obecnie prowadzone procesy
pozostang w pierwotnych lokalizacjach offshore ze wzgledu na juz
poniesione koszty zorganizowania tam dziatalnosci.

Jesli wskazane w artykule pozytywne zatozenia zostana spetnione,
Z pewnoscia mozemy oczekiwac bezpieczniejszych tancuchow war-
tosci opierajacych sie na zdywersyfikowanych lokalizacjach. Jednak
zmiany te moga sie wigzac ze zmniejszeniem efektywnosci tych tan-
cuchow, a tym samym ze wzrostem kosztéw ich dziatalnosci, co bez-
posrednio przetozy sie na wzrost cen w gospodarce swiatowe;.
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Sektor MSP na catym $wiecie odgrywa wazna role w dynamizowaniu
wzrostu gospodarczego oraz innowacyjnosci we wszystkich branzach.
Nie inaczej jest w przypadku rynku niemieckiego i polskiego. Zréwno-
wazony wzrost tego sektora ma duze znaczenie dla rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego kazdego panstwa, poniewaz grupa matych i srednich
przedsiebiorcdw tworzy najwiecej miejsc pracy na rynku, wykazuje sie
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kreatywnoscia i zaangazowaniem, co tez owocuje wypracowaniem
nowych, zaawansowanych technologii.

Przeprowadzone badanie, dotyczace postrzegania procesu wdrazania
celéw zrownowazonego rozwoju (SDG) przez niemieckie oraz polskie
przedsiebiorstwa sektora MSP, miato eksploracyjny, sygnalny charak-
ter w celu uzyskania pogladowych informacji oraz materiatu badaw-
czego w kontekscie przysztych analiz.

Nalezy zauwazy¢, ze grupe docelowa badania stanowity osoby i orga-
nizacje, ktore wchodza w interakcje z MSP i/lub wspieraja je w okre-
$lony sposab, a nie same MSP. Przyjeto, ze takie podejscie zapewnia
zewnetrzny i bardziej obiektywny obraz sektora MSP w odniesieniu
do implementacji celéw zréwnowazonego rozwoju. Kwestionariusz
rozestano do 53 osob z Niemiec oraz 62 z Polski, specjalistow, ktorzy
byli w sieci kontaktow autordw badania. W ankiecie wzieto udziat tacz-
nie 44 respondentdéw (ogolny wskaznik odpowiedzi wyniost 38,3%).
Uszczego6tawiajac, 24 odpowiedzi pochodzity z Niemiec (wskaznik od-
powiedzi 45,3%), 20 z Polski (wskaznik odpowiedzi 32,3%). W ujeciu
geograficznym proba obejmowata osoby i organizacje z pieciu nie-
mieckich landow (gtéwne miasta Saksonii, Bawarii, Badenii-Wirtem-
bergii, Nadrenii Pdtnocnej-Westfalii, Hesji) oraz czterech polskich
wojewddztw (dolnoslaskie, mazowieckie, kujawsko-pomorskie, pod-
laskie). Przynalezno$¢ respondentow byta réwniez zrdznicowana:
izby handlowe i stowarzyszenia branzowe (17), konsultanci biznesowi
(21), uczelnie wyzsze (6).

Wszyscy potencjalni respondenci otrzymali imienny e-mail z linkiem
do wypetnienia kwestionariusza. Badanie online przeprowadzono
w okresie od grudnia 2021 r. do stycznia 2022 r. Ponizej zamieszczone
zostaty wybrane wyniki badan, kolejne pytania zaznaczono kursywa.

Jak ocenit(a)by Pan(i) poziom $wiadomosci MSP w zakresie zréwno-
wazonego rozwoju przedsiebiorstwa (corporate sustainability)?

Zapytani o poziom Swiadomosci korporacyjnej w zakresie zrowno-
wazonego rozwoju w MSP, uczestnicy przyznali érednia ocene 2,59,
gdzie 1 oznacza brak wiedzy, a 5 - bardzo duza swiadomosc. Ozna-
cza to, ze ogolny poziom Swiadomosci w zakresie zrownowazonego
rozwoju przedsiebiorstw oceniany jest jako co najwyzej umiarkowany.
Srednia warto$¢ dla Niemiec to 2,6, dla Polski 2,4.
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Dlaczego MSP moga mie¢ trudnosci z realizacja celéw zréwnowazo-
nego rozwoju (SDG)?

Odpowiedzi uczestnikdw uszeregowane zostaty w zaleznosci od stop-
nia waznosci (tab. 1).

Patrzac na odpowiedzi catosciowo, nalezy stwierdzi¢, ze najwiekszymi
trudnoéciami sg brak $rodkow finansowych (59,4% gtosow), a nastep-
nie brak czasu i brak $wiadomosci celéw zrownowazonego rozwoju
(50%). Kolejno jako przyczyny trudnosci wymieniono wysoki poziom
biurokracji i czas potrzebny na realizacje dziatan, a takze brak fa-
chowej wiedzy i wykwalifikowanej kadry (40,6%). Brak odpowiednich
inwestorow ESG, wtasciwych partneréw do wspoétpracy oraz niepew-
nos¢ w zarzadzaniu i w relacjach z interesariuszami plasuja sie po-
srodku zestawienia z wynikiem 28,1%. Podobnie przyczyny dotyczace
duzej ztozonosci, niecheci do zmian i wysokich kosztow plasuja sie
w srodku zestawienia z wynikiem 25%. W dalszej kolejnosci 21,9%
uczestnikdw uwaza, ze trudnosci sa efektem obawy przed konkuren-
Cja, braku odpowiedniego doswiadczenia i braku swiadomosci spote-
czenistwa obywatelskiego. Ponadto jako przyczyny wskazuje sie brak
przywodztwa (18,8%), brak obecnosci w mediach (12,5%) oraz ryzy-
ko prawne (9,4%). Relatywnie niewielka trudno$¢ stanowia ryzyka dla
badan i rozwoju (6,2%), brak wiarygodnosci MSP w kwestiach zrow-
nowazonego rozwoju (6,2%) oraz brak know-how/zrozumienia w sek-
torze bankowym finansujacym zrownowazony rozwoj.

Tabela 1. Powody trudnosci MSP z realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju (SDG)

. Odsetek .

Powody trudnosci odpowiedzi Pozycja
Brak $rodkoéw finansowych 59,4 1
Brak czasu/zasobow 50,0 2
Brak $wiadomosci celow 50,0 2
Poziom biurokracji/czasochtonno$¢ 40,6 4
Brak wiedzy/wykwalifikowanej kadry 40,6 4
Brak odpowiednich inwestoréw ESG ($rodowiskowych, 28,1 b
spotecznych i tadu korporacyjnego)
Brak odpowiednich partneréw do wspétpracy 28,1 6
Niepewnos$¢ w zarzadzaniu, 28,1 6
relacjach z interesariuszami
Zbyt skomplikowane/ztozone 25,0 9
Nieche¢ do zmian/nieelastyczno$é 25,0 9
Zbyt drogie (rosnace koszty, zbyt wysokie ceny) 25,0 9
Obawa przed konkurencja 21,9 12
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Brak odpowiedniego do$wiadczenia 21,9 12
Brak swiadomosci spoteczenstwa obywatelskiego 21,9 12
Brak przywddztwa 18,8 15
Brak obecnosci w mediach 12,5 16
Ryzyko prawne/ryzyko zwigzane z prawami wtasnosci 9.4 17
intelektualnej

Ryzyka dla badan i rozwoju 6,3 18
Brak wiarygodnosci MSP w kwestiach zréwnowazonego 63 18
rozwoju

Brak know-how/zrozumienia w sektorze bankowym 3,1 20

Zrédto: opracowanie witasne.

W jaki sposéb mozna poprawic sytuacje MSP, aby mogty lepiej przy-
czynic sie do realizacji celédw zréwnowazonego rozwoju?

Jako przyktady dziatar wptywajacych na poprawe sytuacji MSP wy-
mieniono przede wszystkim $rodki wsparcia finansowego (najwiecej
wskazan), takie jak dotacje, ulgi podatkowe i zachety ze strony samo-
rzadow/rzadu. Ponadto respondenci stwierdzili, ze nalezy uspraw-
ni¢ komunikacje oraz edukacje w obszarze podnoszenia $wiadomosci
znaczenia zréwnowazonego rozwoju. Wskazano tez na brak spdj-
nych koncepcji wdrozeniowych dostosowanych do potrzeb MSP oraz
na przeszkody biurokratyczne.

W jakich obszarach MSP przyczyniaja sie do realizacji celéw zréwno-
wazonego rozwoju?

Wiekszoé¢ (53,3%) respondentéw stwierdzita, ze MSP przyczynia-
ja sie do recyklingu, ponownego wykorzystania produktéw i materia-
tow (tab. 2). Zarzadzanie $rodowiskowe (ISO 14000) zajmuje drugie
miejsce z 46,9% gtosow. Badania i rozwdj (B+R),
produkty i ustugi oraz dobre samopoczucie pra-

WlEKSZUSG [5313%] cownikow/réwnowaga mi.edz.y Z.yciem zawo-
2 dowym a prywatnym znajduja sie na trzecim
RESPONDENTOW STWIERDZIEA,

migjscu z wynikiem 40,6%. Zarzadzanie tancu-

7E MSP PRZYCZYNIAJA SIE DO chem dostaw plasuje sie stopiefi nizej z wyni-

kiem 37,5%. Na siédmym miejscu (34,4% gtosdw)
znajduja sie zakupy i zaopatrzenie, zarzadzanie

RECYKLINGU, PONOWNEGO
WYKORZYSTANIA PRUDUKTUW jako$cia (1SO 9000) oraz zapewnianie/tworzenie

| MATER|A{LUW miejsc pracy. W dalszej kolejnosci 28,1% respon-
dentéw uwaza, ze projektowanie i technologia
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przyczyniaja sie do realizacji celéw zrownowazonego rozwoju. Kolej-
ne miejsca zajmuja kodeksy postepowania i etyka biznesowa/etycz-
ne praktyki biznesowe (25%). W dolnej czeéci rankingu znajduja sie
wsparcie serwisowe i produktowe (21,9%); praktyki zarzadzania zaso-
bami ludzkimi (21,9%); logistyka (18,8%); operacje i procesy oraz od-
powiedzialno$¢ spoteczna (1SO 26000) (po 15,6%); marketing (12,5%).
Najmniej uczestnikéw wskazato na zaangazowanie MSP w SDG w ob-
szarze zarzadzanie i przywédztwo (6,3%).

Tabela 2. Ranking obszaréw, w ktérych MSP przyczyniaja sie do realizacji SDG

Odsejcek .| Ranking | Ranking | Ranking
Obszar odpowiedzi ,
, PL DE ogdtem
og6tem
Recykling, ponowne wykorzystanie
produktéw i materiatow 53,1 1 1 1
Zarzadzanie $rodowiskowe (1SO 14000) 46,9 8 2 2
Badania i rozwoj (B+R) 40,6 1 4 3
Produkty i ustugi 40,6 8 3 3
Dobre samopoczucie pracownikéw/
réwnowaga miedzy zyciem zawodo-
wym a prywatnym 40,6 1 8 3
Zarzadzanie tancuchem dostaw 37,5 1 4 6
Zakupy i dostawa 34,4 8 4 7
Zarzadzanie jakoscig (1SO 9000) 34,4 8 8 7
Zapewnianie/tworzenie miejsc pracy 34,4 5 10 7
Projektowanie i technologia 28,1 5 12 10
Kodeksy postepowania 25,0 13 4 11
Etyka biznesowa/etyczne praktyki
biznesowe 25,0 13 10 1
Wsparcie serwisowe i produktowe 21,9 13 12 13
Praktyki zarzadzania zasobami ludzki-
mi (ZZL) 21,9 8 18 13
Logistyka 18,8 5 17 15
Operacje i procesy 15,6 13 12 16
Odpowiedzialnoé¢ spoteczna (1SO
26000) 15,6 13 12 16
Marketing 12,5 13 16 18
Zarzadzanie i przywddztwo 6,3 13 18 19

Zrédto: opracowanie wtasne.

ANDRZEJ RASZKOWSKI ce®330e- IMPAKT DOLNY SLASK



Jakie czynniki motywuja MSP do zaangazowania sie w realizacje
celdw zrownowazonego rozwoju’?

W odpowiedzi na pytanie o czynniki motywujace do zaangazowania
sie w realizacje SDG respondenci mogli wybrac na skali od 1 - zdecy-
dowanie sie nie zgadzam, do 5 - zdecydowanie sie zgadzam (tab. 3).
W ocenie respondentéw najbardziej motywujace sa czynniki: reduk-
cja kosztdw, wzrost obrotow, pozyskiwanie klientéw oraz poprawa wi-
zerunku. Nieco stabiej motywujace sa czynniki: spetnianie wymagan
klientow, potencjat innowacyjny, wzrost atrakcyjnosci dla inwestorow,
reakcja na uwarunkowania polityczne oraz rosngca satysfakcja pra-
cownikow. Zdaniem respondentdw najmniej motywujace do dziatania
sg natomiast: spoteczna odpowiedzialnos¢, wzgledy etyczne i odpo-
wiedzialnos¢ ekologiczna.

Tabela 3. Ranking czynnikéw motywujacych MSP do zaangazowania sie w realizacje
celdéw zréwnowazonego rozwoju

Czynniki Srednia wazona
Redukcja kosztow 4,38
Wzrost obrotéw 4,23
Pozyskiwanie klientéw 4,08
Poprawa wizerunku obrazu 4,04
Spetnianie wymagan klientow 3,74
Potencjat innowacyjny 3,42
Wzrost atrakcyjnosc dla inwestorow 3,40
Reakcja na uwarunkowania polityczne 3,26
Rosnaca satysfakcja pracownikéw 3,23
Spoteczna odpowiedzialno$c 2,89
Wzgledy etyczne 2,81
Odpowiedzialno$¢ ekologiczna 2,73

Zrédto: opracowanie wtasne.

W jakim stopniu aspekty etyczne odgrywaja role w tworzeniu warto-
sci, np. produkcji, taricuchdw dostaw dla firm?

Respondenci udzielali odpowiedzi, korzystajac ze skali od 1 do 5,
gdzie 1 oznacza brak roli, a 5 - duza role. W ujeciu ogdélnym aspekty
etyczne, zdaniem respondentow, odgrywaja pewna role w tworzeniu
wartosci, ze érednia wazona wartoscia 2,8. Srednia wazona dla pol-
skich uczestnikdw wyniosta 2,22, a dla niemieckich 3,13.
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ZROWNOWAZONY ROZWOJ JEST CORAZ CZESCIE) POSTRZEGANY JAKO

/RODE0 NOWYCH MOZLIWOSCI PRZEDSIEBIORCZYCH, KTORE StUZA
ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW SPOtECZNYCH | EKOLOGICZNYCH.

W jakim stopniu aspekty takie jak zdrowie pracownikdw, zastraszanie
i dyskryminacja odgrywaja role w firmach?

Ponownie udzielano odpowiedzi w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza-
to tym razem bardzo wazne, a 5 - zupetnie niewazne. Dla ogdétu re-
spondentdw $rednia wazona miata wartoé¢ 2,43. Srednia wazona dla
polskich uczestnikdw wyniosta 2,78, a dla niemieckich 2,13. Wyniki
nalezy uznac za stwarzajace pole do lepszego postrzegania omawia-
nych aspektow w przysztosci.

Podsumowanie

7 pewnoscia wskazane bytoby wieksze zaangazowanie przedsiebior-
cow oraz lepsze zrozumienie specyfiki procesdw zréwnowazonego
rozwoju, implementacji SDG. Ponadto mozna stwierdzi¢, ze kon-
tekst krajowy ma znaczenie. Przedsiebiorstwa niemieckie przyktada-
ja wieksza wage do zréwnowazonego rozwoju. Ogolne rdznice, choc
wystepuja, nie sg jednak bardzo znaczace.

Zréwnowazony rozwdj jest coraz czesciej postrzegany jako Zrddto
nowych mozliwosci przedsiebiorczych, ktoére stuza rozwiazywaniu
problemoéw spotecznych i ekologicznych. Z punktu widzenia przed-
siebiorstw jest to korzystne, poniewaz moga one przyczyniac sie
do implementacji ,zielonych rozwiazan” i jednoczesnie odpowiadac
na potrzeby klientdw, ktoérzy coraz czesciej zwracaja uwage na ko-
rzysci ze wspomnianych rozwigzan. Ma to znaczenie, poniewaz zde-
cydowana wiekszosc¢ z badanych osdb stwierdzita, ze to gtdwnie brak
srodkdw finansowych stoi na przeszkodzie do wdrazania celdw zrow-
nowazonego rozwoju w przedsiebiorstwach.

Kompleksowe wyniki badan znajduja sie w publikacji: R. Sonntag, G.J.
Lewis, A. Raszkowski, The Importance of Implementing SDGs by Small
and Medium Size Enterprises: Evidence from Germany and Poland,
Sustainability, 2022, 14, 16950. https://doi.org/10.3390/su142416950

ResearchGate: https://www.researchgate.net/publication/366372515_The_Impor-
tance_of_Implementing_SDGs_by_Small_and_Medium_Size_Enterprises_Evi-
dence_from_Germany_and_Poland

LinkedIn: https://www.linkedin.com/in/andrzej-raszkowski/
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KATEDRA EKONOMIKI | ORGANIZACI
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DZIALALNOSCI NAUKOWEJ KONCENTRUJE
SIE PRZEDE WSZYSTKIM NA ZAGADNIENIACH
ZWIAZANYCH Z EKONOMIKA ROLNICTWA

| ROZWOJEM BIOGOSPODARKI: AUTOR

| WSPOtAUTOR 187 PUBLIKACI
NAUKOWYCH, W TYM 36 ARTYKULOW
OPUBLIKOWANYCH W CZASOPISMACH
WYRGZNIONYCH NA LISCIE JOURNAL
CITATION REPORT (JCR). CZtONEK
ZESPOLOW EDYTORSKICH KILKU CZASOPISM
NAUKOWYCH; KIEROWNIK DWOCH

UBOSTWO WODNE A ROZWO)
GOSPODARKI ROLNEJ

Cokolwiek gdziekolwiek kiedykolwiek sie dziato
spisane jest na wodzie babel.

Wistawa Szymborska (fragment wiersza ,Woda")

Wedtug szacunkdw ONZ w 2018 r. 3,6 miliarda ludzi w ujeciu global-
nym miato niewystarczajgcy dostep do wody przez co najmniej jeden
miesigc w roku. Co wiecej, do 2050 r. liczba ta wzrosnie do ponad
5 miliardéw. Oprécz tego nalezy mie¢ na uwadze rosnaca w szybkim
tempie liczbe ludzi na swiecie i wzrastajace potrzeby w zakresie za-
opatrzenia w wode. Dostepnos¢ wody w odpowiedniej ilosci i jako-
$ci to zatem istotna problematyka w wymiarze Swiatowym, a wedtug
prognoz, wraz ze zmianami klimatycznymi, problem ubdstwa wodne-
go bedzie sie nawarstwiat i rozszerzat na inne regiony, w tym na Euro-
pe. Coraz bardziej racjonalne wydaja sie pytania o to, gdzie i ile wody
zabraknie, anizeli czy faktycznie moze miec to miejsce...

...36...

IMPAKT DOLNY SLASK




W OPINII SPOtECZNEJ PROBLEM NIEDOBORU WODY

W ROLNICTWIE DOTYCZY PRZEDE WSZYSTKIM
KONTYNENTU AFRYKANSKIEGO.

Woda stodka stanowi zaledwie ok. 3% wszystkich wod na Ziemi,
z czego wiekszos¢ stanowi woda w lodowcach. W miare pogtebia-
nia sie problemu zwigzanego z deficytem wody wzrasta¢ bedzie ry-
walizacja o zasoby wodne. Analizy w tym ujeciu mozna prowadzi¢
na poziomie miedzynarodowym (przyktadem jest konflikt miedzy Pa-
kistanem a Indiami), regionalnym i lokalnym. Mozna takze w anali-
zach uwzglednia¢ zrdznicowane potrzeby i zachowania kluczowych
interesariuszy - rolnictwa, przemystu i gospodarstw domowych.
Gtownym uzytkownikiem zasobdw wodnych w wymiarze globalnym
jest jednak rolnictwo.

Woda jest podstawowym czynnikiem wyznaczajagcym mozliwosci roz-
woju produkcji rolnej. Zuzycie wody w rolnictwie jest niezbedne do
prawidtowego prowadzenia procesow produkcyjnych, utrzymania hi-
gieny itp. Globalna produkcja rolna (roslinna i zwierzeca) wykorzystu-
je 70% dostepnej wody stodkiej, z czego 30% przypada na produkcje
zwierzeca. W opinii spotecznej problem niedoboru wody w rolnic-
twie dotyczy przede wszystkim kontynentu afrykanskiego. Patrzac
na mape Europy, gdzie widzimy wiele rzek i jezior, mozna odniesc¢
wrazenie, ze w Europie nie wystepuja niedobory lub deficyt wody.
Tak jednak nie jest. Co wiecej, problem ten coraz czesciej pojawia sie
w Polsce, w tym takze na Dolnym Slasku.

Warto przy tym podkresli¢, ze polskie zasoby wodne sa niemal naj-
mniejsze w Europie. Polska jest klasyfikowana na 24. miejscu wsrod
panstw nalezacych do Unii Europejskiej pod wzgledem odnawial-
nych zasobow stodkiej wody przypadajacych na jednego mieszkanca.
Pod tym wzgledem wyprzedzamy jedynie trzy relatywnie niewielkie
panstwa - Czechy, Cypr i Malte. Deficyt wody w Polsce staje sie fak-
tem, a ma to zwiazek zardéwno ze zmianami klimatycznymi, jak i z mo-
delem konsumpcji oraz aktywnoscia gospodarcza.

Problematyka zwigzana z niedoborem wody dotyka coraz czesciej
rolnikow. Wystepujaca w ostatnich latach w Polsce na wielu obsza-
rach susza rolnicza stata sie powaznym problemem gospodarczym
i spotecznym. W naszym kraju na niewielka skale, w poréwnaniu np.
z krajami Europy Potudniowej, stosuje sie systemy nawadniania w rol-
nictwie. W perspektywie kolejnych lat areat upraw wymagajacych
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GRANTOW OPUS PRZYZNANYCH PRZEZ
NARODOWE GENTRUM NAUKI I WYKONAWGCA
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MARSZAtKOWSKIEGO WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO | WIELU INNYCH
INSTYTUCL.

ARKADIUSZ PIWOWAR

nawadniania w Polsce moze gwattownie wzrosna¢ (szacuje sie,
ze nawet kilkakrotnie), co bedzie duzym wyzwaniem w zakresie pla-
nowania i rozdysponowywania zasobéw wodnych do celéw zaspoko-
jenia potrzeb zywnosciowych i niezywnosciowych.

Ubdstwo wodne, deficyt wody na potrzeby gospodarki rolnej rodzi
wiele wyzwan w sferze dziatart edukacyjnych i informacyjnych. Ko-
nieczne sa nowe inicjatywy i przedsiewziecia majace na celu rozwgj
Swiadomosci w tym zakresie, w tym wsrod mieszkancow obszaréw
wiejskich. Spotecznos¢ wiejska powinna by¢ w petni swiadoma za-
grozen w odniesieniu do malejacych zasobdw wodnych. Konieczne
jest wsparcie rolnikow w kwestii dostosowania produkcji rolnej do
obecnych i przysztych wyzwan zwiazanych z pogtebianiem sie stresu
wodnego. Istotna jest wspotpraca srodowiska naukowego, sfery do-
radztwa rolniczego i rolnikéw w celu skutecznego transferu wiedzy.
System produkcji rolniczej w Polsce bedzie musiat ulec przeksztat-
ceniu i stac sie bardziej zasobooszczedny w kwestii gospodarki wod-
nej, co bedzie sie wigza¢ ze zmianami w procesach produkcyjnych
w kierunku bardziej zréwnowazonego podejscia do zarzadzania zaso-
bami wodnymi. Zmiany w sferze rolnictwa w zwigzku z ociepleniem
sie klimatu wymagaja zaréwno dostosowania funkcji produkcyjnych
rolnictwa do nowych warunkéw (dobdr gatunkéw/odmian, terminy
siewu, nowe zagrozenia zwiazane z chorobami roslin, szkodnikami
itp.), jak i nowego projektowania rozwigzan na obszarach wiejskich
w celu poprawy retencji wody oraz ochrony przeciwpowodziowej. Sy-
tuacja zwiazana z coraz mniejsza dostepnoscia wody bedzie miata
wptyw na gospodarke rolng i pozostate zintegrowane z rolnictwem
sektory i dziaty gospodarki. Warto podkreslic, ze to nie tylko przemyst
spozywczy. Surowce rolnicze sg na szeroka skale wykorzystywa-
ne takze w innych sferach gospodarczych, np. do produkcji biopaliw
i biokomponentow.

Zarowno w produkcji roslinnej, jak i zwierzecej dostepnos¢ wody
i optymalne jej zagospodarowanie w duzej mierze decyduje o stopniu
wykorzystania potencjatu plonotwoérczego roslin uprawnych i odpo-
wiedniej wydajnosci catego procesu produkcyjnego. Nie ulega wat-
pliwosci, ze na skutek zmiany klimatu weryfikacji i modyfikacji bedzie
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podlegata dziatalnos¢ w sferze gospodarkirolnej. Deficyty wodne moga
by¢ na tyle duze, ze w niektérych lokalizacjach rolnicy beda zmusze-
ni do zmiany kierunku produkcji rolnej badz nawet jej zaprzestania ze
wzgledu na niekorzystne warunki przyrodnicze i ekonomiczne. Jako
przyktad mozna podac rejon Sudetéw w wojewddztwie dolnoslaskim,
gdzie na skutek zmian w zakresie dostepnosci wody problematyczne
moze by¢ prowadzenie chowu bydta. Slad wodny w produkcji zwierze-
cej jest bardzo duzy, a przy panujacych w okresach letnich niekorzyst-
nych warunkach wodnych (susze na pastwiskach i tgkach ko$nych)
oraz problemie z korzystaniem z na-
turalnego zrédta wody na obszarze

badz w okolicy pastwiska (wysycha- SYTUAGJA ZWlAZANA
nie strumykéw i innych ciekéw wod- [ CORAZ MNIEJSZA
nych) coraz czedciej nie jest mozliwe DOSTEPNUSG|A WODY

petne zaspokojenie zapotrzebowa-

nia bydta na wode (badz jest ono nie- BEDZ|E MIALA WPEYW
optacalne). Tym bardziej, ze nadal NA GUSPUDARKE

znaczna czes¢ mieszkancow wsi nie

ma dostepu do sieci wodociagowe;. RUI—NA | PUZOSTAtE
Reasumujac, problemy wodne w rol- ZINTEGROWANE

nictwie wymagaja koniecznych dzia- Z RULN|B'|’WEM SEKTDRY
tan i wdrazania nowych technologii | DZIALY GOSPODARKI.

produkcji, inwestycji w infrastruktu-
re wodng, przebudowy struktur ag-
rarnych oraz nowej organizacji procesow wytworczych. Wszystko to
stawia nowe, nietatwe wyzwania nie tylko przed rolnikami, ale takze
przed systemem doradztwa rolniczego, uczelniami i instytutami ba-
dawczymi, ktére musza dobrze rozpoznac ich istote oraz przekazac
nowa wiedze i umiejetnosci rolnikom. Nade wszystko potrzebne sa
odpowiednie dziatania w obszarze edukacji i ksztatcenia w dziedzinie
gospodarowania woda.
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ANDRZEJ GRAGZYK

PROF. DR HAB., 0D 2005 R. JEST
KIEROWNIKIEM KATEDRY EKONOMI|
EKOLOGICZNEJ UNIWERSYTETU
EKONOMICZNEGO WE WROCHAWIU.

0DBYt 6-MIESIECZNY STAZ BADAWCZY

W KATEDRZE GOSPODARKI ENERGETYGZNE)
UNIWERSYTETU W KOLONII (1992). W LATACH
2003-2004 BYt PRZEWODNICZACYM
PODZESPOtU DS. MECHANIZMOW
EKONOMICZNO-FINANSOWYCH
EKOROZWOJU RADY EKSPERTOW MINISTRA
SRODOWISKA. W LATAGH 2008-2010 BYt
CZtONKIEM RADY NAUKOWO-TECHNIGZNE)
GRUPY ENERGA ORAZ CZtONKIEM RADY
PROGRAMOWE GENTRUM ZASTOSOWAN
ZAAWANSOWANYCH TECHNOLOGII CATA,
DZIAtAJAGE) PRZY PSE-OPERATOR.
WLATACH 2011-2014 BYt CZt ONKIEM
KOMITETU PROBLEMOW ENERGETYKI PAN.
W DOROBKU ZWIAZANYM Z GOSPODARKA
ENERGETYCZNA MA (4 KSIAZKOWYCH

/MIANA KONGEPCJI
WYKORZYSTANIA GAZU ZIEMNEGO
W KONTEKSCIE ZROWNOWAZONEGO
GOSPODAROWANIA ENERGIA

W POLSCE

Zréwnowazony rozwoj w gospodarowaniu energia stuzy poprawie jako-
Sci zycia w sposéb trwaty. Wydajny i niezawodny zrownowazony system
energetyczny przyczynia sie do tworzenia i wzmacniania spdjnosci w wy-
miarach spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym. Zwykle wyrdznia sie
typowe dla zréwnowazonego rozwoju wymiary - spoteczny, ekonomiczny
i ekologiczny, ktére wystepuja w odniesieniu do podstawowych atrybutow
zréownowazonego gospodarowania energia, takich jak’:

' AM. Graczyk, A. Graczyk, D. Pienkowski, Zréwnowazone gospodarowanie energiaq
w transformacji energetycznej z perspektywy polskiej polityki energetycznej. Wybrane
problemy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2021, s. 118.
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PUBLIKACJI MONOGRAFIGZNYCH, PONAD
140 ARTYKUEOW | PONAD 30 PROJEKTOW
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MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ
(ZESPOLOWA) | RAZ INDYWIDUALNIE
NAGRODE MINISTRA NAUKI | SZKOLNICTWA
WYZSZEGO, RAZ NAGRODE MINISTRA
ENERGETYKI | ENERGII ATOMOWE)
(ZESPOLOWO ZA BADANIA W PROGRAMIE
PR8), NAGRODE POLSKIEGO TOWARZYSTWA
EKONOMICZNEGO IM. PROF. EDWARDA
LIPINSKIEGO ZA NAJLEPSZA POLSKA
KSIAZKE EKONOMIGZNA WYDANA

W LATACH 2005-2006.

ANDRZEJ GRACZYK
ALICJAM. GRACZYK
ADAM WEGRZYN

e trwate bezpieczenstwo zaspokojenia potrzeb energetycznych,

o efektywnos¢ ekonomiczna gospodarowania energig w dtugim
okresie, z uwzglednieniem kosztow zewnetrznych,

e niedyskryminujacy dostep do energii,

e bezpieczne dla zdrowia ludzi i rdwnowagi srodowiska przyrodni-
Czego pozyskiwanie, przetwarzanie i wykorzystanie energii,

e neutralnos¢ oddziatywania na srodowisko przyrodnicze - emisje
ograniczone do poziomu zdolnosci do przyjecia i redukcji zanie-
czyszczen,

e wykorzystanie zasobow odnawialnych w skali umozliwiajacej ich
odtworzenie.

Analiza dokumentéw programowych i strategii w zakresie polityki
energetycznej pozwolita oceni¢ wypetnianie atrybutéw zrownowa-
zonego gospodarowania energig przez zastosowanie gazu ziemnego

w Polsce. Gaz ziemny nie zapewnia trwatego bezpieczenstwa zaspo-

kojenia potrzeb energetycznych, poniewaz:

e zasoby gazu ziemnego ze zrédet konwencjonalnych i niekonwen-
cjonalnych przy obecnym poziomie zuzycia na swiecie wyczerpia
sie w perspektywie kilkudziesieciu lat,

e stale wystepuje ryzyko niestabilnosci politycznej w wiekszosci
rejondw wydobycia na swiecie, co podnosi ryzyko przerwania cia-
gtosci dostaw,

e mozliwosci magazynowania gazu sa niewielkie,

o zwiekszenie dostaw LNG moze by¢ kosztowna alternatywa trans-
portu gazociggami.

Bezpieczne dla zdrowia ludzi i rownowagi srodowiska przyrodnicze-

go pozyskiwanie, przetwarzanie i wykorzystanie energii nie jest spet-

nione ze wzgledu na to, ze:

e na etapie pozyskania gazu wystepuja liczne zagrozenia dla sro-
dowiska,

e pozyskanie, przesyt i magazynowanie gazu sa zrodtami niekontro-
lowanej emisji,

e w warunkach niestabilnosci politycznej i zagrozenia atakami ter-
rorystycznymi sie¢ i magazyny gazu sa narazone na uszkodzenia.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze emisyjnosc¢ i inne formy oddziatywania
na otoczenie energetycznego wykorzystania gazu sa mniejsze niz dla
pozostatych paliw kopalnych. Ponadto na etapie wykorzystania gazu
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TEORIA | PRAKTYKA” (PWN, WARSZAWA
2019). LAUREATKA NAGRODY
INDYWIDUALNE) MINISTRA NAUKI

| SZKOLNICTWA WYZSZEGO ZA ROZPRAWE
DOKTORSKA | 9 NAGROD REKTORA UEW
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TRANSPORTU EKOLOGICZNEGO

ORAZ ZIELONEJ GOSPODARKI.

ANDRZEJ GRACZYK
ALICJAM. GRACZYK
ADAM WEGRZYN

wystepuja technologie znane i sprawdzone, a wigc o duzym poziomie
bezpieczenstwa.

Wymog neutralnosci oddziatywania na srodowisko przyrodnicze
bytby spetniony, gdyby emisje byty ograniczone do poziomu zdolnosci
do przyjecia i redukcji zanieczyszczen. Tak jednak nie jest - pozyska-
nie, przesytanie, magazynowanie gazu powoduje znacznie wieksze
oddziatywania na srodowisko niz mozliwosci ich neutralizacji.

Nie jest spetniony warunek wykorzystania zasobow odnawialnych

w skali umozliwiajacej ich odtworzenie, poniewaz gaz ziemny nie jest

zasobem odnawialnym, mimo to:

e infrastruktura gazowa moze by¢ uzywana do wsparcia rozwoju
odnawialnych zrédet energii - biometanu, wodoru,

e gaz moze by¢ nosnikiem wykorzystywanym w wytwarzaniu wo-
doru w warunkach ograniczonej dostepnosci dostaw z jednostek
wiatrowych i fotowoltaicznych.

Ocena spetniania warunku efektywnosci ekonomicznej gospodarowa-
nia energia w dtugim okresie, z uwzglednieniem kosztéw zewnetrz-
nych, ma kilka aspektow:

e zastosowanie gazu ziemnego umozliwia odchodzenie od wegla
i zmniejszanie emisji pod warunkiem poréwnywalnosci kosztow
generowania energii (w tym kosztéw zewnetrznych internalizo-
wanych w optatach za emisje dwutlenku wegla i metanu),

e ze wzgledu na porozumienia migdzynarodowe w sprawie ogra-
niczania efektéw klimatycznych nowe projekty gazowe nie moga
liczy¢ na finansowanie ze zrédet zewnetrznych,

e przyrosnacych cenach gazu zwieksza sie ryzyko ekonomiczne dla
projektow rozwoju infrastruktury gazowe;j i instalacji energetycz-
nego wykorzystania gazu,

e dlawielu podmiotéw wykorzystujacych to paliwo, a szczegdlnie dla
gospodarstw domowych, gaz ziemny jest elementem wyboru do-
stosowania sie do rosnacych kosztéw ogrzewania, co dotyczy tez
podejmowania przedsiewziec oszczednosciowych czy zmiany tech-
nologii ogrzewania; rachunek ekonomiczny moze, przy odpowied-
nio skonstruowanych instrumentach regulacji ekonomicznej, skta-
niac te podmioty do zmniejszania oddziatywania na srodowisko,
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e przy rosnacym wykorzystaniu odnawialnych zrodet energii o nie-
stabilnej, uzaleznionej od warunkow pogodowych, wydajnosci
produkcji energii, rezerwowanie mocy w jednostkach wytwor-
czych pracujacych na gazie ziemnym zapewnia wieksza elastycz-
nosc¢ systemu elektroenergetycznego.

Spetnienie warunku niedyskryminujgcego dostepu do energii jest

w odniesieniu do gazu ziemnego ograniczone ze wzgledu na:

e ograniczenia w rozbudowie sieci przesytowej i dystrybucyjnej,

e ograniczona przepustowosc¢ interkonektoréw i pojemnosc¢ maga-
zynoéw gazu,

e stosunkowo wysokie koszty przestawienia sie na uzytkowanie
gazu i ryzyko relatywnie wysokich kosztow eksploatacyjnych po
dokonaniu takich dostosowan.

Z drugiegj strony LNG moze by¢ alternatywa dla podmiotéw w rejonach
nieposiadajacych dostepu do sieci.

Na postawie przeprowadzonej analizy i oceny spetniania przez gospo-

darowanie gazem ziemnym czastkowych atrybutéw zréwnowazone-

go gospodarowania energia mozna sformutowac trzy ogoélne wnioski:

e gaz ziemny jako nosnik energii nie spetnia warunkdw zréwnowa-
zonego gospodarowania energia,

e 7 punktu widzenia skutkow zastosowania energetyczne wykorzy-
stanie gazu ziemnego jest lepsze od wykorzystania innych paliw
kopalnych,

e w warunkach rozwoju technologii OZE i energetyki jadrowej ener-
getyczne wykorzystanie gazu bedzie sie zmniejsza¢, co powinno
przynosi¢ pozytywne skutki dla zréwnowazonego gospodarowa-
nia energia.

Nalezy zatem podjac prébe kompleksowego rozpatrywania roli gazu
w zrownowazonym gospodarowaniu energia. Celowe wydaje sie od-
niesienie ocen nie tylko do innych paliw kopalnych, ktérych zuzy-
cie mozna zmniejszy¢ dzieki zastosowaniu gazu. W oceny trzeba tez
witaczy¢ problem zrownowazenia gospodarowania energia z wyko-
rzystaniem wodoru i biometanu. Powinno to da¢ odpowiedz, czy ko-
rzystne dla zrownowazonego gospodarowania energia w dtuzszej
perspektywie bedzie utrzymywanie gazu ziemnego w miksie energe-
tycznym tworzonym przez polityke energetyczna w Unii Europejskiej
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ADAM WEGRZYN

OR, JEST PRACOWNIKIEM NAUKOWYM
KATEDRY PRAGY, KAPITALU [ INNOWAGJI
UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE
WROGtAWIU, DYREKTOREM INSTYTUTU
ZROWNOWAZONEGO GOSPODAROWANIA
ENERGIA UEW. JEST AUTOREM DWOCH
MONOGRAFII NAUKOWYCH, DWOCH
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Z 0BSZARU ZARZADZANIA
PRZEDSIEBIORSTWEM ENERGETYCZNYM
| GENERALNIE ENERGETYKI, A TAKZE
AUTOREM LICZNYCH OPRACOWAN
EKSPERCKICH DLA BIZNESU.

PRAKTYK GOSPODARGZY | WIELOLETNI
MENADZER W PRZEDSIEBIORSTWAGH
ENERGETYCZNYCH.

ANDRZEJ GRACZYK
ALICJAM. GRACZYK
ADAM WEGRZYN

i w poszczegoélnych jej krajach. Szczegolnie wazna wydaje sie taka
odpowiedz dla Polski i innych krajéw, ktére moga ,przeskoczyc”
W rozwoju gospodarowania energig z etapu gospodarowania zdo-
minowanego przez paliwa kopalne do etapu dominacji energetyki
opartej na odnawialnych Zrodtach energii. Moze sie wowczas oka-
zac, ze wchodzenie w etap ,przejsciowego” zwiekszania udziatu gazu
w miksie energetycznym, ktory w praktyce moze trwac kilkadziesiat
lat, nie jest potrzebne. Konieczne jest zatem rozpatrywanie skutkow
proponowanych w polityce energetycznej rozwigzan w nawigzaniu
do szerszego kontekstu zréwnowazenia, obejmujace wykorzystanie
innych nosnikéw energii w dtuzszej perspektywie.

Zainteresowani tym problemem moga sie zapozna¢ z artykutem

autorow;

AM. Graczyk, A. Graczyk, A. Wegrzyn, Change in natural gas utilisation
in the context of sustainable energy management in Poland, Ekono-
mia i Srodowisko - Economics and Environment, 2023, Vol. 84, No. 1,
51-75, https://doi.org/10.34659/eis.2023.84.1.567
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PROF. DR HAB., WYDZIAt EKONOMII

| FINANSOW UNIWERSYTETU
EKONOMICZNEGO WE WROGEAWIU.
CZEONEK KOMITETU NAUK O FINANSACH
POLSKIEJ AKADEMII NAUK. PRACUJE

W KATEDRZE FINANSOW, PROWADZI
BADANIA W OBSZARZE SYSTEMU
FINANSOWEGO GOSPODARKI RYNKOWE)
ORAZ STOSUNKOW INSTYTUCI
FINANSOWYCH Z KLIENTAMI

(M.IN. PRZEDSIEBIORSTWAMI,

SEKTOREM SAMORZADU TERYTORIALNEGO,

GOSPODARSTWAMI DOMOWYMI).

-INANSOWEG
W REGIONIE |
olE NIMI ZAIM

OZYM JEST BADANIE
PRAKTYCZNE WYKORZYSTANIE
RYNKOWEGO SYSTEMU

J GOSPODARKI
JLACZEGO WARTO

OWAC

Rynkowy system finansowy regionu nie jest kategorig rozpoznawana
w nauce finansdw, choc jest intuicyjnie stosowana w praktyce samorzadu
terytorialnego, gdy mowa o rozwoju i polityce regionalnej. W teorii finan-
séw znany jest termin ,regionalny (badz lokalny) sektor finansowy”. Takie

podejscie jest zasadne wobec

...45...

zwykle szerszego niz lokalny/regionalny
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RYNKOWY SYSTEM FINANSOWY REGIONU NIE JEST
KATEGORIA ROZPOZNAWANA W NAUGE O FINANSAGH,

CHOC STOSUJE SIE GO INTUICYINIE W PRAKTYCE
SAMORZADU TERYTORIALNEGO, GDY MOWA 0 ROZWOJU
| POLITYGE REGIONALNEJ.

zasieg dziatania wiekszosci komercyjnych podmiotéw finansowych.
Wyodrebnienie z krajowego/regionalnych sektoréw finansowych jest
poniekad sztuczne - powstaje zbior wycinkéw krajowego sektora fi-
nansowego, réznigcych sie miedzy soba w warstwie instytucjonalne;j
(rodzaje, ilos¢, wielkose) i zapewne pod wzgledem zaangazowania fi-
nansowego w dany region (co nie jest do stwierdzenia w $wietle stabo
rozwinietej rachunkowoéci spotecznej w ujeciu regiondw). W podej-
$ciu sektorowym (instytucjonalnym), a nie systemowym do takich
wycinkéw rynkowego systemu finansowego w praktyce samorzadu
terytorialnego traci sie z pola widzenia rozne powigzania (funkcjo-
nalne, operacyjne) wewnatrz i pomiedzy elementami systemu w wy-
miarze regionalnym. Te jednak maja znaczenie, gdy mowa o wktadzie
instytucji inansowych do rozwoju konkretnego regionu i zwtaszcza
w kontekscie wykorzystania rynkowego systemu finansowego jako
narzedzia realizacji polityki rozwoju regionalnego.

Kazdy kraj o gospodarce rynkowej ma swoj wtasny niepowtarzalny
system finansowy sktadajacy sie z dwoch czesci: rynkowej (inaczej:
systemu finansowego gospodarki rynkowej) i publicznej, niepodle-
gajacej regutom dziatania rynkowego. Kluczowa jest rynkowa czesc
systemu finansowego. Wobec nierozwigzanego problemu utomnosci
mechanizmu rynkowego (co dotyczy kazdego kraju) jest tez wazne
miejsce dla roli panstwa w systemie finansowym w: (1) ksztattowaniu
dobrych warunkdéw gospodarczych, tzw. dobrego klimatu inwestycyj-
nego, (2) zapewnieniu dobrej publicznej czesci systemu finansowego
(z jej ogniwami emerytalno-rentowym, finanséw scentralizowanych/
rzadowych oraz finanséw samorzadu terytorialnego), (3) ingerencji
w czes¢ rynkowa w celu zredukowania skutkéw niedoskonatosci me-
chanizmu rynkowego. Przy czym ingerencja w czes$¢ rynkowa sys-
temu finansowego jest wielowymiarowa, poczynajac od okreslenia
$rodowiska prawnego, w jakim rynkowo dziatajace przedsiebiorstwa
(podmioty/instytucje) finansowe zapewniaja swoje ustugi i produkty
finansowe, poprzez zmanipulowanie mechanizmoéw dziatania réznych
instytucji finansowych za pomoca regulacji prawnej oraz poddanie
dziatania nadzorowi zewnetrznemu, ingerowanie w obsade stanowisk
zarzadczych w instytucjach bedacych wtasnoécia/wspotwtasnoscia
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publiczng, az po powotanie do zycia wtasnych instytucji finansowych
przeznaczonych do zadan specjalnych.

Rynkowy system finansowy ma dziata¢ ku pozytkowi gospodarki
(i spoteczenistwa) poprzez realizacje przypisanych funkcji makroeko-
nomicznych', takich jak: gromadzenie $rodkéw oraz ich inwestowa-
nie w rozne przedsiewziecia w gospodarce; zapewnienie warunkow
do transformacji $rodkéw inwestowania (co do czasu, wielkosci, ry-
zyka); zapewnienie mozliwoéci dokonywania ptatnoéci miedzy jed-
nostkami gospodarujacymi, transferu w czasie i ponad granicami
terytorialnymi; zapewnienie informacji cenowej na potrzeby podej-
mowania decyzji w gospodarce realnej. Przy zatozeniu, ze panstwo
zabezpieczy warunki ramowe dla tych funkcji makroekonomicznych,
sprawstwo pozostaje w gestii podmiotéw mikroekonomicznych (decy-
zje, wewnetrzna polityka, modele biznesowe, umiejetnosci i zaanga-
zowanie réznych zasobow). Z jednej strony oczekuje sie, ze rynkowo
dziatajace instytucje finansowe beda spotecznie odpowiedzialne, by
madc wnies¢ swaj pozytywny czastkowy wktad w realizacje funkcji ma-
kroekonomicznych?. Z drugiej strony ich optyka dziatania, w ktorej
musza zmiesci¢ sie partykularne cele ekonomiczne, moze wywotac
konflikt interesow, w tym wypadku widziany przez pryzmat rozwoju
regionu. Instytucja finansowa, ktérej zasieg dziatania wykracza poza
dany region (czyli nie jest instytucjg lokalng), moze postrzegac siebie
jako nadal spotecznie odpowiedzialng, realokujgc swoje zasoby i za-
angazowanie finansowe do innych miejsc w gospodarce, ale poza re-
gionem, i by¢ moze przenoszac do innego kraju, gdzie réwniez jest
na nie zapotrzebowanie i szansa na lepsza realizacje celéw wtasnych.
Moze tez ogranicza¢ swoje zaangazowanie finansowe (wielko$é,
kierunki, oferte) z powodu zmian w otoczeniu dziatania - klimatu
gospodarczego, warunkdéw wewnatrzsektorowych; i to réwniez bedzie
uzasadniane mysleniem zgodnym ze spoteczna odpowiedzialnoscia
biznesu (cel - przetrwanie poprzez dostosowanie do zmienionych
warunkow otoczenia). Czesciowo moze temu zapobiec panstwo roz-
waznie petniace role, szczegolnie pierwsza i trzecia. Jest wtedy wiek-

Sza szansa na powstrzymanie prywatnych instytucji inansowych od

' R.C. Merton, the financial system and economic performance, Journal of Finan-
cial Services Research, 1990, Vol. 4, No 4.

2 D. Korenik, Odpowiedzialnos¢ banku komercyjnego. Proba syntezy, Difin, War-
szawa 2009.
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WtADZA W REGIONIE MOZE s b Ueeerkl o S
WYKURZYSTYWAD RYNKOWY wego :)rzedsiebiorstww regionie.?l'u jest wkasnie
SYSTEM FINANSOWY JAKO rT?iejsce dla kreatoréw i r(.aalizgtorévxll politykj za-
NARZEDZIE REALIZAC)! WEASNE) B (o plervisze] ko
POLITYKI REGIONALNEJ, MOZE Jed k.' o |

) ) ednakze wspieranie rozwoju gospodarczego
JE SW|ADOM|E MUDYHKUWAG przez rynkowy system finansowy nie jest rowno-

| DUSKUNAUD znaczne ze wspieraniem rozwoju kazdego regio-
nu. Sam z siebie system nie jest ukierunkowany
na ograniczanie dysproporcji rozwojowych po-
miedzy regionami. To nie jest zadanie dla spotecznie odpowiedzial-
nych prywatnych instytucji finansowych. One przede wszystkim
Czerpig z otoczenia sprzyjajacego gospodarczo im i ich klientom, by
w ten sposob wnosi¢ wktad do podtrzymania rozwoju swojego, klien-
tow i w konsekwencji regionu (a przynajmniej wybranych branz, ro-
dzajéw przedsiebiorstw). To jest zadanie dla parstwa, szczegolnie
rzadu, w ramach wypetniania rol pierwszej i trzeciej. Ingerujac w ryn-
kowy system finansowy, rzad wykorzystuje go jako narzedzie realiza-
cji polityki gospodarczej: za pomoca panstwowej instytucji finansowej
do zadan specjalnych (BGK), poprzez wptyw witascicielski na decyzje
strategiczne podlegtych publicznych bankowych oraz ubezpieczenio-
wych spotek akcyjnych, poprzez wptyw na organy sprawujace nadzér
nad systemem finansowym w celu tagodniejszego - gdzie to mozli-
we i w razie potrzeby - podejscia nadzorczego oraz naprawczego, re-
strukturyzacyjnego do pewnych instytucji finansowych.

Sam z siebie rynkowy system finansowy nie jest ukierunkowany
na wspieranie rozwoju konkretnego regionu. Prywatne instytucje fi-
nansowe, dziatajac zgodnie ze sztukg zarzadzania ryzykiem finanso-
wym, chetniej angazujg sie w finansowanie potrzeb przedsiebiorstw
funkcjonujacych w lepiej rozwinietym regionie, a ograniczaja, az do
unikania wtgcznie, zaangazowanie w stabiej rozwiniete regiony, bran-
ze, segmenty klientéw, miejsca o pogorszone] koniunkturze gospo-
darczej, klimacie inwestycyjnym. Z kolei rzad, wykorzystujac rynkowa
czesc¢ systemu finansowego jako narzedzie realizacji polityki gospo-
darczej, nie kieruje go celowo (a na pewno nie jawnie) na rozwoj wy-
branego regionu. To jest zadanie dla prowadzacych polityke rozwoju
regionalnego (samorzadu wojewddztwa). Wtadza w regionie moze
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SPECYFIKA UKIERUNKOWANIA

wykorzystywac¢ rynkowy system finansowy jako na-

NA POTRZEBY ROZWOJOWE rzedzie realizacji wtasnej polityki regionalnej, moze je
REGIONU WYRAZA SIE $wiadomie modyfikowac i doskonali¢. Za sprawa od-
W ZAADRESOWANIU dz@cyvyama wifadz.samorzgdovyy_ch,_w szczggolnosg

wojewodztwa i duzych gmin miejskich, na instytucje
RYNKOWEGO WSPARCIA finansowe operujace w przestrzeni regionu systemy
FINANSOWEGO DO finansowe gospodarek regionalnych moga sie réz-

nicowac (co juz sie dzieje), stac sie lepiej lub gorzej
PRZEDS'EBl[]RSTW ukierunkowanymi na finansowanie rozwoju konkret-
DOTKNIETYCH PROBLEMEM nego regionu. Specyfika ukierunkowania na potrze-

T/W. LUKI FINANSOWEJ. by rozwojowe regionu wyraza sie w zaadresowaniu

rynkowego wsparcia finansowego do przedsiebiorstw
dotknietych problemem tzw. luki finansowej. Pozytyw-
nym przyktadem wprowadzania zmiany do rynkowego systemu finan-
sowego w wojewoddztwie dolnoslaskim jest dziatanie Dolnoslaskiego
Funduszu Rozwoju wystepujacego w dualnej roli: rynkowego posred-
nika finansowego i narzedzia ingerencji publicznej:. Oprdcz tego od-
dziatywanie wtadz samorzadowych w regionie na sektor instytucji
finansowych dokonuje sie w ich relacjach klientowskich (jednostka
samorzadowa jako klient instytucji finansowych) oraz wtascicielskich
(jezeli jest wtascicielem podmiotu finansowego). Ta wielo$¢ ptasz-
czyzn mozliwego oddziatywania przez wtadze regionu i duzych miast
na rynkowy system finansowy czyni taki system poteznym narze-
dziem realizacji polityki regionu, pod warunkiem ze system jest umie-
jetnie i Swiadomie modyfikowany. Umiejetna modyfikacja wigze sie z:
a) umiejetnoscia przynajmniej rozpoznawania zjawiska luki finanso-
wej w danym regionie (pomiar jest nadal sprawa naukowo dyskusyj-
na)¢, b) wyksztatceniem sprawczosci i elastycznego reagowania na jej
zmiany (np. wskutek nieprzewidzianych czynnikéw zmiany zaburzaja-
cych zycie gospodarcze - pandemia, wybuch zywiotu) poprzez zmia-
ny dostosowawcze w rynkowej ofercie produktéw/ustug finansowych,

8 M. Ignor, Posrednictwo finansowe regionalnych instytucji inansowych w Pol-
sce, dysertacja doktorska, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wydziat Ekono-
mii i Finansow, Wroctaw 2022.

4 Fi-compass, Gap analysis for small and medium-sized enterprises financing in
the European Union, European Commission - European Investment Bank, Brussels
2019; OECD, Financing SMEs and Entrepreneurs 2020 an OECD Scoreboard, OECD
Publishing, Paris 2020.
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c) wiedza i umiejetnoscia w negocjowaniu warunkow i struktury pro-
duktéw finansowych dla samorzadu jako klienta, w czym moze byc¢
wykorzystywany bogaty dorobek literatury przedmiotu. Natomiast
Swiadome modyfikowanie wiaze sie z posiadaniem wiedzy o poten-
cjalnych $ciezkach (opcjach) modyfikacji, rozumieniem stabych i moc-
nych stron, szans i zagrozent w ich podjeciu, ze swiadomym wyborem
Sciezki i konsekwentnym jej realizowaniem. Szczegoélnie istotny jest
przemyslany wybor w kontekécie ewentualnego (juz wystepujace-
go lub prawdopodobnego) konfliktu intereséw politycznych i finanso-
wych pomiedzy wtadza rzadowa i samorzadowa (konflikt w obrebie
drugiej roli paristwa).

Badania w tym zakresie sg juz prowadzone na UEW i znajda odzwier-
ciedlenie w monografii naukowe;j.
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SGH), PRACOWNIK KATEDRY FINANSOW.
SPECJALIZUJE SIE W POLITYGE PIENIEZNE),
BANKOWOSCI CENTRALNEJ, FINANSACH
MIEDZYNARODOWYCH | FINANSACH
ISLAMSKICH. ODBYt LIGZNE STAZE | WIZYTY
STUDYINE W MIEDZYNARGDOWYCH
CENTRAGH FINANSOWYCH, W TYM

TAKZE O CHARAKTERZE OFFSHORE.

WE WSZYSTKICH MIAt OKAZIJE DO
ZAZNAJOMIENIA SIE Z ZASADAMI
DZIALANIA TAMTEJSZYCH BANKOW
CENTRALNYCH ORAZ PRAKTYGZNYMI
ASPEKTAMI FUNKCJONOWANIA INSTYTUCJI
FINANSOWYCH. AUTOR PUBLIKACJI
POSWIECONYCH POLITYCE PIENIEZNEJ,
KRYZYSOM FINANSOWYM, CENTROM
OFFSHORE, INSTRUMENTOM POCHODNYM
I FINANSOM ISLAMSKIM.

GENTRAL BANK DIGITAL
CURRENGY, GZYLI GZYM
[ASTAPIC GOTOWKE

Rosnaca popularnos¢ kryptowalut wykorzystujacych tancuch blokdw
(blockchain) jako rozproszona baze danych spowodowata zainteresowa-
nie nowymi technologiami, takze w dziedzinie polityki pienieznej. Wedtug
ich zagorzatych zwolennikéw bitcoin i inne kryptowaluty miaty zastapic
wspotczesny pienigdz albo stac sie ,lepszym” pieniagdzem. Zauwazono
bowiem, poniekad stusznie, ze wspdtczesny pieniadz nie spetnia dobrze
niektorych funkgji, ktére spetnia¢ powinien. Inflacja, ktora jeszcze do nie-
dawna wydawata sie nieistotnym problemem, dzi$ wyraznie nie pozwala
na przechowywanie wartoéci (czy utrzymywanie sity nabywczej) w postaci
gotowki (zobowigzania banku centralnego) czy pienigdza wktadowego (be-
dacego zobowigzaniem bankéw), zwtaszcza w dtuzszym okresie. Jesli do-
damy do tego chec¢ posiadania czego$ ,pewnego” i rzadkiego (ograniczona
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podazl), co nie jest niczyim zobowigzaniem (podobnie jak np. ztoto),
co tatwo przechowywac i dzieli¢ na mate jednostki oraz swobodnie,
szybko i tanio przesta¢ do odbiorcéw, takze za granica, z zachowa-
niem stosunkowo wysokiej anonimowosci dokonywanych transakgcji,
tatwo zrozumiemy, skad pojawit sie popyt na kryptowaluty. Oczywi-
scie towarzyszyt temu ,owczy ped”, generujacy banki spekulacyjne
oraz préby oszustw, ale te sprawy pozostawmy na boku.

Czasem nie dostrzegano tez wad kryptowalut, takich jak silne waha-
nia ich cen wyrazonych w walutach konwencjonalnych (np. w dola-
rach), jak rowniez ryzyko spadku ceny (prawie) do zera. Jak bowiem
podkresla G.P. Dwyer, ,Mozliwe jest stworzenie waluty cyfrowej o do-
datnim kraricowym koszcie produkcji, jak w przypadku bitcoina, ale
mozliwe jest tez stwarzenie innych walut cyfrowych o zerowym kran-
cowym koszcie produkcji. Jesli krancowy koszt produkcji jest rowny
zero, a posiadacze walut cyfrowych maja w duzej mierze podejscie
neutralne wobec nich (traktujg je podobnie), to w stanie réwnowagi
wartos¢ waluty cyfrowej spadnie do zera™.

Nie rozstrzygajac kwestii przysztosci kryptowalut, ktdre chyba jednak
pozostang z nami co najmniej jako rodzaj inwestycji alternatywnej,
skupimy sie tutaj na stosunkowo nowym pomysle wprowadzenia pie-
niagdza cyfrowego o charakterze gotowki: Central Bank Digital Money
(CBDM) albo Central Bank Digital Currency (CBDC). Podobnie jak go-
towka, bytby on (w niektdrych krajach juz jest) zobowigzaniem banku
centralnego, ale miatby (ma) charakter bezgotowkowy. Tradycyjny
dwuszczeblowy system bankowy zaktada dostep do pienigdza rezer-
wowego banku centralnego tylko wybranym podmiotom, najczescie]
o charakterze monetarnym, czyli w pewnym uproszczeniu - bankom.
Ten pienigdz rezerwowy wraz z wyemitowang gotéwka tworzy tzw.
baze monetarna. Stworzenie CBDC bytoby wiec w jakims sensie na-
turalnym krokiem, biorac pod uwage postepujace procesy cyfryzacji
w kazdym obszarze gospodarki, w tym zwtaszcza w bankowosci. Ten
nowy pienigdz statby sie trzecim sktadnikiem bazy monetarne;.

Wymienia sie réozne motywy wprowadzenia CBDC. Pierwszym i dos¢
zaskakujacym na pierwszy rzut oka jest wtaczenie do systemu finan-
sowego szerszych grup ludnosci (financial inclusion). Zauwazmy,

' G.P. Dwyer, The economics of Bitcoin and similar private digital currencies,
Journal of Financial Stability, 2015, 17, s. 85.
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ze faktycznie wiele 0séb nie ma w niektérych krajach szans na ko-
rzystanie z bankowych, komercyjnych ustug finansowych (choc¢by ze
wzgledu na oddalenie geograficzne, np. na mniejszych wyspach Ba-
hamow). Drugim motywem jest utatwienie dokonywania ptatnosci.
Wydaje sie to dziwne, ale w pewnych krajach posrednikom finanso-
wym nie optaca sie rozwijanie ustug ptatniczych. W takiej sytuacji
ograniczanie wykorzystania gotowki mogtoby spowodowac utrud-
nienia w ptynnym dokonywaniu ptatnosci. Stad pomyst, by wprowa-
dzi¢ CBDC. Po trzecie, transakcje ptatnicze z wykorzystaniem nowego
pieniadza mogtyby by¢ tansze niz te przeprowadzane przez banki.
Po czwarte, sugeruje sie, ze CBDC bytaby bardziej odporna na awarie
systeméw informatycznych, co nie wydaje sie przekonujace. Po piate
wreszcie, wskazuje sie, ze nowa ,gotdéwka” utrudnitaby zycie prze-
stepcom unikajacym opodatkowania oraz piorgcym brudne pienigdze,
a takze terrorystomz2. Wydaje sie, ze ten ostatni argument za wprowa-
dzeniem CBDC moze by¢ przez decydentow uwazany za najwazniej-
szy, cho¢ przedstawia sie rézne argumenty za eliminacja gotowkiz.
Niektore osoby moga sie obawiac utraty prywatnosci, nawet jesli nie
dokonuja zadnych przestepstw. Tak wiec kluczowag kwestig jest to,
czy posiadacze nowego pienigdza beda mogli liczy¢ na anonimowosc.
Z dzisiejszej perspektywy - raczej nie. Przyjrzyjmy sie bowiem mozli-
wym mechanizmom transferu takiego pienigdza od jednego podmio-
tu do drugiego.

Uznanie waznoéci transakcji (validation) moze sie dokonywac przez
sprawdzenie tozsamosci uzytkownika, autentycznosci pieniedzy i do-
stepnosci srodkoéw przeznaczonych na dokonanie transakgji. Jest to
standardowe podejscie w dzisiejszej bankowosci. Tutaj o zachowa-
niu anonimowosci nie ma mowy, podobnie jak w przypadku przele-
wow bankowych. Przyktadem moze by¢ funt cyfrowy (digital pound),
ktory nie bytby anonimowym instrumentem na okaziciela jak gotow-
ka, ale fizyczna gotéwka pozostataby dostepna dla tych, ktérzy chcie-
liby z niej skorzystac:.

Alternatywnie mozna by wiec wykorzysta¢ znang z dziedziny kryp-
towalut technologie rozproszonych ksigg rachunkowych albo

2 G. Soderberg, Behind the Scenes of Central Bank Digital Currency. Emerging
Trends, Insights, and Policy Lessons, IMF, Washington 2022, s. 4-5.

8 K.S. Rogoff, The Curse of Cash, Princeton University Press 2016.
4 J. Cunliffe, The Digital Pound, Bank of England, London 2023, s. 8.
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rozproszonej bazy danych (Distributed Ledger Technology, DLT), kté-
rej rejestry sa replikowane, wspdtdzielone i synchronizowane w ra-
mach porozumienia réznych osob, firm i instytucji. Wéwczas kazda
transakcja pociggataby za sobg aktualizacje ksiegi, gdy uzytkownicy
przekazywaliby miedzy soba pewne kwoty CBDC. Préby zastosowa-
nia w tym celu DLT podjat Wschodniokaraibski Bank Centralny i Bank

Centralny Bahamow.

W przypadku DLT istnieja co najmniej trzy mozliwosci. Po pierwsze,
bank centralny jest wtascicielem infrastruktury catej ksiegi i ja aktuali-
zuje. Po drugie, bank centralny jest wtascicielem ksiegi, ale prywatni
posrednicy jg aktualizuja. Po trzecie, prywatny posrednik jest wtasci-
cielem czesci ksiegi i ja aktualizuje, pod warunkiem uzyskania zgody
banku centralnego. Jednak w kazdym przypadku stosowana ma byc
procedura identyfikacji klienta (Know Your Customer, KYC) i przeciw-
dziatania praniu brudnych pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (AML/
CFT). Jednak dla portfeli i transakcji o niskiej wartosci identyfikacja
nie musiataby by¢ dokonywana, a po przekroczeniu pewnego poziomu
albo pewnych poziomdw wymagania identyfikacyjne by rosty.

Wprowadzenie posrednikéow miedzy uzytkownikéw CBDC a bank
centralny niepokojaco przypomina obecny system bankowy, z tym
ze mielibysmy do czynienia z pieniadzem pokrytym w 100% pienia-
dzem rezerwowym. Jesli bank prowadzitby ,zwykte” konta dla klien-
tow oraz te oparte na CBDC, to w oczywisty sposéb te drugie uwazane
bytyby - i stusznie - za ,lepsze”, chocby ze wzgledu na ich bezpieczen-
stwo. Dlatego pojawity sie pomysty, by zapobiegac takim skutkom wy-
pychania bankéw komercyjnych z rynku albo przeciwdziata¢ runowi
na bank, ktory ma problemy: limity CBDC, np. miedzy 10 a 20 tys. fun-
toéw cyfrowych na uzytkownika, albo opodatkowanie stanu kont CBDC
powyzej pewnego poziomu. Juz to dowodzi, ze pomyst na ,elektro-
niczng gotowke”, rozwigzujac pewne problemy, tworzy nowe.

Rowniez bankiislamskie dostrzegaja szanse, ale i zagrozenia zwigzane
z wprowadzeniem nowej formy pienigdza. Wsréd zagrozen wymienia
sie ryzyko zastosowania oprocentowania CBDC przez bank centralny
w ramach realizowanej polityki pienieznej oraz fakt, ze ograniczenie
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MOZNA SIE OBAWIAC, ZE CYFROWY PIENIADZ BANKU
CENTRALNEGO ZOSTANIE WPROWADZONY W WIELU

KRAJAGH, ALE NIE DLATEGO, ZE BEDZIE NANIEGO
POPYT, LECZ POD PRZYMUSEM.

roli bankéw komercyjnych na rzecz dostawcédw ustug ptatniczych mo-
gtoby doprowadzi¢ do ostabienia pozycji bankéw islamskiche.

Jak podkresla sie w raporcie Banku Rozrachunkow Miedzynaro-
dowych (BIS), powodzenie projektu, jakim ma by¢ CBDC, zalezy od
tego, czy bedzie on odpowiedzig na niezaspokojone potrzeby uzyt-
kownikdéwe. Wydaje sie, ze obecne produkty i ustugi ptatnicze sa jed-
nak wystarczajace, przynajmniej w krajach nieco wyzej rozwinietych.
Wprowadzenie dodatkowego pienigdza bezgotdwkowego, jesli ktos
juz uzywa smartfona, by korzystac z konta w banku komercyjnym, nie
wydaje sie celowe, gdyz bedzie tylko dublowaniem dostepnej funkcjo-
nalnosci. Inaczej moze wygladac¢ sytuacja w przypadku braku oferty
ze strony prywatnych posrednikéw finansowych, jak np. na wspo-
mnianych juz odlegtych wyspach Bahamaow.

Roéwniez ograniczenie kosztéw zwigzanych z emisja i obrotem gotdw-
Ki nie bedzie zbyt duze. Praktycznie wszedzie, gdzie zapowiada sie
wprowadzenie CBDC, deklarowane jest utrzymanie obrotu gotéwko-
wego; niewykluczone, ze po to, by nie ,\wystraszy¢” ludnosci.

Tak wiec wydaje sig, ze planowane wprowadzenie CBDC jest wyni-
kiem checi ograniczenia prywatnosci zwiazanej z obrotem gotdwko-
wym i wynika nieco z fascynacji cyfrowa wersja pieniadza (zwtaszcza
gdyby miat by¢ oparty na rozproszonej bazie danych, wiec troche
przypominat kryptowalute). Mozna sie obawiaé, ze cyfrowy pienigdz
banku centralnego zostanie wprowadzony w wielu krajach, ale nie
dlatego, ze bedzie na niego popyt, lecz pod przymusem.

S Overview of Central Bank Digital Currencies (CBDCs): Concept, Current Deve-
lopments, and Potential Implications for Islamic Banks, CIBAFI, Bahrain 2023, s. 5.
¢ Central Bank Digital Currencies: User Needs and Adoption, BIS, Basle 2021, s. 3.
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KU KRYPTOFINANSOM?

Zespdt badawczy sktadajacy sie z przedstawicieli Wydziatu Ekonomii
i Finanséw podjat sie zadania poszukiwania migjsca kryptowalut we
wspotczesnych finansach miedzynarodowych. W sktad zespotu wchodza:
dr Aleksandra Kuzminska-Haberla, dr hab. Sebastian Bobowski,
dr hab. Wawrzyniec Michalczyk i mgr Marcin Majewski z Katedry Mie-
dzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych, dr Magdalena Stawicka
i dr Marcin Brol z Katedry Makroekonomii oraz dr Magdalena Broszkie-
wicz z Katedry Finansow. Efektem prac jest publikowana w tym roku przez
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu monografia
zatytutowana ,Ku kryptofinansom? Poszukiwanie miejsca kryptowalut
we wspoétczesnych finansach miedzynarodowych”.

Prowadzenie badan nad wspétczesnymi finansami miedzynarodowymi
jest nie lada wyzwaniem - stanowig one bowiem obszar charakteryzu-
jacy sie wysoka intensywnoscia zmian i rosngcym poziomem zt0Zonosci.
Wynika to gtownie z przyspieszajace] transformacji oraz ze znacznego
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tempa wdrazania nowych, innowacyjnych rozwigzan w omawianej sfe-
rze zycia gospodarczego. Za przetomowe nalezy uzna¢ w tym kontek-
Scie kryptowaluty, rodzace szereg implikacji w odniesieniu nie tylko
do funkcjonujacych technologii finansowych, ale takze do mechani-
zmow finansowania przedsiebiorstw czy dyskusji o wspétczesnej roli
pieniagdza i tradycyjnego systemu bankowego. Ze wzgledu na zacho-
dzace od lat zmiany w zakresie zasad funkcjonowania rynku krypto-
walut, spektrum ich zastosowan czy percepcji ich roli w gospodarce
ze strony organdw publicznych wydaje sie, iz miejsce kryptowalut
w finansach miedzynarodowych wciaz nie jest okreslone.

Potencjat rozwojowy kryptowalut jest na tyle wysoki, mozliwosci ich
wykorzystania natomiast tak rozlegte, ze mozna sadzi¢, iz wzrost
ich znaczenia w miedzynarodowym zyciu gospodarczym jest nie-
unikniony. Rozpoznania wymagaja jednak takie kwestie, jak funkcje
kryptowalut, zmiennosc¢ ich kursow, formalne uregulowanie rynku
kryptowalutowego, bezpieczenstwo obrotu walutami wirtualnymi czy
wachlarz zastosowan technologii bazowych, tj. blockchainu, rozpro-
szonych rejestréw i inteligentnych kontraktow.

Kryptowaluty, petniac funkcje srodka wymiany, tezauryzacji, ale takze
jednostki rozliczeniowej, wykazuja - chociaz w ograniczonym za-
kresie - atrybuty pieniadza. Ow ograniczony zakres wynika przede
wszystkim z relatywnie niskiego stopnia upowszechnienia walut wir-
tualnych oraz duzej zmiennosci ich kurséw. Niemniej jednak nalezy
sie spodziewac¢ w tym zakresie szybkiej metamorfozy, wynikajacej
chocby z ciagtego udoskonalania rozwigzan regulacyjnych, z poprawy
bezpieczenstwa obrotu, z popularyzacji kryptowalut jako alternatywy
dla tradycyjnych instrumentéw finansowych, z emisji walut wirtual-
nych przez banki centralne czy z ekspansji tzw. stablecoindw.

Z jednej strony, popularnos¢ i rozpowszechnienie kryptowalut oraz
zakres ich wykorzystania w globalnej gospodarce sa zwiazane gtow-
nie ze skalg zaufania do nich, czyli w praktyce do innych podmiotéw,
ze beda je akceptowac w obrocie. Zaufanie to wynika natomiast z ta-
kich przestanek, jak bezpieczenstwo uzytkowania kryptowalut (po-
ziom ryzyka obrotu) i skorelowany z nim obszar ich uregulowania
w przepisach prawnych czy poziom zmiennosci ich kurséw. Z dru-
giej strony, niestabilno$¢ umozliwiajaca zyskowna spekulacje row-
niez moze sie przyczyniac¢ do ich popularyzacji. Na zaufanie do walut
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wirtualnych i ich rozpowszechnienie wptywa takze rozwdj infrastruk-
tury i technologii pozwalajacej na dokonywanie ptatnosci, na ich kre-
acje czy na handel nimi, wysokos¢ kosztéw i czas rozliczania transakcji
oraz wreszcie stan reputacji tradycyjnej bankowosci. Trzeba tez oczy-
wiscie podkresli¢, ze relacja miedzy zaufaniem do $rodka ptatniczego
a jego rozpowszechnieniem jest obustronna. Im wiecej cztonkéw spo-
teczenstwa nim sie postuguje, tym wieksze jest prawdopodobienstwo,
ze kolejne osoby beda go akceptowac - jest to okreslane mianem
efektu inercji badzZ sieciowego. Zaleznosci miedzy podstawowymi de-
terminantami popularnosci kryptowalut oraz wypetnianiem przez nie

funkcji pienigdza sg zasadniczo do$¢ klarowne (rys. 1).

Infrastruktura
i
technologia

Stab|lrlwosc »| Bezpieczeristwo (Regulacje
kursow prawne
i . :
Rozpowszechnienie
Efekt
inercji
Reputacja ZeNrEniE Zwigzek
tradycyjnej ze sferg
bankowosci 4 realna
Opor
Wypetnianie wiadz
funkcji
pienigdza

Rys. 1. Zwigzki pomiedzy czynnikami wptywajacymi na rozpowszechnienie
kryptowalut a wypetnianiem przez nie funkcji pieniadza

Zrodto: W. Michalczyk (red.), Ku kryptofinansom? Poszukiwanie miejsca kryptowalut
we wspdtczesnych finansach miedzynarodowych, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2023.

Postrzeganie kryptowalut oraz zwigzanych z nimi szans i zagrozen
rozni sie w zaleznosci od kraju i regionu swiata. Tym, co jest jednak
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w duzej mierze wspoélne, jest che¢ ograniczenia zagrozen wynikaja-
cych z wykorzystania kryptowalut w nielegalnych procederach pra-
nia brudnych pieniedzy czy finansowania terroryzmu. Wszechobecne
sg takze obawy wynikajace z braku kontroli nad obrotem waluta-
mi wirtualnymi, co z kolei skutkuje wprowadzaniem wielu rdéznego
rodzaju ograniczen natury prawnej. Jednoczesnie czes¢ krajow po-
dejmuje réwniez proby skonsumowania szans, jakie oferuje rynek
kryptowalut, sankcjonujac wzglednie liberalne zasady w tym zakresie
dla réznych kategorii interesariuszy. Majac na wzgledzie zagrozenia
0 charakterze pozatechnologicznym, potegowane niedoskonatoscia
obowigzujacych regulacji prawnych dedykowanych rynkowi krypto-
walut w réznych czesciach swiata, za konieczne nalezy uznac¢ ujed-
nolicenie rozwigzart prawnych, w tym podatkowych, na poziomie
Swiatowym. Legalne usankcjonowanie walut wirtualnych, by¢ moze
pod auspicjami funkcjonujgcych instytucji ponadnarodowych, datoby
szanse na wykorzystanie potencjatu, jaki oferuja waluty wirtualne, nie
tyle nawet jako alternatywa, ile dopetnienie innych segmentéw glo-
balnego rynku finansowego, choc¢by w odniesieniu do migdzynarodo-
wych finanséw przedsiebiorstw.

Podstawowym zastosowaniem kryptowalut w sektorze firm jest po-
zyskiwanie kapitatu na rozruch nowych przedsiewzie¢ biznesowych,
niejednokrotnie obarczonych duzym ryzykiem. W rezultacie pierwot-
na oferta kryptowalut (/nitial Coin Offering, ICO) stata sie w ostatnich
latach waznym zrodtem finansowania innowacyjnych start-upow,
konkurujacym z powodzeniem nie tylko z funduszami venture capi-
tal, ale takze z tradycyjnym sektorem bankowym. Zyskujaca na zna-
czeniu grupa beneficjentow ICO staja sie takze spin-offy powstajace
w akceleratorach oraz inkubatorach przedsiebiorczosci, operujace
niejednokrotnie na pograniczu podstawowej dziatalnosci podmiotu,
stad pozbawione nalezytej uwagi ze strony kadry menedzerskiej oraz
interesariuszy. Z perspektywy zatozycieli spin-offéw ICO stanowic
moze uzyteczne narzedzie walidacji pomystu i jego potencjatu ryn-
kowego, z zachowaniem kontroli nad przedsiewzigciem i procesami
decyzyjnymi. Popularnym rozwigzaniem staje sie w ostatnich latach
rowniez taczenie ICO z innymi mechanizmami finansowania, takimi
jak np. venture capital. Przektada sie to na wyzsza efektywnos¢ po-
dejmowanych inwestycji, dzieki dostepowi do ustug doradczych oraz
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akumulacji doswiadczenia swiadomych ryzyka uczestnikéw rynku,
przy jednoczesnej poprawie dostepnosci kapitatu dla réznych branz
gospodarki, takze sektordw tradycyjnych.

Cieniem na btyskotliwej karierze kryptowalut ktadzie sie jednak
rosnaca skala oszustw i wytudzen, stanowigcych bezposrednia kon-
sekwencje asymetrii informacji, utkomnosci tudziez rozbieznosci obo-
wigzujacych przepiséw w roéznych regionach swiata, jak réwniez
niestabilnos¢ kurséw tokendw emitowanych przez inicjatoréow przed-
siewziecia biznesowego. Wspomniang asymetrie informacji mozna
niwelowac¢ dzieki odpowiednio zaplanowanej i zaimplementowanej
strategii komunikacji z rynkiem docelowym. Centralng role odgrywa
tu tzw. biata ksiega (white paper) oraz szerokie spektrum narzedzi
marketingowych, takich jak strony internetowe, platformy listingowe,
media spotecznosciowe, marketing tresci, public relations, reklama
ptatna, a takze programy bonusowe czy tzw. airdropy. Ich umiejet-
ne wykorzystanie daje szanse na adekwatny do potrzeb i oczekiwan
odzew rynku oraz potencjalnych inwestordw, co z kolei zwieksza
prawdopodobienstwo uruchomienia i szybkiego wzrostu zaplanowa-
nego przedsiewziecia biznesowego.

Zaangazowanie w obrét kryptowalutami, ze strony zaréwno przed-
siebiorstw, jak i 0séb prywatnych, determinowane jest szeregiem
czynnikdw obiektywnych - do ktérych naleza oczekiwania inflacyjne,
wyniki przeprowadzanych analiz fundamentalnych i technicznych, po-
réwnanie stopy zwrotu z tradycyjnymi instrumentami inwestycyjny-
mi - ale réwniez przez spektrum uwarunkowan pozaracjonalnych, jak
np. panujaca moda czy przekazy umieszczane w portalach spotecz-
nosciowych. Wystepujacy w takim przypadku brak merytorycznych
przestanek do inwestowania w waluty wirtualne sprawia, iz wycena
tych ostatnich moze by¢ warunkowana w duzym stopniu przez btadze-
nie losowe i przez traktowanie podejmowania decyzji przez uczestni-
kéw rynku jako swego rodzaju hazardu.

/ racji osadzenia w technologiach internetowych waluty wirtualne
stanowia sita rzeczy nieodtaczny element wspdtczesnej gospodar-
ki cyfrowej, zyskujace na znaczeniu narzedzie ptatnicze tejze gospo-
darki, a jednoczesnie instrument demonopolizacji procesu kreacji
pienigdza przez banki centralne. Jednakze wsparcie demokratyza-
Cji i usieciowienia miedzynarodowego rynku finansowego poprzez

SEBASTIAN BOBOWSKI
WAWRZYNIEC MICHALCZYK e0600e IMPAKT DOLNY SLASK



ekspansje kryptowalut pocigga za soba réwniez wiele sygnalizowa-
nych juz wczesniej niebezpieczenstw dla ich uzytkownikow, w tym
przedsiebiorstw, co wymaga aktywnych dziatan ze strony wtadz i in-
stytucji migedzynarodowych. Dodatkowym, problematycznym aspek-
tem funkcjonowania walut wirtualnych jest wysokie zuzycie energii
elektrycznej zwigzane z intensywna praca urzadzen elektronicznych
zaangazowanych w ich kreacje (,wydobycie"). To, na ile miedzynaro-
dowy rynek kryptowalutowy uda sie uregulowac i uporzadkowac, de-
terminowac bedzie jego przyszta role w szerszym spektrum finansow
miedzynarodowych.

Prowadzone od wielu lat badania nad miejscem kryptowalut w fi-
nansach miedzynarodowych, wtaczajac skromny wktad zespotu re-
prezentujacego trzy katedry Wydziatu Ekonomii i Finanséw, nie daty,
jak dotychczas, satysfakcjonujacych rezultatéw co do precyzyjnego
okreslenia miejsca kryptowalut w finansach miedzynarodowych. Nie-
watpliwie udzielenie jednoznacznej odpowiedzi utrudniaja duza dyna-
mika przeobrazen zachodzacych na rynku walut wirtualnych, zmiany
regulacyjne, postep technologiczny, jak réwniez wynikajace z nich
coraz to nowe obszary badan, wyzwania i wspdtzaleznosci. Wydaje
sie jednak, iz z drogi ku dalszej wirtualizacji pienigdza nie da sie juz
zawrocic, a obserwowane zjawiska pozwalaja przypuszczac, ze kryp-
tofinanse przestana byc¢ jedynie konstrukcja teoretyczno-koncepcyjna
i wpisza sie trwale w krajobraz wspétczesnych finanséw miedzynaro-
dowych, w tym globalnego rynku finansowego.

SEBASTIAN BOBOWSKI
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DR, ADIUNKT W KATEDRZE SOCJOLOGII

| POLITYKI SPOLECZNEJ UNIWERSYTETU
EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU.
EKONOMISTA, GERONTOLOG | POLITYK
SPOLECZNY. JEGO DZIALALNOSC NAUKOWO-
-BADAWCZA OSCYLUJE WOKGt ZAGADNIEN
ZWIAZANYCH Z EKONOMIGZNYMI
ASPEKTAMI ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH,
ATAKZE Z FINANSOWANIEM SWIADCZEN
SOCJALNYCH ORAZ EFEKTYWNOSCIA
PANSTWA OPIEKUNGZEGO. JEST AUTOREM
BADZ WSPOtAUTOREM PRZESZtQ 80
PUBLIKACJI NAUKOWYCH. PROWADZIt
BADANIA W POLSCE | ZA GRANICA.
WYKEADAE NA WIELU EUROPEJSKICH
UCZELNIACH. KIEROWAL GRANTAMI
BADAWCZYMI FINANSOWANYMI M.IN. PRZEZ
NCN, NAWA | MIASTO WROCEAW.

NADUZYGIA SOGJALNE JAKO
WYZWANIE WSPOt CZESNEGO
PANSTWA OPIEKUKCZEGD

Wprowadzenie

Powstanie i rozwoj panstwa opiekunczego (welfare state) to jedno
z najwiekszych osiagnie¢ w historii ludzkosci. Zapewnienie powszechne-
go bezpieczenstwa socjalnego umozliwito przezwyciezenie krytycznych
problemow cywilizacyjnych, a takze zapewnito postep spoteczny i go-
spodarczy. Niestety, mimo licznych zalet, panstwo opiekuricze obarczo-
ne jest réwniez wieloma wadami. Gtéwnym problemem jest to, ze poza
zamierzonymi rezultatami, ktére sa pozytywne, programy socjalne gene-
ruja takze wiele innych konsekwencji, ktére sa niezamierzone i zwykle
sprzeczne z oczekiwaniami politykéw spotecznych. W zwigzku z tym kon-
sekwencje programow socjalnych mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze ka-
tegorie: wzmacniajgce (pozytywne) oraz szkodliwe (negatywne).

...62...
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Szkodliwe konsekwencje stanowia efekt uboczny panstwa opiekun-
czego. Chodzi o to, ze $wiadczenia socjalne tworza system zachet
finansowych, ktére zmieniaja ludzkie zachowanie. Rodzi sie natural-
na pokusa, zeby z tych Swiadczerl korzysta¢ w sposéb nadmierny
i nieuzasadniony. Przejawia sie to albo tzw. uzaleznieniem socjalnym
(welfare dependency), albo naduzyciami socjalnymi (welfare abuse).
W konsekwencji liczba 0s6b korzystajacych ze swiadczen zwykle
przewyzsza liczbe oséb, ktére tych swiadczen faktycznie potrzebuja.

Rys historyczny

Problem nadmiernego korzystania ze $wiadczen socjalnych nie jest
nowy. Zwrocono na niego uwage juz pod koniec XVIII wieku. Wtedy
to bowiem w Anglii po raz pierwszy wprowadzono zorganizowany
program socjalny, okreslany mianem ,systemu ze Speenhamland”.
Nazwa pochodzi od miejscowosci (w okolicach Newbury, Berkshire),
gdzie w 1795 r. - w obliczu przeciagajacej sie wojny i nieurodzaju
- podjeto decyzje o okresowym, na czas posuchy i pozogi, wprowa-
dzeniu zasitkdw wyréwnawczych do ptac. Wysokosc¢ tego zasitku byta
uzalezniona od dwach kryteriow: ceny chleba oraz liczby posiadanych
dzieci. Byta to zatem pionierska proba zagwarantowania pracowni-

kom i ich rodzinom minimum egzystencji.

To innowacyjne jak na tamte czasy przedsiewziecie spotkato sie ze
stanowcza krytyka dwczesnych myslicieli. Thomas Robert Malthus
przestrzegat przed beztroska prokreacja (wynikajaca z powiaza-
nia wysokosci zasitku z liczba posiadanego potomstwa) prowadzaca
do przeludnienia. Herbert Spencer, ktory byt zwolennikiem koncep-
cji darwinizmu spotecznego, przestrzegat przed zaktdceniem proce-
su naturalnej selekcji i ostabieniem gatunku ludzkiego. David Ricardo
zwracat z kolei uwage na problem zwigzany z demotywacjag do efek-
tywnej pracy. Najbardziej donosne i wptywowe byty jednak opinie
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/MIANA POSTAW WOBEC
SWIADGZEN SOCJALNYCH DOKONUJE
SIE NA PRZESTRZENI DUGICH LAT,

A GZASAMI'WRECZ DEKAD. JEST TO

DtUGOTRWALY (POKOLENIOWY]) g{oszo.ne. przez Jt.arem.iego Bethama. Ten
PR[][JE& KTUREGO FFEKTEM JEST prawnik i filozof, mimo ze byt utylitarysta i co

do zasady pochwalat idee redystrybucji zaso-

WZROST KORZYSTANIA Z OPIEK] bow, dostrzegat réwniez zagrozenia ptyna-
7JAPEWNIANE) PRZEZ PANSTWU ce z dziatalnosci socjalnej panstwa. Bazujac

na wtasnej koncepcji hedonizmu psycholo-
gicznego, ttumaczyt, ze ,interes indywidualny
zawsze jest stawiany ponad interes spoteczny”. Zatem, jesli pomoc
socjalna nie powoduje zadnej ujmy czy krzywdy, wowczas ludzie
w sposob naturalny wybierajg zycie w bezczynnosci na koszt innych
(tzw. racjonalne ubdstwo). Twierdzit ponadto, ze zasitki pieniezne de-
moralizujg, uzalezniaja i promuja nieodpowiedzialne zachowania,
takie jak brak zaangazowania w prace i nauke.

Opinie Benthama odbity sie szerokim echem w Swiecie nauki i polityki.
Jego idee doczekaty sie wielu nasladowcdw i kontynuatoréw. Bardziej
wspotczesnie,wpodobnymduchukrytyczneopinienatematprogramow
socjalnych wyrazato (i wyraza nadal) wielu myslicieli. Charles Murray
i Lawrence Mead twierdzili, ze ludzie zmieniaja swoje zachowanie
w taki sposdb, aby zmaksymalizowac zakres wsparcia otrzymywa-
nego od panistwa. William Niskanen sugerowat wrecz, ze panstwo
opiekuncze jest zaréwno konsekwencja, jak i przyczyna réznych
krytycznych problemoéw, ktére okreslane sg mianem patologii spo-
tecznych. Assar Lindbeck z kolei twierdzit, ze negatywne efekty pro-
gramow socjalnych sa trudne do empirycznej weryfikacji, sa bowiem
przesuniete w czasie i pojawiaja sie ze znacznym opdznieniem. Zmia-
na postaw wobec $wiadczen socjalnych dokonuje sie na przestrzeni
dtugich lat, a czasami wrecz dekad. Jest to dtugotrwaty (pokoleniowy)
proces, ktorego efektem jest wzrost korzystania z opieki zapewnia-
nej przez panstwo. Przejawem tego sa miedzy innymi wzrost bezro-
bocia, coraz wieksza czestotliwosc¢ korzystania z absencji chorobowej,
a takze coraz wczesniejsze przechodzenie na emeryture.

O ile hipoteza uzalezniania sie od $wiadczern socjalnych jest dosc
mocno kontrowersyjna i nie doczekata sie jeszcze silnego empiryczne-
go potwierdzenia, to kwestia naduzy¢ socjalnych jest juz dos¢ dobrze
znana i niepodwazalna. Problem ten odnosi sie do sytuacji, w kto-
rej pewne osoby tamiag obowigzujace zasady i ubiegaja sie o $wiad-
czenia, do ktérych nie sa w petni uprawnione. Skala takich naduzy¢
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jest bardzo szeroka - od drobnych oszustw az po powazne przestep-
stwa. Kazde z takich naduzy¢, niezaleznie od ,sity gatunkowej”, sta-
nowi istotny problem. Oczywiscie powazne przestepstwa socjalne
powoduja jednorazowo najwieksze straty dla finanséw publicznych,
ale zwykle zdarzaja sie one dosc rzadko. Drobne oszustwa z kolei jed-
norazowo nie generujg duzych strat, ale popetniane na masowa skale
moga zdestabilizowac funkcjonowanie catego systemu zabezpiecze-
nia spotecznego.

Obecnie walka z naduzyciami socjalnymi zyskata wysoki priorytet
w dziataniach wtadzy publicznej wielu krajéw. Coraz czesciej podej-
mowane s3 rozne (czasami bardzo niekonwencjonalne) inicjatywy
majace na celu wykrywanie nieprawidtowosci i przeciwdziatanie im.
Skuteczne dziatanie w tym obszarze wymaga jednak odpowiednie]
wiedzy o przyczynach i uwarunkowaniach problemu, a niestety ten
temat wcigz pozostaje bardzo stabo rozpoznany. Intuicyjne przypusz-
czenia i spekulacje zdecydowanie dominujg nad rzetelng, poparta wy-
nikami badan, wiedza.

Naduzycia socjalne: perspektywa ekonomiczna

Wspétczesnie dominuje przekonanie, ze do naduzy¢ socjalnych nale-
zy podchodzi¢ doktadnie tak samo, jak do kazdego innego przestep-
stwa. Ogolnie rzecz ujmujac, sktonnos¢ do popetniania przestepstw
jest scisle powigzana z subiektywnie postrzeganym zyskiem i stra-
ta, jakie wynikaja z tego typu dziatalnosci. Zysk to wartos¢ netto
(z uwzglednieniem finansowych i pozafinansowych kosztow pozyska-
nia) $wiadczenia socjalnego. Im wyzsza wartos¢ netto (bardziej hojne
$wiadczenie), tym wieksza pokusa naduzy¢. Strata z kolei jest wy-
padkowa dwdch zmiennych: prawdopodobieristwa wykrycia i wysoko-
$ci potencjalnej kary. Im wyzsze ryzyko wykrycia i/lub powazniejsze
sankcje, tym mniejsza sktonnos¢ do naduzyc.

W ekonomii klasycznej przyjmuije sie, ze ludzie s3 jednostkami racjo-
nalnymi, a zatem dokonuja chtodnej i Swiadomej kalkulacji, zestawia-
jac ze soba z jednej strony potencjalne korzysci ptynace z naduzywania
Swiadczen, z drugiej zas wszelkie negatywne konsekwencje, jakie
moga sie pojawic¢ w sytuacji, gdy te naduzycia zostana wykryte. Teo-
retycznie rzecz biorac, ludzie decyduja sie na wytudzanie swiadczen

wowczas, gdy postrzegane korzysci przewyzsza oczekiwane straty.
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Praktyka pokazuje jednak, ze takie teoretyczne ujecie nie ma odzwier-
ciedlenia w rzeczywistosci. Problem okazuje sie duzo bardziej skom-
plikowany. Chodzi o to, ze mimo tworzenia rozmaitych programow
walki z naduzyciami socjalnymi, tego typu przewinienia wcigz trakto-
wane sa dosc¢ tagodnie, zwtaszcza w pordéwnaniu z innymi przestep-
stwami finansowymi. Ryzyko wykrycia jest stosunkowo niewielkie,
a sankcje sa nader tagodne - najczesciej jedyna karg jest wstrzyma-
nie udzielania $wiadczenia i/lub nakaz zwrotu bezprawnie pobranych
Srodkéw. Mimo tak niewielkich sankgji, wiekszos¢ ludzi nie naduzywa
Swiadczen socjalnych, choc¢ bytoby to dla nich korzystne. Oznacza to,
ze w kategoriach ekonomicznych zachowuja sie nieracjonalnie.

W Swietle ekonomii klasycznej kazde odchylenie od modelu racjo-
nalnosci traktowane jest jako anomalia. Jak zauwazyli jednak pionie-
rzy ekonomii behawioralnej, Daniel Kahneman i Amos Tversky, takie
anomalie s3 czesto ,zbyt powszechne, aby je ignorowac” i ,zbyt sys-
tematyczne, aby je traktowac jako btad losowy”. Z dorobku tych ty-
tanow ekonomii i psychologii wynika, ze czynniki ekonomiczne sa
wazne, ale niewystarczajace, aby w petni wyttumaczyc¢ ludzkie zacho-
wanie. Istotng role odgrywaja réwniez inne, pozaekonomiczne, czyn-
niki. Te czynniki wynikaja m.in. ze spotecznej natury cztowieka i s3g
przejawem troski o dobro wspdélne. Powstrzymywanie sie od naduzy-
wania swiadczen socjalnych, choc¢ niekorzystne dla jednostki, jest bo-
wiem korzystne dla spoteczenstwa jako catosci. Takie ograniczanie
wtasnych egoistycznych zapeddw jest wiec swoistym poswieceniem,
jakiego dokonuja ludzie na rzecz wspdlnoty. Racjonalne zachowanie
jednostki w skali zbiorowe] prowadzitoby nieuchronnie do katastrofal-
nych kolektywnych rezultatéw (tzw. tragedia wspolnego pastwiska).

Sktonnos¢ do naduzywania $wiadczen socjalnych jest ksztattowana
przez dwa rodzaje pozaekonomicznych czynnikow: zewnetrzne (normy
spoteczne) i wewnetrzne (normy moralne). Czynniki zewnetrzne zwig-
zane s3a z szeroko pojeta stygmatyzacja. W zwiazku z tym, ze ludzie
z reguty daza do utrzymania dobrej reputacji, staraja sie zachowywac
zgodnie z ogoélnie obowigzujacymi zasadami wspoétzycia spotecznego.
Wiele dotychczasowych badan, przeprowadzonych m.in. przez Rober-
ta Moffitta czy Gideona Yaniva, potwierdzito, ze niefinansowe koszty
wstydu moga odstraszac od popetniania naduzyc¢ socjalnych bardziej,
anizeli formalne sankcje. Jesli chodzi zas o czynniki wewnetrzne, to
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MORALNOSC SOCJALNA JEST
BLISKO ZWIAZANA Z INNYM

S3 one zwigzane z normami moralnymi. Kazda jednost-
ka w procesie socjalizacji internalizuje system etyczny

POJECIEM - MORALNOSC|A pozwalajacy na wartoéciowanie konkretnych zachowan

jako ,dobre” lub ,zte”. Uwewnetrzniony brak tolerancji
PDDATKUWA PDJEClA It SA dla nieuczciwych praktyk powoduje, ze ludzie stronig od
KOMPLEMENTARNE. naduzyc¢ niezaleznie od ryzyka wykrycia czy wysokosci

potencjalnej kary. Taka wewnetrzna motywacja do prze-
strzegania norm prawa socjalnego okreslana jest mianem ,moralno-
4ci socjalnej”.

Moralnosc¢ socjalna jest blisko zwigzana z innym pojeciem - moralno-
Scig podatkowa. Pojecia te sa komplementarne. Obywatel wobec pan-
stwa opiekuriczego wystepuje bowiem w dwaoch rolach: jako ,dawca”,
ktory poprzez réznego rodzaju daniny publiczne utrzymuje funkcjo-
nowanie instytucji socjalnych panstwa, a takze jako ,biorca”, ktéry
korzysta ze Swiadczen, jakie oferuja te instytucje. Pojecie moralno-
$ci podatkowej jest juz dos¢ mocno osadzone w teorii ekonomii. Ge-
neralnie oznacza ono wewnetrzng motywacje do ptacenia podatkéw,
a doktadniej rzecz ujmujac: odnosi sie do kwestii wywigzywania sie
z obowiazkéw podatkowych badz ich zaniedbywania. Osoby o niskigj
moralnosci dopuszczaja sie réznego rodzaju naduzyc, dzieki ktorym
unikaja ptacenia podatkéw. Co sie zas tyczy pojecia moralnosci socjal-
nej, to nie jest ono jeszcze dostatecznie dobrze osadzone w teorii eko-
nomii. Analogicznie do poprzedniej definicji, mozna stwierdzi¢, ze jest
to wewnetrzna motywacja do korzystania ze $wiadczen socjalnych,
a doktadniej rzecz ujmujac: jest to sktonnos¢ do naduzywania badz
powstrzymywania sie od korzystania ze $wiadczen socjalnych. Osoby
0 niskiej moralnosci dopuszczaja sie réznego typu naduzyc, czyli po-
dejmuja dziatania stuzace pozyskaniu swiadczen, co do ktérych nie
maja w petni uzasadnionych uprawnien.

Biezace inicjatywy badawcze dotyczace naduzy¢ socjalnych i moral-

nosci socjalnej

Problematyka zwiazana z moralnoscig socjalng stata sie tematem
przewodnim projektu naukowego, ktérego autorami byli pracow-
nicy Katedry Socjologii i Polityki Spotecznej w sktadzie: dr tukasz
Jurek (kierownik projektu), dr hab. prof. UEW Joanna Szczepaniak-
-Sienniak, dr Krystyna Gilga, dr Stanistaw Kaminski i dr Pawet Zuk.
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TEMAT MORALNOSCI SOCJALNE) JEST
WAZNY Z PERSPEKTYWY EKONOMIGZNE)
| SPROWADZA SIE DO FUNDAMENTALNEGO

DYLEMATU: JAK POGODZIC ZASADY

KLASYCZNEJ EKONOMII Z ZASADAMI Projekt zostat sfinansowany z uczel-
DZIALANIA PANSTWA OPIEKUNGZEGO? nianego programu [NTEREKON'. Jego

cel byt dwojaki: teoretyczny i empi-
ryczny. Celem teoretycznym byta kon-
ceptualizacja podstawowych pojec oraz okreslenie ram teoretycznych
dla badari nad moralnoscia socjalna. Cel empiryczny z kolei dotyczyt
identyfikacji spotecznych, ekonomicznych i kulturowych czynnikow
wptywajacych na sktonnosc do korzystania ze $wiadczen socjalnych,
zaréwno w aspekcie ich naduzywania, jak i powstrzymywania sie od
korzystania z nich.

W pierwsze] czesci projektu przeprowadzono badanie sondazowe
metodg CAWI (sondaz internetowy) na reprezentatywnej grupie re-
spondentow. W ten sposéb podjeto prébe zdiagnozowania kondy-
cji moralnej Polakéw w kontekscie moralnosci socjalnej. Starano sie
takze zidentyfikowac gtowne czynniki ksztattujace postawy wzgle-
dem swiadczen socjalnych. W drugiej czesci projektu przeprowadzo-
no serie wywiaddéw grupowych (FGI), za pomoca ktérych zgtebiono
tematyke naduzywania wybranych $wiadczet w konkretnych gru-
pach respondentow: wsrod pracownikow korzystajacych ze zwolnien
lekarskich, wsrdd osdb bezrobotnych korzystajacych z instrumentow
rynku pracy, a takze wsrod rodzicow korzystajacych ze Swiadczen ro-
dzinnych i wychowawczych.

Temat moralnosci socjalnej jest wazny z perspektywy ekonomicznej
i sprowadza sie do fundamentalnego dylematu: jak pogodzi¢ zasa-
dy klasycznej ekonomii z zasadami dziatania paristwa opiekuriczego?
Wiedza na ten temat wydaje sie cenna nie tylko z perspektywy teo-
retycznej, lecz takze (przede wszystkim) ma duza wartos$¢ aplikacyj-
na (praktyczna), daje bowiem mozliwoéci modyfikowania wdrazanych
projektdw socjalnych, a tym samym zwiekszania skutecznosci dziatan
prowadzonych w ramach polityki spotecznej panstwa. Z perspekty-
wy ekonomii jest to wazne o tyle, ze takie modyfikacje i usprawnienia
tworza przestrzen dla racjonalizacji wydatkéw publicznych ponoszo-
nych na sfere socjalna (zasiki, dotacje itd.).

' Projekt finansowany w ramach programu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
go pod nazwa ,Regionalna Inicjatywa Doskonatosci” w latach 2019-2022, nr projektu
015/RID/2018/19 kwota finansowania 10 721 040,00 z.
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W ramach omawianego projek-

tu uda{g §ie zebra¢ bardzo (,)b_ NADUZYCIA SOCJALNE,
szerny i ciekawy materiat, kKtory 7F WZGLEDU NA SWA

jest obecnie opracowywany

przez cztonkow zespotu badaw- NATURE, STANUW|A
czego. Wyniki przeprowadzo- TRUDNY OBSZAR

nych prac zostang niebawem

opublikowane w artykutach na- BADAWGZY’ LWEASICZA
ukowych. oraz zaprezentowane PRZY WYKORZYSTANIU
na branzowych konferencjach. METOD SONDAZOWYGH

Przede wszystkim jednak zo-
stang one opisane w ksigzce za-
tytutowanej ,Moralnos¢ socjalna”, ktéra ukaze sie na przetomie 2023
i 2024 roku. Ponizej przedstawiony zostat jedynie drobny wycinek
przeprowadzonych analiz, dotyczacy stosunku Polakéw wobec zjawi-
ska naduzywania swiadczen socjalnych.

Naduzycia socjalne w opinii Polakéw: wyniki badania sondazowego

Naduzycia socjalne, ze wzgledu na swa nature, stanowia trudny ob-
szar badawczy, zwtaszcza przy wykorzystaniu metod sondazowych.
Ankiety czy wywiady nie dajg bowiem obrazu faktycznego stanu rze-
czy, przedstawiaja jedynie deklaracje respondentéw, a te z réznych
wzgledow moga (w mniejszym lub wigkszym stopniu) odbiega¢ od
rzeczywistosci. Takie rozbieznosci zachodza zwtaszcza wédwczas, gdy
przedmiot badania dotyka kwestii trudnych i moralnie watpliwych.
Nie nalezy zatem pytac respondentdw o ich sktonnos¢ do naduzywa-
nia $wiadczen czy (tym bardziej) o ich osobiste dodwiadczenia w tym
zakresie. Mozna podejrzewac, ze szczeros¢ odpowiedzi udzielanych
na takie pytania bytaby dos¢ watpliwa, a tym samym wartos¢ poznaw-
cza zgromadzonych danych bytaby mocno ograniczona. W zwiazku
z tym w tego typu sytuacjach pytania najczesciej dotycza poziomu
usprawiedliwiania takich czy innych nieprawidtowosci. W ten sposob
okresla sie - bezposrednio - poziom tolerowania zachowan niewta-
sciwych, a takze - posrednio - pewne inklinacje do osobistego do-
puszczania sie nieprawidtowosci.
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W omawianym projekcie badawczym do respondentéw skierowano
serie pytan sformutowanych w nastepujacy sposéb: Czy mozna uspra-
wiedliwic, gdy ktos...? Kazde z pytan dotyczyto konkretnej sytuacji,
w ktérej dopuszczano sie jakiegos rodzaju naduzycia socjalnego. Wy-
szczegolniono jedenascie takich sytuacji. Poziom usprawiedliwienia
zostat wyrazony za pomoca czterostopniowej skali, poczawszy od
nigdy, przez czasem, czesto, do zawsze. Uzyskane wyniki zostaty za-
prezentowane narys. 1.

postugiwanie sig fikcyjnym orzeczeniem lekarskim w celach... I 13,4%
ukrywanie majatku/dochodéw w celu uzyskania swiadczer... IEEE—————— 19,8%
sprzedawanie $wiadczen niepienieznych GGG 23 9%
bezpodstawne pobieranie zasitku dla bezrobotnych GGG 27,5%
ubieganie sie o te same Swiadczenia w réznych krajach IEEEEEEGEGGGNGNGNGNGNGNGNGNGNN—— 36,0%
bezpodstawne pobieranie swiadczer dla samotnych rodzicow NN 37,8%
unikanie legalnego zatrudnienia w obawie przed utrata... I 38,1%
niewtasciwe wykorzystywanie zwolnier lekarskich (L4) I 46,7%
fikcyjne zatrudnienie w celu uzyskania $wiadczen z... I 51,7%
I 53,4%

uzyskiwanie statusu bezrobotnego wytgcznie w celu... IIEEEEEEEEEEEEEEENEEEENNEEEEE—— 62,4%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Rys. 1. Mapa permisywizmu moralnego Polakéw w sferze socjalnej

Zrédto: opracowanie wasne.

W niektorych przypadkach poziom akceptacji dla naduzy¢ socjalnych
jest zaskakujaco wysoki. Az w trzech przypadkach wiecej ludzi uspra-
wiedliwia nieprawidtowosci niz ich nie usprawiedliwia. Pierwszym
z nich jest sytuacja, gdy ktos rejestruje sie jako osoba bezrobotna
tylko w celu uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego. Takie naduzycie
cieszy sie najwyzszym poziomem tolerancji - usprawiedliwia je (cza-
sem, czesto lub zawsze) az 62,4% respondentéw. Drugim przypad-
kiem jest sytuacja, gdy ktos$ przeznacza Swiadczenia wychowawcze
(tzw. 500+) na cele inne niz utrzymanie dziecka - takie zachowanie
usprawiedliwia 53,4% respondentow. Trzecim przypadkiem jest sytu-
acja, gdy ktos fikcyjnie zatrudnia sie w jakiejs firmie tylko po to, aby
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uzyskac ubezpieczenie spoteczne - takie zachowanie usprawiedliwia
51,7% respondentow.

W pozostatych przypadkach odsetek respondentéw usprawiedliwia-
jacych naduzycia byt mniejszy od odsetka nieusprawiedliwiajacych,
niemniej wcigz plasowat sie na dos¢ wysokim poziomie. Naduzywa-
nie zwolnien lekarskich (tzw. L4) i wykorzystywanie ich niezgodnie
Z przeznaczeniem cieszy sie tolerancjg prawie potowy (46,7%) re-
spondentéw. Ponad jedna trzecia usprawiedliwia unikanie legalnego
zatrudnienia w obawie przed utratg $wiadczen (38,1%), nielegalizowa-
nie zwiazku lub branie fikcyjnego rozwodu w celu pobierania $wiad-
czen dla samotnych rodzicow (37,8%), a takze ubieganie sie o te same
$wiadczenia socjalne w roznych krajach (36%). Niemal jedna czwarta
badanych toleruje pobieranie zasitku dla bezrobotnych, mimo pracy
na czarno lub za granica (27,5%), a takze sprzedawanie uzyskanych
$wiadczen niepienieznych w celu zakupu innych produktéw (np. alko-
holu) lub ustug (23,9%). Co pigta osoba usprawiedliwia ukrywanie ma-
jatku i/lub dochodow w celu uzyskania $wiadczen dla osob ubogich
(19,8%). Najmniejsza tolerancja wykazywana jest wzgledem postu-
giwania sie fikcyjnym (sfatszowanym lub pozyskanym w drodze ko-
rupcji) orzeczeniem o niezdolnosci do pracy w celu pozyskania renty
inwalidzkiej. Mimo ze takie dziatanie jest ewidentnym wytudzeniem,
to i tak spotyka sie z usprawiedliwieniem niemal co siodmego (13,4%)
respondenta.

Powyzsze wyniki potwierdzity intuicyjne przypuszczenia, ze przyzwo-
lenie dla naduzy¢ socjalnych w Polsce ma charakter masowy. Tole-
rowanie co niektorych nieprawidtowosci jest w naszym kraju norma,
a nie wyjatkiem. Z czego wynika taki stan rzeczy? Czy jest to efekt
ogolnej degradacji moralnej spoteczenstwa, czy raczej jest to po-
chodna pokutujgcego w naszym spoteczenistwie braku poszanowa-
nia dla instytucji panstwa opiekunczego? Odpowiedzi miedzy innymi
na te pytania beda poszukiwane w najblizszym czasie przez pracow-
nikéw Katedry Socjologii i Polityki Spotecznej. Goraco zachecamy do
zapoznawania sie z rezultatami naszych analiz i sledzenia efektow
publikacyjnych.
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SIRATEGICZNAREWOLUCJA
W ZARZADZANIU ROZWOJEM
GMIN APOZADANA ROLA
UCZELNI

Strategiczne podejscie do zarzadzania rozwojem polskich gmin to kon-
cepcja znana w nich juz od trzech dekad. Rzadko byta jednak stosowana
w praktyce. Cho¢ wigkszos¢ samorzadow lokalnych posiadata strate-
gie rozwoju, tylko nieliczne z nich miaty wystarczajaca jakosc¢ i byty rze-
czywiscie wdrazane. Gtdwnym powodem ich sporzadzania i uchwalania
byta bowiem nie che¢ maksymalizacji trafnosci, skutecznosci i efektyw-
nosci zarzadzania rozwojem, lecz motyw pozyskania srodkéw pomoco-
wych, a takze moda, pragnienie poprawy wizerunku wtadz itp. Ponadto
nie obowigzywaty zadne prawnie okreslone standardy ich budowy i tresci.
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NOWE PRZEPISY, W POtAGZENIU Z 0GOLNYM TRENDEM DOSKONALENIA
ZARZADZANIA PUBLIGZNEGO, ZAPOCZATKOWALY OBSERWOWANE DZIS,

REWOLUCYJNE WRECZ ZMIANY W PODEJSCIU DO GMINNEGO ZARZADZANIA
STRATEGICZNEGO ROZWOJEM.

W 2020 r., wskutek wdrozenia pierwszego etapu reformy zarzadzania
rozwojem Kkraju, sytuacja zaczeta sie jednak diametralnie zmieniac.
Strategiom po raz pierwszy nadano ramy prawne, podnoszac je jed-
noczesnie do rangi nadrzednych instrumentdw zarzadzania rozwojem
gmin. Nowe przepisy, w potaczeniu z ogolnym trendem doskonalenia
zarzadzania publicznego, zapoczatkowaty obserwowane dzis, rewo-
lucyjne wrecz zmiany w podejsciu do gminnego zarzadzania strate-
gicznego rozwojem. To nowy, wazny rozdziat polskiej samorzadnosci,
a jednoczesnie wyzwanie dla srodowiska nauki, od ktérego tysiace
naszych samorzaddw oraz ich jednostek i spétek oczekuja wsparcia,
profesjonalnej wiedzy oraz przygotowania odpowiednich kadr.

Zacznijmy od kluczowego pytania: czy gmina musi posiadac strategie
rozwoju? Cho¢ w 2020 r. miat miejsce pierwszy etap reformy zarza-
dzania rozwojem kraju kompleksowo zmieniajacy ustawy reguluja-
ce budowe i wdrazanie publicznych plandw rozwoju, i cho¢ w jego
ramach po raz pierwszy uregulowano tresc¢ i proces budowy strate-
gii rozwoju gmin, to z formalnego punktu widzenia odpowiedz na to
pytanie jest negatywna. Nowy art. 10e ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym (uosg) stanowi, ze ,Gmina moze opracowac strategie roz-
woju gminy”, co 0znacza, ze nie musi jej posiadac, a zatem i uchwalac,
wdrazac, ewaluowac itd. Wspomniane pytanie nalezy jednak postawic¢
w kontekscie szerszym niz tylko formalny, tak aby ustali¢ nie to, czy
gmina musi posiadac strategie rozwoju, lecz czy posiadac jg powinna.
OdpowiedzZ na tak postawione pytanie wymaga uprzedniego przypo-
mnienia sytuacji sprzed reformy oraz wyjasnienia reformatorskich in-
tencji i zapowiedzi wtadz panstwa.

Pierwsze gminne strategie rozwoju uchwalane byty z wtasnej inicja-
tywy przez ambitne wtadze samorzadowe juz w latach dziewiecdzie-
sigtych. Byty to sytuacje rzadkie, ale tam, gdzie strategie uchwalono,
najczesciej ja wdrazano, uzyskujac wyrazne przyspieszenie ocze-
Kiwanych zmian spoteczno-gospodarczych. Z czasem dobrowolnie
sporzadzane strategie zyskiwaty na popularnosci, a na poczatku ko-
lejnego stulecia - od roku 2000 - posiadaty je juz niemal wszystkie
gminy. Niestety, tylko niewielka czes¢ powstawata wskutek poczatko-
wych przestanek. Nowymi, dominujacymi motywami uchwalania staty
sie wymogi aplikacji o srodki pomocowe, zwtaszcza unijne, kreacja
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korzystnego wizerunku wtadz, a nawet moda na posiadanie strategii.
Mimo ze formalna obecnosc strategii w gminach zwracata uwage sa-
morzadowcdw na idee zarzadzania strategicznego i czesciowo popu-
laryzowata prawidtowe jej wykorzystanie, obecnie, niemal po trzech
dekadach uchwalania strategii rozwoju gmin, ustawodawca posta-
nowit pozostawi¢ je fakultatywnymi, ale jednoczesnie szeroko ure-
gulowac, okreslajac minimalne wymagania zaréwno co do tresci, jak
i procedury ich sporzadzania. Gtowne powody tych zmian sa trzy.

Pierwsza, najwazniejsza intencja byto upowszechnianie wtasciwe-
go zarzadzania strategicznego rozwojem gmin, co byto wieloletnim
postulatem progresywnych samorzadowcow, krajowych srodowisk
nauki, a czesciowo nawet biznesowych, a w jego rezultacie miato na-
stapic przyspieszenie i zrownowazenie rozwoju kraju. Dlatego regu-
lujac standardy strategii, skorzystano ze wzorcéw dobrych strategii
dotychczasowych. Na przyktad, obok strategicznych celéw i dziatan
stuzacych ich osigganiu, niezbedne jest dzi$ definiowanie oczekiwa-
nych rezultatéw wraz z odpowiednimi wskaznikami, okreslanie sys-
temu wdrazania oraz wyznaczanie ram finansowych itp. Wymaga
sie takze, by strategie zawieraty wytyczne dla integrowanych przez
nie hierarchicznie i horyzontalnie pozostatych programdw i planéw
gminy. Wszystkie te oczekiwania to sygnat, ze zarzadzanie strategicz-
ne to oficjalnie przyjety kierunek ewolucji zarzadzania publicznego
na poziomie lokalnym, ktéry po trwajacym okresie szkolen i wdrozen
zostanie wsparty obligatoryjnoscia gminnych strategii.

Po drugie, w uregulowaniu strategii chodzi o zapewnienie skutecz-
nosci gminnego zarzadzania strategicznego, przy czym w szczegol-
nosci poprzez zintegrowanie z nim zarzadzania przestrzenia. Byta
to dotad jego staba strona. Cho¢ od 2003 r. wojtowie, burmistrzowie
i prezydenci miast sa zobowiazani do uwzgledniania ustalen strate-
gii rozwoju w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (SUIKZP), a uwzglednianie ich w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego (MPZP) jest zalecane, to wie-
loletnie doswiadczenia wskazuja, ze robi sie to w niewystarczajacym
zakresie. Trudno tymczasem moéwic¢ o wdrazaniu jakiejkolwiek strate-
gii rozwoju gminy, jesli instrumenty zarzadzania przestrzenia jej nie
wspieraja. Dazac do zmiany tej sytuacji, od nowych strategii wymaga
sie obecnie, by zawieraty model struktury funkcjonalno-przestrzen-
nej gminy oraz ustalenia i rekomendacje dla jej polityki przestrzennej.
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WSPARCIE NAUKI DLA
GMINNEGO ZARZADZANIA
STRATEGICZNEGO ROZWOJEM
TO ZATEM NIEBAGATELNE

ZAGADNIENIE WYMAGAJACE Jednoczesnie koriczone sg wtasnie prace nad po-
DALSZEGD POGKEBIONEED e
ZAANGAZUWAMA WSZYSTK|GH tym czesciom strategii no'we narzedzia zarzadza-
UGZELN| [] WSPUMN|ANYUH nia przestrzenia, tj. plan ogoélny i plany zabudowy,

zastepujace SUIKZP i MPZP. Automatycznie pocia-

WYZEJ PROFILACH NAUKOWYGCH. gnie to za soba koniecznos¢ uczynienia strategii

obowigzkowymi.

Po trzecie, prawne wymogi wobec gminnych strategii maja zapew-
ni¢ wigczenie ich do docelowego, spojnego systemu wszystkich stra-
tegii publicznych - krajowej, wojewddzkich, ponadlokalnych i wtasnie
gminnych. Chodzi tu o zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci ca-
tego polskiego systemu zarzadzania publicznego poprzez zwieksze-
nie jego wertykalnej spojnosci. Szczegoélnie dotyczy to zarzadzania
przestrzenia. To wtasnie dlatego, zgodnie z art. 10f ust. 2 uosg, stra-
tegie musza by¢ opiniowane przez zarzad wojewodztwa pod katem
uwzgledniania w nich ustalen i rekomendacji dotyczacych polityki
przestrzennej, okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa. W wer-
tykalnym doskonaleniu krajowego zarzadzania publicznego nie mniej
wazne jest zwiekszanie skutecznosci i efektywnosci dystrybucji oraz
wykorzystania srodkéw z UE. W uzasadnieniu do zmian ustawowych
regulujacych gminne strategie podawano, ze stanowia one czesc
.przygotowan gruntu prawnego pod nowe rozdanie unijnych fundu-
szy”. Nalezy zatem sie spodziewac, ze dostep gmin do tych srodkdéw
zostanie powigzany z ich strategiami, nawet jesli nie beda one jesz-
cze obligatoryjne ze wzgledu na reforme planowania przestrzennego.

Odpowiedz na pytanie, czy gmina powinna posiadac strategie rozwoju,
brzmi zatem: tak! Cho¢ formalnie rzecz biorac, gmina strategii posia-
dac nie musi, chcac jednak rozwijac sie dynamicznie i w sposéb zrow-
nowazony, w tym w oparciu o fundusze pomocowe, strategie posiadac
powinna. Dostrzega to dzis wiekszos¢ gminnych wtadz i rozpoczyna
witasnie lub przygotowuje sie do rozpoczecia prac nad strategiag roz-
woju zgodna z nowymi przepisami. Co najmniej kilkanascie procent
z nich strategie takie juz opracowato. Wszystko zreszta wskazuje
na to, ze wkrotce i tak stang sie one obligatoryjne. Bez tego przy-
gotowywana reforma zarzadzania przestrzenia nie moze sie udac.
Z rozméw autora z przedstawicielami Ministerstwa Funduszy i Po-
lityki Regionalnej oraz Ministerstwa Rozwoju i Technologii mozna
wnioskowac, ze w kolejnych latach nalezy sie spodziewac pogtebie-
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nia integracji innych dziedzinowych sfer zarzadzania samorzadowe-
go, np. finansowej i infrastrukturalnej, z zarzadzaniem strategicznym.

Strategiczna rewolucja w zarzadzaniu rozwojem gmin jest po czesci
zastuga krajowych s$rodowisk nauk o zarzadzaniu i jakosci, geogra-
fii spoteczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej, nauk o polity-
ce i administracji, a takze $rodowisk pokrewnych. Jego uregulowanie
i upowszechnienie postulowano w licznych publikacjach, a projekty
badawczo-wdrozeniowe rozszerzaty know-how w tym zakresie oraz
przekonywaty do dziatan legislacyjnych. Uregulowanie prawne stra-
tegii, po raz pierwszy w historii naszej samorzadnosci, nie oznacza
jednak, ze zadania nauki w tym zakresie sg zakonczone. Dobry szkie-
let prawny pozadanych zmian jest krytycznie wazny, ale same przepi-
Sy nie naucza wtadz i kierownictwa gmin zarzadzania strategicznego
rozwojem i nie zmotywuja do niego. Popetniane sg tu wcigz liczne
btedy, a przepisy bywaja niewtasciwie interpretowane lub nawet igno-
rowane. Obserwuje sie tez negatywne do nich nastawienie, czego
przyczyna jest ogolnie wysoki poziom wymagan zawodowych, jakie
trzeba spetnia¢, by pracowac¢ zgodnie z ich intencja. Niezbedne jest
zatem zaawansowane ksztatcenie obecnych i przysztych cztonkéw sa-
morzadowych wtadz oraz kadr menedzerskich, ktérego efektem be-
dzie nowoczesna, samorzadowa kultura zarzadzania strategicznego
rozwojem. Wskazane bedga takze, oparte na naukowe] ewaluacji, state
doskonalenie przepisow regulujacych to zarzadzanie, a takze nauko-
wa optymalizacja jego metod i narzedzi stosowanych w praktyce. Nie-
bagatelna jest takze rola motywacyjna zakorzeniona w wartosciach
bliskich nauce, takich jak demokracja, wolnos¢, kreatywnosc czy in-
nowacyjnosc¢. O znaczeniu i skali tych wyzwan wystarczajaco $wiad-
cza chocby dwa fakty. Omawiane zarzadzanie dotyczy 2477 gmin
i 66 miast na prawach powiatu, w ktérych wtadze i wyzsze funkcje
kierownicze sprawuje Kilkadziesiat tysiecy oséb, a zadania realizo-
wane w jego ramach silnie i trwale determinuja rozwoj spoteczno-
gospodarczy i przestrzenno-srodowiskowy kraju. Ich taczne wydatki
budzetowe zbliza sie prawdopodobnie w tym roku do 300 mld #,
do czego dodac nalezy jeszcze wielomiliardowe wydatki nalezacych
do nich spdtek. Wsparcie nauki dla gminnego zarzadzania strate-
gicznego rozwojem to zatem niebagatelne zagadnienie wymagajace
dalszego pogtebionego zaangazowania wszystkich uczelni o wspo-
mnianych wyzej profilach naukowych.

ANDRZEJ SZTANDO c0/600 IMPAKT DOLNY SLASK



REDAKCJA

Redaktor naczelny

dr Aleksandra Burdukiewicz

Menedzer Think Tanku
dr Matgorzata Gatecka

Koordynator ds. marki

Jan Jakub Cendrowski

Przewodniczacy Rady Impakt Dolny Slask - Think Tanku
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
dr hab. Bogustaw Péttorak, prof. UEW

Cztonkowie Rady Impakt Dolny Slask

dr hab. Bogustaw Péttorak, prof. UEW - przewodniczacy

prof. dr hab. Bogustawa Drelich-Skulska

dr hab. Barttomiej Nita, prof. UEW

dr hab. Marek Kosny, prof. UEW

Marek Ignor - Ogolnopolskie Stowarzyszenie Regionalnych Funduszy Rozwoju
Tomasz Szpikowski - przedstawiciel przedsiebiorcéw

Malwina Wrotniak - red. naczelna Bankier.pl, media gospodarcze i regionalne
Atta Witwicka-Dudek - Centrum Wspotpracy z Biznesem

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

Publikacja dostepna na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa-Na tych samych warunkach 4.0 Miedzy-
narodowe (CC BY-SA 4.0). Skrdcona tres¢ licencji na https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.pl

@Noel

Zdjecia z zasobow:

Archiwum Centrum Promocji UEW - strony: 2, 3, 6, 7,8, 9, 16,17, 19, 21, 23, 24, 25, 27, 28, 63, 76
Jacek Karwowski - strony: 51, 52, 53, 54, 55

Adobe Stock, 123 Royalty Free, Freepik

Partner strategiczny:

SCASK ... UIR



Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego

we Wroctawiu

53-345 Wroctaw, ul. Komandorska 118/120 .

www.wydawnictwo.ue.wroc.pl . oote x A ID%T.?JVSL sk
C .x : THINKTANKUNIWERSVT?U

ISSN 2720-1813 « EKONOMICZNEGO WEWROGEAWIU



	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_Hlk120294215
	_Hlk136932422
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack



