PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCEAWIU nr 157

Gospodarka turystyczna w regionie. Przedsigbiorstwo. Samorzad. Wspotpraca 2011

Joanna Ryszkiewicz, Olga Adach

Akademia Wychowania Fizycznego w Poznaniu

ROLA SAMORZADU TERYTORIALNEGO ORAZ
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Streszczenie: Artykul jest wstgpem do dyskusji na temat rozwoju turystyki zeglarskiej
w aspekcie regionalnym. W pracy omoéwiono zasady wspotpracy samorzadu terytorialnego
z pozostatymi podmiotami lokalnymi. Analiza dotyczyla czterech gmin Wielkopolski. Po-
przez poréwnanie strategii rozwoju lokalnego wykazano zainteresowanie i $wiadomos$¢ ko-
niecznosci rozwoju turystyki i rekreacji oraz wykorzystania potencjalu gmin jako o$rodkow
zeglarskich. Aby zapewni¢ poprawne funkcjonowanie turystyki zeglarskiej, wymagane jest
sprawne wspoldziatanie. W stanie obecnym dominuje rozproszenie podmiotow $wiadczacych
ustugi dla zeglarzy oraz brak infrastruktury spetniajacej oczekiwania potencjalnych klientow.
W tej sytuacji za uzasadnione wydaje si¢ stworzenie wspolnego, dlugoterminowego i przede
wszystkim uwzgledniajacego role poszczegdlnych podmiotdéw programu inwestycyjnego.

Stowa kluczowe: rozwdj lokalny, turystyka i rekreacja, zeglarstwo, zintegrowane zarzadzanie.

1. Wstep

,,Wraz ze wzrostem poziomu rozwoju spotecznego wzrasta znaczenie czasu wolne-
go. Dzigki postgpowi technicznemu i wzrostowi wydajno$ci pracy rosna jednostko-
we potrzeby zwigzane z jego iloscia” [Siwinski 1999, s. 28]. Tendencje te sa szcze-
golnie wyrazne w duzych osrodkach miejskich. Zmiany w strukturze czasu pracy
pozwalaja na wyodrgbnienie tzw. czasu wolnego sredniego — 1-3-dniowego, przypa-
dajacego glownie w weekendy. W tym czasie jednostka pragnie zrealizowac takie
dziatania, ktérych gléwnym celem jest rekompensata niedoboréw zwiazanych z pra-
ca zawodowa, wypoczynek i rekreacja.

Wisrod tresci wypehiajacych czas wolny coraz popularniejsza staje sig turystyka
kwalifikowana oraz r6znego rodzaju sporty przestrzenne. ,,Zarysowuje si¢ tendencja
do coraz czgstszego korzystania z rekreacji ruchowej w naturalnym przyrodniczym
otoczeniu, gdyz §rodowisko naturalne jest najwlasciwszym miejscem wypoczyn-
ku czlowieka zyjacego w zurbanizowanym $wiecie” [Siwinski 1999, s. 30]. Jedna
z propozycji taczacych wymienione wyzej elementy jest zeglarstwo.
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Ze wzgledu na oszczednos¢ czasu i srodkoéw finansowych osoby pragnace zago-
spodarowac ,,sredni” czas wolny moga by¢ potencjalnie zainteresowane oferta w po-
blizu miejsca stalego zamieszkania. Dla mieszkancow duzych o$rodkow miejskich
beda to tereny pobliskich gmin. Pojawia si¢ zatem szansa dla samorzadéw lokal-
nych, ktore poprzez wykorzystanie waloré6w naturalnych wtasnych gmin, stworzenie
odpowiedniej infrastruktury i promocj¢ moglyby uczyni¢ turystyke i rekreacjg waz-
nym zrédtem dochodu. Do wspotpracy z samorzadami w zakresie rozwoju turystyki
i rekreacji moglyby si¢ wlaczy¢ réwniez organizacje pozarzadowe oraz prywatni
przedsigbiorcy.

2. Material i metody

W pracy zastosowano metode analizy dokumentow. Potencjat poszczegdlnych gmin
w kierunku rozwoju zeglarstwa oceniono na podstawie tych elementow strategii roz-
woju lokalnego, ktore odnosity si¢ do turystyki i rekreacji. Uzyskane informacje
zostaly podzielone na trzy kategorie:

1. Potencjal turystyczno-rekreacyjny gmin.

2. Problemy utrudniajace rozwdj turystyki i rekreacji na terenie poszczegdlnych

gmin.
3. Dziatania podejmowane i planowane przez samorzady lokalne w zakresie tu-
rystyki i rekreacji.

W badanych dokumentach poszczegolnych gmin dokonano analizy zdiagnozo-
wanych problemdéw dotyczacych turystyki i rekreacji oraz planowanych w gminie
dziatan w kierunku rozwoju i upowszechniania zeglarstwa. Przeanalizowano réw-
niez mozliwe formy wspotpracy migdzy wladzami gminy a pozostalymi podmio-
tami zwiazanymi z dziatalnoscia dotyczaca zeglarstwa, korzystajac z ich statusow,
a takze stosowanych regulacji prawnych (ustaw).

3. Pojecie rozwoju lokalnego

Obserwujac pozycje turystyki i rekreacji zarowno w aspekcie globalnym, jaki lokal-
nym, zauwaza si¢ wyrazny wzrost zainteresowania oraz intensyfikacje dziatan zwia-
zanych z ich rozwojem. Turystyka i rekreacja staja si¢ waznym dzialem lokalnej
gospodarki — z jednej strony, stwarzajac potencjalne miejsca pracy, z drugiej, odpo-
wiadajac na wzrastajace zapotrzebowanie na tre$ci wypelniajace czas wolny wspot-
czesnego spoleczenstwa. Przeprowadzona analiza dokumentow stworzonych przez
wladze lokalne miata na celu poréwnanie dzialan zmierzajacych do rozwoju turysty-
ki i rekreacji na terenie czterech gmin Wielkopolski.

Podstawowym narzedziem zarzadzania jednostka samorzadu gminnego jest
strategia rozwoju gminy, definiowana jako ,,0g6Iny program celéw, zamierzen, kie-
runkow dziatan i decyzji podejmowanych w otoczeniu spolecznym, stanowiacy ja-
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kosciowa koncepcjg przysztosci, zbior celow, zadan oraz gtdéwnych przedsigwzige
organizacyjnych realizowanych przy wykorzystaniu posiadanych zasobow material-
nych i ludzkich” [Potoczek, Stgpien 2008, s. 90]. Szczegdlnym aspektem kazdej
strategii rozwoju jest misja danego samorzadu, czyli ,,szeroko rozumiany rozwoj
spoteczno-gospodarczy jednostek terytorialnych, gdzie poprzez Scista wspolprace
sektoréw publicznych i prywatnych stymuluje si¢ wzrost konkurencyjnosci i lokal-
nej przedsigbiorczosci; szczegodlnie sformutowany cel organizacji zwiazany z rola,
jaka pelni ona na rzecz otoczenia” [Potoczek, Stgpien 2008, s. 88].

Jak zauwaza G. Golembski, ,,najwazniejszym zadaniem samorzadow lokalnych
jest stworzenie wizji rozwoju wydzielonych obszarow, tak aby zaspokoi¢ okreslony
rodzaj popytu turystycznego. Oznacza to koniecznos¢ sprecyzowania produktu tury-
stycznego, oferowanego dla zaspokojenia tego popytu” [Golembski 1999, s. 22-23].
Jednoczesnie gminy moga same generowac popyt na dane ustugi poprzez wykorzy-
stanie 1 odpowiednia promocj¢ walorow dostepnych na ich obszarze. Ten sam autor
podkresla znaczenie walorow §rodowiska naturalnego 1 kulturowego, ktore jego zda-
niem ,,uznaje si¢ za podstawg rozwoju turystyki. Sq one warunkiem koniecznym, ale
niewystarczajacym [...]. Musza by¢ uzupetnione zespolem urzadzen i instytucji, two-
rzacych bazg materialno-organizacyjna, bez ktorej przyrodnicze i kulturowe atrakcje
pozostatyby niewykorzystane, a nawet niedostgpne” [Golembski 1999, s. 81].

4. Rola organizacji samorzadowych

Podstawowym podmiotem zajmujacym si¢ popularyzacja zeglarstwa w Polsce jest
Polski Zwiazek Zeglarski i jego regionalne oddzialy. Na terenie Wielkopolski bedzie
to Wielkopolski Okregowy Zwiazek Zeglarski, w ktorego statucie w par. 8 wymienia
si¢ podstawowe cele dziatan, w sktad ktorych wchodzi m.in.: ,,zrzeszanie stowarzy-
szen zeglarskich, popieranie rozwoju zeglarstwa, prowadzenie dziatalno$ci wycho-
wawczej, umozliwianie szerokim rzeszom spoleczenstwa rekreacji na wodzie,
ksztaltowanie wzorcow spotecznych w zakresie racjonalnego i kulturalnego spedza-
nia wolnego czasu, upowszechnianie wiedzy o ochronie naturalnej srodowiska wod-
nego i czynne wspieranie dziatan podejmowanych w tej dziedzinie przez instytucje
panstwowe 1 samorzadowe [Statut Wielkopolskiego...]”.

.WOZZ, z zachowaniem obowiazujacych praw i przepiséw, dla osiagnigcia
swych celow przedstawia wladzom panstwowym i samorzadowym, Polskiemu
Zwiazkowi Zeglarskiemu oraz innym stowarzyszeniom i organizacjom spolecznym
wnioski w sprawach popierania rozwoju zeglarstwa, peni wobec nich funkcje fa-
chowego organu doradczego oraz wystepuje do nich w sprawach zeglarzy zrzeszo-
nych w WOZZ. Dodatkowo WOZZ: zrzesza kluby, sekcje i organizacje skupiajace
zeglarzy, jak rowniez inne osoby prawne; popularyzuje dobre obyczaje zeglarskie;
ustala okregowy kalendarz imprez zeglarskich; prowadzi i nadzoruje szkolenia Ze-
glarskie, organizuje regaty, obozy, pokazy, odczyty, kursy itp.; utatwia organizowa-
nie nowych stowarzyszen zeglarskich [Statut Wielkopolskiego...].
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WOZZ zajmuje si¢ rowniez realizacja zadan (ze swego zakresu dzialania) zle-
conych przez administracje panstwowa i samorzadowa oraz PZZ, a szczeg6lnie:
przeprowadza egzaminy i wydaje uprawnienia zeglarskie, przeprowadza przeglady
techniczne jachtow oraz prowadzi rejestr statkéw uzywanych do uprawiania sportu
i rekreacji. W Wielkopolskim Okregowym Zwiazku Zeglarskim stowarzyszonych
jest 30 klubéw zeglarskich.

5. Partnerstwo i zintegrowane zarzadzanie

Zakres praw 1 obowiazkow poszczegdlnych podmiotéw wzgledem gospodarki tury-
stycznej reguluja wlasciwe ustawy. Dziatalno$¢ gmin okresla ustawa z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 7.1 ustawy ,,do zadan gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty”. W zakresie turystyki i rekreacji ,,za-
dania wlasne bgda obejmowaty m.in. sprawy: kultury fizycznej i turystyki, w tym
terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych, utrzymania gminnych obiektow
1 urzadzen uzytecznosci publicznej, promocji gminy oraz wspotpracy z organizacja-
mi pozarzadowymi”. Zgodnie z art. 10.1 wspomnianej ustawy ,, Wykonywanie zadan
publicznych moze by¢ realizowane w drodze wspodtdzialania migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego”.

Jednym z rozwiazan stymulujacych wilasciwy rozwdj jest wspotpraca wiadz pu-
blicznych z interesem $rodowisk lokalnych i regionalnych. ,,Odbywa si¢ ona na za-
sadach formalnego zwiazku migdzy jednostkami lub grupami, z ktérymi uprzednio
uwzgledniono wzajemne oczekiwania i zaangazowanie stron” [Potoczek, Stgpien
2008, s. 181]. Taka forme wspdlpracy nazywamy partnerstwem publiczno-prywat-
nym (PPP), ktore definiowane jest jako ,,wspotpraca jednostki samorzadu terytorial-
nego z sektorem prywatnym, w celu realizacji wspolnych przedsigwzigé, ktorych
rezultatami (zyskiem i finansami) dzieli¢ si¢ beda zar6wno gmina, jak i prywatny
przedsigbiorca” [Potoczek, Stepien 2008, s. 181].

Zasady wspotpracy gmin z podmiotami prywatnymi reguluje ustawa z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym. Zgodnie z rozdz. 1
art. 1.2 przez wspotprace podmiotu publicznego i partnera prywatnego w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego rozumie si¢ ,,wspolna realizacj¢ przedsigwzig-
cia oparta na podziale zadan i ryzyk pomigdzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym”.

,»Z inicjatywy Komisji Europejskiej powstala, na bazie definicji jakosci WTO,
koncepcja zintegrowanego zarzadzania jakoscia w regionie turystycznym (/ntegra-
ted Quality Management — IQM). Koncepcje IQM mozna okresli¢ jako taki sposob
ksztaltowania turystyki w regionie, ktory rownoczesnie uwzglednia i ma korzystny
wplyw na aktywnos¢ przedsigbiorstw turystycznych, turystow, spoteczno$¢ lokalna
oraz naturalne i antropogeniczne walory regionu” [Golembski 2008, s. 172-173].
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6. Charakterystyka badanych gmin

W niniejszej pracy skupiono si¢ na analizie mozliwos$ci rozwoju zeglarstwa w czte-
rech gminach. Kryterium wyboru byto potozenie gmin na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego oraz wystgpowanie na ich obszarze akwenow umozliwiajace upra-
wianie zeglarstwa. Oszacowano réowniez odlegtos¢ poszczegdlnych zbiornikow od
miasta Poznania — jako duzego os$rodka, ktorego mieszkancy moga by¢ potencjalnie
zainteresowani uprawianiem turystyki zeglarskiej. Odleglto$¢ ta dla poszczegolnych
gmin miescita si¢ w przedziale 65-84 km. Wsrdd analizowanych jednostek znalazty
si¢: najwigksza z nich gmina miejska Wagrowiec oraz trzy mniejsze gminy wiejskie
— Powidz, Wtoszakowice i Chrzypsko Wielkie. Wszystkie gminy maja podobne wa-
runki naturalne — duze zbiorniki wodne o dogodnych warunkach zeglugowych oraz
bogate walory krajobrazowe. W tab. 1. przedstawiono podstawowe dane charaktery-
Zujace omawiane gminy.

Tabela 1. Charakterystyka gmin

Cecha Wagrowiec | Wioszakowice | Chrzypsko Wielkie Powidz
Powierzchnia (km?) 347,75 130 85 80
Liczba ludnosci 11722 8 860 3364 2100
Pow. wod (%) 4,2 % 4,4% 12% 10,06%
Dochody 53 731 21 286,6 8 819,3 8203,2
budzetow gmin
Nazwa jeziora Kaliszanskie Dominickie | Chrzypsko Wielkie Powidz
Odlegtos¢ od Poznania 67 84 65 84
(km)
Opracowana Strategia 2003-2015 2004-2013 2005-2013 2002 — poprzednia
Rozwoju Lokalnego 2010 przystapienie
(na lata) do sporzadzenia

nowej strategii

Zrédto: opracowanie wiasne napodstawie [Strategia Rozwoju Gminy Wagrowiec...; Plan Rozwoju Loka-
Inego Gminy Chrzypsko Wielkie...; Plan Rozwoju Lokalnego...; Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju...; Wojewodztwo wielkopolskie... 2008].

We wszystkich omawianych gminach turystyka i rekreacja zajmuja wazne miej-
sce w strategii rozwoju. Roéznice wynikaja z mozliwosci finansowych gminy oraz
innych potrzeb, ktore staja sig¢ priorytetowe wzgledem turystyki i rekreacji. We
wszystkich gminach podkresla si¢ walory zwiazane ze §rodowiskiem naturalnym,
ktore w szerszej perspektywie stwarzaja podstawy do rozwoju turystyki i rekreacji,
natomiast obecno$¢ oraz charakter zbiornikéw wodnych pozwala kwalifikowac je
jako os$rodki zeglarskie. W tab. 2 przedstawiono wyniki analizy strategii rozwoju
lokalnego pod katem potencjalu turystyczno-rekreacyjnego omawianych gmin.
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Tabela 2. Potencjat turystyczno-rekreacyjny wybranych gmin

Wagrowiec

Wioszakowice

Chrzypsko Wielkie

Powidz

Bardzo aktywna
dziatalno$¢ sportowa

i kulturalna szkot

i Osrodka Kultury
Gmina ma sporo atu-
tow: dobre polaczenia
kolejowe i autobuso-
we, blisko$¢ lasow

i jezior (terendw
rekreacyjnych)
Stosunkowo duze
mozliwosci dla rozwo-
ju turystyki i wypo-
czynku

Tereny pod dziatki
rekreacyjne wystepuja
glownie nad licznymi
jeziorami

o Jest to obszar
o duzych walorach
krajobrazowych
i przyrodniczych, na
ktore sktadaja sig:

— interesujaca i niezwy-

kle urozmaicona rzez-
ba terenu

— duza liczba jezior
— wystgpowanie jednego

z wigkszych skupisk
lesnych w okolicy

— dobrze rozwinigta baza

noclegowo-gastrono-
miczna W miejscowo-
$ci Boszkowo (letnisko
nad j. Dominickim)

— park krajobrazowy na

obszarze gminy

e 7 jezior, ktore decy-
duja o atrakcyjnosci
turystycznej gminy.
Najwigksze z nich,
j- Dominickie, posiada
1 klasg czystosci wod

» Jeziora stwarzaja
doskonate warunki do
uprawiania windsur-
fingu, Zeglowania

* Wielo$¢ imprez
sportowych, spor-
towo-rekreacyjnych
1 turystycznych orga-
nizowanych na terenie
gminy

e Z uwagi na istniejace
uwarunkowania gmina
posiada warunki do
rozwoju zeglarstwa
turystycznego i spor-
towego (w obrgbie du-
zych akwenow powy-
zej 100 ha — jeziora:
Wielkie, Chrzypskie,
Biatokoskie),

¢ Dobra jakos$¢ i klasa
czystosci wod

* Walory krajobrazowe
i korzystne uwarunko-
wania naturalne

* Duza liczba obiektow
turystycznych

¢ Korzystne warunki
naturalne dla turystyki
i wypoczynku — roz-
winigta sie¢ hydrogra-
ficzna, urozmaicona
rzezba terenu, lasy
oraz ciekawe obiekty
kulturalne

* Przeznaczanie przez
rodziny miast coraz
wigkszej czgsci budze-
tu na rekreacjg

Korzystne polozenie
w odniesieniu do
duzych osrodkoéw
miejskich

(Poznan, Konin, Byd-
goszcz, Gniezno)
Turystyka — jedna

z najwazniejszych
dziedzin gospodarki
Walory przyrodni-
czo-krajobrazowe,
glownie: atrakcyjne
potozenie gminy
migdzy dwoma jezio-
rami o wysokiej klasie
czystosei:

j- Powidzkim a

j- Niedziggiel
Wypozyczalnia sprzg-
tu wodnego bgdacego
wlasnoscia gminy
Powidz przy

O.W. , Lazienki”
,,Rejon Powidzko-
-Skorzgcinski” wpisa-
ny na list¢ dziewigciu
atrakcyjnych obsza-
réw z punktu widzenia
waloroéw naturalnych
w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Wielko-
polskiego

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie [Strategia Rozwoju Gminy Wagrowiec...; PlanRozwoju Lokal-
nego Gminy Chrzypsko Wielkie...; Plan Rozwoju Lokalnego...; Strategia Zrownowazonego
Rozwoju...].

Celem tworzenia strategii rozwoju lokalnego jest rowniez wyszczeg6lnienie
problemow gmin. Dla omawianych jednostek wskazuje si¢ na niedostateczne wyko-
rzystanie posiadanych walorow. Jako gléwne przyczyny wymienia si¢ niewlasciwe
zarzadzanie zasobami, brak §rodkéw finansowych, stabo rozwinicta infrastrukture,
a takze degradacj¢ zasobdw naturalnych, z powodu braku racjonalnej polityki ochro-
ny §rodowiska. Wskazuje si¢ rowniez na niska aktywnos¢ spoteczng oraz problemy
z organizacja czasu wolnego zaréwno dzieci, jak 1 osob dorostych. Szczegotowa
identyfikacj¢ problemow poszczegdlnych gmin przedstawiono w tab. 3.
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Tabela 3. Problemy gmin zwiazane z rozwojem turystyki zeglarskiej

Wagrowiec Wioszakowice Chrzypsko Wielkie Powidz
Problemy z organizacja Wykorzystanie i ksztat- Niedostateczne $rodki | Zajecia wychowania
czasu wolnego dzieci towanie walorow finansowe fizycznego w szkole dla
mieszkajacych z dalaod |  turystycznych — jeden Brak inwestorow wigkszosci dzieci i mlo-
szkoly z gtéwnych probleméw Niskie wydatki gminy dziezy stanowia czgsto

Pomimo duzych
waloréw, potencjalne
mozliwo$ci gminy

w zakresie petnienia
funkcji wypoczynko-
wych i rekreacyjnych
pozostaja wciaz niewy-
korzystane

rozwojowych
Intensyfikacja ruchu
turystycznego wiaze
si¢ z prowadzeniem
racjonalnej polityki
wladz samorzadowych,
zwigzanych nie tylko ze
wzbogacaniem atrak-
cyjnosci omawianych
terenow, ale rowniez

z utrzymaniem dobrego
stanu $rodowiska na-
turalnego w znacznym
stopniu juz eksploato-
wanego i degradowane-
go przez letnikow

Bez czystych jezior,
zadbanych rewalo-
ryzowanych parkow,
naktadow na wizerunek
krajobrazu nie moze
by¢ mowy o funkcji
turystyczno-rekreacyj-
nej gminy

Rozwoj sportow wod-
nych wymaga dalszych
inwestycji zwiazanych
z dostosowaniem akwe-
now pod wzgledem
mozliwos$ci zeglowania
i rozbudowy infrastruk-
tury nadbrzeznej

w przeliczeniu na 1
mieszkanca na inwe-
stycje

Brak $rodkow finan-
sowych na dziatalno$¢
kulturalna i sportowa
Niedostatecznie rozwi-
nigta baza turystyczna
Stabo rozbudowana
infrastruktura dla tury-
styki i rekreacji

jedyna, ale niewystar-
czajaca zorganizowang
formg aktywnosci
fizycznej

Brak aktywnosci
fizycznej wérod miesz-
kancow

Brak autentycznych
dziataczy sportowych
Podatno$¢ jeziora Po-
widzkiego na degrada-
cjg. Okresowo posiada
juz IT klasg czystosci
wody

Przekraczanie, w miej-
scach szczegoélnie atrak-
cyjnych, chtonnosci
turystycznej, a nawet
naruszanie zasad zago-
spodarowania terenu
nabrzeznego okreslo-
nych w Planie Ochrony
Przyrody PPK

Zrédlo: opracowaniewlasnenapodstawie [Strategia Rozwoju Gminy Wagrowiec...; PlanRozwoju Lokal-

nego Gminy Chrzypsko Wielkie...; Plan Rozwoju Lokalnego...; Strategia Zrownowazonego

Rozwoju...].

W kazdej z gmin opracowano plany poprawy istniejacej sytuacji wraz z wy-
szczegolnieniem dziatan priorytetowych zmierzajacych do wzmocnienia funkcji
turystyczno-rekreacyjnych. W tab. 4 zestawiono dzialania podejmowane, jak i pla-
nowane w celu osiagnigcia zamierzonych celow.
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Tabela 4. Dziatania podejmowane i planowane przez samorzady lokalne w zakresie turystyki
i rekreacji

Wagrowiec Wtloszakowice Chrzypsko Wielkie Powidz
Jeden z 3 gtéwnych W perspektywie ¢ Promocja gminy Turystyka — jeden z
celow strategicznych najblizszych lat rozwdj | Tworzenie warunkow czotowych kierunkow
gminy: Rozwoj ustug sektora turystycznego — dla rozwoju turystyki, rozwoju gminy

spotecznych. W tym do-
stgpnos¢ do tzw. ustug
spotecznych: kultura,
sport i rekreacja
Budowa infrastruktury
sportowej i rekreacyjnej

priorytetem w gospo-
darce gminy

Rozwoj bazy nocle-
gowej zwlaszcza na
terenach nadjeziornych
— Boszkowo — letnisko
wraz z rozwijajacymi
si¢ sportami wodnymi
Ciagte uatrakcyjnianie
oferty rekreacyjnej na
terenach juz do tego
wykorzystywanych,
zagospodarowanie
nowych miejsc dla
turystyki, szczeg6lnie
likwidacje negatyw-
nych skutkow pobytu
letnikow zwigzane

z zanieczyszczaniem
srodowiska naturalnego

a zwlaszcza poprawa sta-
nu technicznego obiek-
tow wypoczynkowych,
lepsze zagospodarowanie
turystyczne obiektow juz
istniejacych
Ksztattowanie nowej
zabudowy w sposob
niekolidujacy ze
strefami widokowymi
(dotyczy to terenu
wokot jezior)
Turystyczne zagospoda-
rowanie brzegu jeziora
Chrzypskiego

Uzyskanie i utrzymanie
wysokiego poziomu
ustug turystycznych,
przy petnym zachowa-
niu waloréw srodo-
wiska naturalnego
Koncentracja uwagi na:
wielokierunkowym
dziataniu na rzecz
powszechnej akcep-
tacji kultury fizycznej

i podejmowaniu dziatan
na rzecz jej rozwoju
rozbudowie i moder-
nizacji bazy w celu za-
pewnienia optymalnych
warunk6w do upra-
wiania réznorodnych
dyscyplin sportowych

Modernizacja bazy

i przystani nad j. Domi-
nickim

dziatania sprzyjajace
r0ZWOjOwi Sportow
wodnych:

poprawa bezpieczen-
stwa

zapewnienie warunkow
wypoczynku i spedza-
nia wolnego czasu
zwigkszenie oferty
wypoczynku

wzrost ruchu turystycz-
nego

wzrost atrakcyjnosci
turystycznej

nowe miejsca pracy

Zachowanie w stanie
zblizonym do natural-
nego elementéw przy-
rodniczych, takich jak:
jeziora, cieki, stawy,
atrakcyjne $ciany lesne
Upowszechnianie
wsrod spoteczenstwa
sportu masowego

i rekreacji.

Realizacja programow
sportowych adreso-
wanych do mlodziezy
i dorostych

Zorganizowanie zeglugi
turystycznej na j. Po-
widzkim,

Podniesienie estetyki
kapielisk, budowa
oswietlonego deptaku
spacerowego z ,,Lazie-
nek” do ,,Dzikiej Plazy”
Budowa mola space-
rowego 1 przystani dla
sprzgtu ptywajacego
Przygotowanie ogolne-
go materiatu promu-
jacego gming Powidz
jako doskonate miejsce
turystyczne
Zamieszczanie w prasie
tematycznych artyku-
tow promocyjnych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Strategia Rozwoju Gminy Wagrowiec...; Plan Rozwoju
Lokalnego Gminy Chrzypsko Wielkie...; Plan Rozwoju Lokalnego...; Strategia Zréwno-
wazonego Rozwoju...].
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7. Podsumowanie

We wszystkich omawianych gminach turystyka i rekreacja zajmuja wazne miejsce w
strategii rozwoju. W najwigkszej z nich — gminie Wagrowiec, o bogatych walorach
zwiazanych z turystyka krajoznawcza oraz najmniejszy udzial powierzchni wod
w stosunku do powierzchni gminy, opracowania dotyczace zeglarstwa sa marginal-
ne. Natomiast w pozostatych gminach, gdzie udziat jezior jest wigkszy, mozliwos¢
wykorzystania potencjatu tych akwenow jest bardziej dostrzegana. W tych gminach
plany dziatania pod katem poprawy infrastruktury zeglarskiej i promocji sa bardzie;j
szczegotowo okreslone.

Turystyka zeglarska, aby mogta funkcjonowaé poprawnie, wymaga sprawnego
wspotdziatania kilku podmiotéw. Pierwszym z nich jest gmina, ktéra zajmuje si¢
m.in. tworzeniem wizji rozwoju danego obszaru, zarzadzaniem terenami rekreacyj-
nymi i urzadzeniami uzytecznos$ci publicznej oraz promocja danego regionu. Kolej-
nym ogniwem sa prywatni przedsigbiorcy, ktérzy poprzez komercyjne inwestycje
lub partnerstwo publiczno-prywatne zapewniaja wlasciwa infrastrukturg w postaci
marin (przystani), sanitariatow oraz parkingoéw. Dodatkowo istotnym elementem jest
zapewnienie zaplecza gastronomicznego, spozywczego, technicznego czy kultural-
no-rozrywkowego. W gestii prywatnych przedsigbiorcow pozostaje rowniez oferta
czarteru jachtow. Dopetniajaca rolg odgrywaja Okregowe Zwiazki Zeglarskie, kto-
re prowadza m.in. dziatalno$¢ szkoleniowo-egzaminacyjna, popularyzacyjna, wy-
chowawcza, jak rowniez nadzorcza w odniesieniu do sprzg¢tu wykorzystywanego
W uprawianiu zeglarstwa.

Na podstawie analizy czterech gmin jako potencjalnych o$rodkéw rozwoju ze-
glarstwa dostrzega si¢ podrzednos¢ inwestycji turystyczno-rekreacyjnych wzgle-
dem pozostatych dziedzin zycia spotecznego. Jest to uwarunkowane ograniczonymi
srodkami finansowymi w budzetach gmin. Skutkuje to umiarkowanym zaintereso-
waniem inwestorow, ktorzy oczekiwaliby wspotzaangazowania ze strony wiadz lo-
kalnych. W stanie obecnym dominuje rozproszenie podmiotéw §wiadczacych ustugi
dla zeglarzy oraz brak infrastruktury spetniajacej oczekiwania potencjalnych klien-
tow. W tej sytuacji uzasadnione wydaje si¢ stworzenie wspolnego, dlugoterminowe-
go 1 przede wszystkim uwzgledniajacego role poszczegolnych podmiotow progra-
mu inwestycyjnego. Taka struktura daje podstawy do tworzenia planow rentownosci
przedsigwzigcia oraz jego ekonomicznego uzasadnienia.
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ROLE OF LOCAL GOVERNMENT AND NON-GOVERNMENTAL
ORGANIZATIONS FOR THE DEVELOPMENT OF REGIONAL
TOURISM, CASE STUDY: SAILING

Summary: The article is an introduction to a discussion about the development of sailing
tourism and recreation in a local aspect. In the thesis there are discussed the principles of
cooperation between local government and non-governmental organizations. The analysis
concerns four communities from Great Poland. By the comparison of local developmental
strategies the article shows interest in the development of tourism and recreation and using
their potential as sailing centres. In order to provide proper functioning of sailing tourism,
efficient cooperation is essential. Nowadays there is dispersion of subjects who render services
for sailors, as well as there is lack of proper infrastructure. In this situation it is reasonable
to create common, long-term lasting investment programme which will consider the roles of
individual subjects.
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