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1. Wstep

Podstawowym warunkiem efektywnego, bezpiecznego i zgodnego z prawem
funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego jest dokonywanie oceny zacho-
dzacych proceséw oraz minimalizacja ryzyka. Audyt wewnetrzny, prowadzony na
poziomie jednostek samorzadu terytorialnego, stanowi¢ powinien dodatkowe narze-
dzie weryfikacji oczekiwanych rezultatow, jak rowniez powinien wspiera¢ jednostke
w osiaganiu wyznaczonych celéw i prowadzi¢ do poprawy efektywnosci zarzadza-
nia ryzykiem, dziatania systemu kontroli oraz procesow zarzadzania jednostka'. Ze
wzgledu na zagrozenia i skutki funkcjonowania w burzliwym otoczeniu (szczegol-
nie kryzysy), audyt staje si¢ istotnym elementem oceny gospodarki finansowej pro-
wadzonej przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Zarysowuje si¢ tu problemem niedoskonatosci rozwigzan ustawowych oraz
wdrozenia procedur audytowych w ustawowo wskazanych jednostkach samorzado-
wych. Konieczne wydaje si¢ doskonalenie audytu jako instrumentu wspierajacego
zarzadzanie jednostka samorzadu terytorialnego, jak rowniez narzedzia pozwalaja-
cego na efektywniejsze prowadzenie gospodarki finansowej jednostki.

Celem opracowania jest zaprezentowanie oceny funkcjonowania audytu we-
wngtrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Oceny tej dokonano na podsta-
wie badan ankietowych pogtebionych technika wywiadu prowadzonych w jednost-

* Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2006-2008 jako projekt badawczy
nr 1H02C11330.
' K. Czerwinski, Audyt wewnetrzny, InfoAudit, Warszawa 2004, s. 9.
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kach samorzadu terytorialnego w ramach grantu badawczego. Jednym z celow tego
badania bylo ustalenie zasad prowadzenia, znaczenia i istotno$ci audytu wewngtrz-
nego w procesie podejmowania decyzji oraz w ocenie gospodarki finansowej?.

2. Audyt wewnetrzny i jego rola
w jednostce samorzadu terytorialnego

Zasadnicza trescig czynno$ci zwigzanych zaro6wno z audytem wewngtrznym, jak
i z audytem zewnetrznym w sektorze publicznym (w tym i w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego) sa czynnosci o charakterze weryfikacyjnym. Jest to badanie
polegajace na ustaleniu stanu faktycznego, poréwnaniu go ze stanem wymaganym
(pozadanym) oraz dokonaniu jego oceny”.

Z punktu widzenia metodologii audytu zasadnicze znaczenie ma nie tylko po-
dziat o charakterze podmiotowym (audyt wewngtrzny—audyt zewngtrzny), ale takze
rodzaj przeprowadzanego audytu i jego cel. Zasadniczo wyrdznia si¢ dwa podstawo-
we rodzaje audytu: audyt finansowy (financial audit) oraz audyt wykonania zadan
(performance audit, nazywany takze value for money audit), zwany tez audytem
dziatalno$ci®. Audyt wewnetrzny w sektorze finanso6w publicznych najczesciej jest
przeprowadzany jako:’

— audyt finansowy — obejmujacy badanie wiarygodnosci sprawozdania finansowe-
go oraz sprawozdania z wykonania budzetu przez sprawdzenie: przestrzegania
zasad rachunkowosci, zgodnosci zapisow w ksiggach rachunkowych z dowoda-
mi ksiggowymi, zgodnosci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wy-
konania budzetu z zapisami w ksiggach rachunkowych,

2 W badaniach postuzono si¢ dwoma kwestionariuszami ankiety, skierowanymi do skarbnikow
oraz do komisji rewizyjnej. Badania uzupeliono kwestionariuszem wywiadu, skierowanym do skarb-
nikow. Badania byly prowadzone w okresie od listopad 2007 do czerwca 2008 r. W podejsciu badaw-
czym zastosowano dwie fazy doboru proby do badan oraz postuzono si¢ ré6znymi metodami (dobor
losowy i warstwowy, dobor pelny i losowy optymalny). Zastosowana metoda doprowadzita do przeba-
dania 203 jednostek samorzadu terytorialnego.

3 Glosariusz terminéw dotyczqcych kontroli i audytu w administracji publicznej, Najwyzsza Izba
Kontroli, lipiec 2005, s. 32. W jego opracowaniu brato udziat szerokie grono specjalistow z ramienia
NIK, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji, a takze Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Celem opracowania byto ujedno-
licenie uzywanej w Polsce terminologii odnoszacej si¢ do audytu i kontroli i faktycznie terminologig t¢
W sposob rozsadny ono porzadkuje.

4 Zobacz szerzej: M. Siwon, Metodyka badar audytowych w kontekscie realizacji funkcji zarzq-
dzania, [w:] Metodyka kompleksowej oceny gospodarki finansowej JST, red. B. Filipiak, Difin, War-
szawa 2009.

5 B. Filipiak, Audyt wewnetrzny jako podstawa kontroli i racjonalizacji gospodarki finansowej
Jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] Uwarunkowania i bariery w procesie naprawy finansow pu-
blicznych, red. A. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szotno-Koguc, Wyd. KUL, Lublin 2007, s. 225-234.
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— audyt systemu — dotyczacy oceny adekwatnos$ci, efektywnosci i skutecznosci
systemow kontroli, zarzadzania ryzykiem i kierowania (governance) jednostka
sektora finansow publicznych,

— audyt gospodarnosci — obejmujacy dokonanie oceny przestrzegania zasady ce-
lowosci i oszczednosci w dokonywaniu wydatkow, uzyskiwania mozliwie naj-
lepszych efektow w ramach posiadanych §rodkoéw oraz przestrzegania terminéw
realizacji zadan 1 zaciagnigtych zobowiazan.

W tradycyjnym ujeciu audyt wystegpuje jako audyt finansowy (prowadzony na
podstawie sprawozdan finansowych), operacyjny (obejmujacy efekty dziatalnos$ci,
czyli skutecznos¢ systemu, efektywnos$¢ zarzadzania i funkcjonowania) i informa-
tyczny (obejmujacy kontrole systemdw informatycznych)®.

Audyt wewnetrzny jest prowadzony na podstawie wyspecjalizowanej komorki
audytu wewngtrznego. Pracami komorki audytu, a tym samym pracami audytorow
wewngtrznych, kieruje kierownik jednostki samorzadu terytorialnego. Audytorzy
wewngtrzni prowadza oceng audytowa, ktora ma charakter ciagly. Audyt dotyczy
jednostek okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia
2002 r.” w sprawie okreslenia kwot przychodéw oraz wydatkow $rodkoéw publicz-
nych dokonywanych w ciagu roku kalendarzowego, ktorych przekroczenie powodu-
je obowiazek prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych.

Obowiazujaca w przepisach prawa procedura audytowa uwzglednia nastepujace
dziatania®:

1. Badania niezaleznych systemow zarzadzania i kontroli w jednostce sekto-
ra publicznego, w tym procedur kontroli finansowej, w wyniku ktorej kierownik
jednostki sektora finansow publicznych uzyskuje obiektywna i niezalezna oceng
adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci tych systemow. Badanie systemow za-
rzadzania i kontroli dotyczy przede wszystkim: zgodno$ci prowadzonej dziatalnosci
z przepisami prawa oraz obowiazujacymi w jednostce procedurami wewngtrznymi,
efektywnos$ci 1 gospodarnosci podejmowanych dziatan w zakresie systeméw za-
rzadzania i kontroli; wiarygodno$ci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania
z wykonania budzetu.

2. Czynnosci doradczych, a zwlaszcza ma za zadanie formutowanie wskazan
w zakresie’: strategii rozwoju, prywatyzacji, restrukturyzacji ustug publicznych

¢ H. Szymanska, Ogdlne zagadnienia audytu wewnetrznego, [w:] Audyt wewnetrzny w jednost-
kach sektora finansow publicznych, red. T. Kiziukiewicz, Difin, Warszawa 2007, s. 26-29.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2006 roku w sprawie kwot, ktorych prze-
kroczenie powoduje obowiazek prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych (DzU nr 112, poz. 763).

8 Art. 48 Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.).

° R. Berger, Aufgabenbereich der Unternehmensberatung, [w:] Lexikon der Rechnungslegung und
Abschlusspriifung, red. W. Lick. Wyd. IV, Miinchen, Wien 1998, s. 39-50.
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i obnizki kosztow ich $wiadczenia oraz przyjgtych rozwiazan w zakresie wykorzy-
stania technologii do §wiadczenia ustug publicznych, promocji i marketingu teryto-
rialnego, organizacji 1 zarzadzania jednostka sektora publicznego, systeméw infor-
matycznych.

Istota audytu jest weryfikacja dziatalnosci (catosci badz jej wycinka) danej jed-
nostki. Oczywiste jest wiec, ze wnioski z niego ptynace moga i prowadza czgsto do
korekt procedur zarzadczych w jednostce i do poprawy efektywnosci gospodarki
finansowej. Moga takze doprowadzi¢ do redefinicji kluczowych celéw jednostki.
Wyniki audytu ksztattuja nierzadko opinig o jednostce a wigc 1 srodowisko, w kto-
rym ona funkcjonuje. To za§ moze mie¢ oczywisty wptyw na jej zarzadzanie.

3. Ocena audytu wewnetrznego
w jednostkach samorzadu terytorialnego

Rysunek 1 prezentuje miejsce i rolg audytu w jednostce samorzadu terytorialne-
g0. W czgéci a. poproszono o udzielenie informacji na temat umiejscowienia komorki
audytu w strukturze organizacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego. 55% jedno-
stek, ktore maja audyt wewnetrzny, umiescito go w jednej komoérce organizacyjnej
z wewngtrzna kontrola finansowo-ksiggowa (czg$¢ a. rys. 1). Respondenci wskazali
rowniez, ze jedynie w 3,7% audyt jest prowadzony mimo braku obowiazku jego
wprowadzenia, a w 26,4% jest prowadzony, gdyz obowiazujace przepisy naktadaja
na nie taki obowiazek (czg$¢ b. rys. 1).

io: 45 wynika z obowiazku
nie; () ustawowego; 26,4%

prowadzony jest mimo
braku obowiazku
ustawowego; 3,7%

tak; 55% nie jest prowadzony,
gdyz nie wynika
z obowiazku
ustawowego; 69,9%

Rys. 1. Migjsce i znaczenie audytu wewngtrznego w strukturach jednostki samorzadu terytorialnego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan grantu badawczego Nr 1 HO2C 103 30.

Z rysunku 1 wynika, ze audyt wewngtrzny jest wprowadzany jedynie przez 3,7%
badanej populacji jednostek samorzadowych. Stad tez wynika, ze skarbnicy nie do-
strzegaja jego roli w podnoszeniu efektywnosci prowadzonej gospodarki finanso-
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wej 1 w procesie zarzadzania jednostka. A zatem jedynie wprowadzenie obowiazku
Z mocy prawa moze t¢ niekorzystna sytuacj¢ zmienic.

Na rysunku 2 zaprezentowano oceng audytu wewngtrznego jako instrumentu
zarzadczego. Respondenci wskazali, ze raport z audytu, jak rowniez jego czeS¢ po-
stulatywna, nie kreuje nowych wartosci, nie stanowi podstawy do zmian, podjecia
procedur naprawczych czy tez wykreowania nowych rozwiazan (czg$¢ a. rys. 2). Po-
nadto wskazano, ze procedury audytowe powielaja procedury wystgpujace podczas
kontroli wewngtrznej, nie stanowia wigc nowej jakosci oraz nie przynosza nowych
informacji do wykorzystania w procesie podejmowania decyzji (czgs$¢ b. rys. 2).
Niestety, tylko 38% jednostek potwierdza zasadno$¢ i celowos¢ prowadzenia audytu
wewngetrznego w jednostce samorzadu terytorialnego (cze$¢ c. rys. 2). Wskazano
rowniez, ze audyt nie jest potrzebny jako instrument podwyzszajacy efektywnosé
prowadzenia gospodarki finansowe;.

Rys. 2. Ocena audytu wewngtrznego jako instrumentu wykorzystywanego
w procesie podejmowania decyzji

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan grantu badawczego Nr 1 HO2C 103 30.

Respondentow poproszono o wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za prowa-
dzenie audytu, tak aby jednocze$nie zwigkszy¢ jego wartos¢ poznawcza dla celow
decyzyjnych oraz wspomagajacych efektywnos$¢ gospodarki finansowej (rys. 3).
Respondenci wskazali na audytora zewngtrznego jako na podmiot, ktory powinien
prowadzi¢ audyt w jednostkach samorzadu terytorialnego. Tylko 36,3% wskazato,
ze wlasne komorki organizacyjne powinny by¢ odpowiedzialne réwnoczesnie za
audyt i kontrolg. Jeszcze mniej podmiotow (11,2%) widzi komoérke audytowa we
wilasnej jednostce.

Wskazane umiejscowienie audytu budzi niepokoj, zwlaszcza ze nosi on nazwe
audytu wewngtrznego jednostki. Oznacza to, ze jednostki nie doceniaja roli audytu
(odpowiedzi umieszczone na rys. 2), jak rowniez niedoceniana jest jego rola (od-
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powiedzi na rys. 5). Bardzo czgsto, na co wskazuje rowniez rys. 6, minimalizuje
si¢ znaczenie zadan audytowych w jednostce. Moze dlatego jednostki samorzadu
terytorialnego szczegodlnego ktada nacisk na umiejscowienie audytu na zewngtrz,
tak jak ma to miejsce w przedsigbiorstwach (co moze doprowadzi¢ do zawe¢zenia
jego funkcji).

wiasne komorki organizacyjne
ale taczace dwie funkcje 36,3%
audytowa i kontrolng

wlasne audytowe komorki 11,2%
organizacyjne ’

wyspecjalizowane instytucje
zewnetrzne

52,5%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Rys. 3. Podmioty, ktore powinny by¢ upowaznione do prowadzenia audytu

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan grantu badawczego Nr 1 HO2C 103 30.

Ocenie poddano fachowo$¢ oraz predyspozycje stuzb prowadzacych audyt we-
wngtrzny w jednostce samorzadu terytorialnego (rys. 4). Respondenci wskazali na
wysoka fachowos$¢, dobre predyspozycje oraz przygotowanie osob prowadzacych
audyt wewnetrzny.

ocena pozytywna,
72%

ocena
negatywna; 28%

Rys. 4. Ocena kwalifikacji i predyspozycji audytorow wewngtrznych

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie badan grantu badawczego Nr 1 HO2C 103 30.

Respondentow poproszono o dokonanie oceny wykorzystania raportéw z audytu
wewngtrznego (rys. 5). Jedynie w 40,4% jednostek raporty i zawarte w nich zalece-
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nia stanowia obligatoryjna podstawe dokonania zmian, wykorzystuje si¢ je w pro-
cesie decyzyjnym, w procesie zwigkszenia efektywnos$ci zarzadzania ryzykiem oraz
systemu zarzadzania jednostka, jak rowniez do zwigkszenia efektywnoS$ci prowa-
dzonej gospodarki finansowej. W 32,7% raporty i wskazania audytowe stanowia
jedynie zalecenia, a az w 7,7,% nie sa one uwzgledniane.

40,4%

45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0% . . : .

obligatoryjna dyrektywa zalecenie nie majace  sa uwzgledniane nie s3 uwzgledniane

do bezwzglednego obligatoryjnego w minimalnym
zastosowania zastosowania stopniu

Rys. 5. Wykorzystanie raportow z audytu

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan grantu badawczego Nr 1 HO2C 103 30.

Kolejny badany problem dotyczyt wyrazenia opinii na temat oceny realizacji za-
dan audytowych prowadzonych w obszarze gospodarki finansowej w ramach audytu
wewngtrznego (tzw. audyt dziatalnosci). Chodzito tu przede wszystkim o wykorzy-
stanie audytu do uzyskania zapewnienia dotyczacego prawidtowos$ci prowadzenia
ksiag rachunkowych, a szczegdlnie zgodnosci z przepisami prawa, przestrzegania
standardow oraz zasad polityki rachunkowosci (zwanej audytem finansowym) oraz
oceny oszczednosci, wydajnosci 1 skutecznosci (audyt operacyjny) prowadzonej
gospodarki finansowej. Chodzi nie tylko o zapewnienie, ze ksiggi sa prowadzone
rzetelnie, ale zwlaszcza o mozliwo$¢ prowadzenia oceny dotyczacej efektywnosci,
wydajnosci i skuteczno$ci oraz stanu finanséw publicznych (wyplacalnosci, ptyn-
nosci oraz stanu finans6w samorzadowych) na podstawie juz przeprowadzonego
zadania audytowego. Rysunek 6 prezentuje informacje dotyczace ankietowanych
podmiotow.

Szczegolnie istotny jest fakt, ze jednostki samorzadu terytorialnego wykorzy-
stuja audyt wewngtrzny do potwierdzenia i przeprowadzenia kompleksowej oce-
ny stanu swojej gospodarki finansowej (29,8%). Badanie jest wykorzystane jako
opinia czastkowa, stuzaca zardowno procesom decyzyjnym, jak i ocenie gospodarki
finansowej dla 31,9% jednostek, ktore prowadzity audyt. W 19,1% jednostek audyt
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wewngtrzny nie pozwala na ustalenie stanu gospodarki finansowej, a w 8,5% nie
mozna dokona¢ oceny stanu gospodarki finansowej. Oczywiscie prezentowanego
stanu rzeczy nie nalezy uznawac za satysfakcjonujacy, ale samo wskazanie ma zna-
czenie dla udoskonalania procedur audytu wewngtrznego.

31,9%

35,0% - 29,8%

30,0%
25,0% -

19.1%

20,0% +

15,0%+ 10,6%

8,5%
10,0% +

5,0%

0,0% : : : : -

Legenda:

A — uzyskanie kompleksowej oceny stanu gospodarki finansowej jednostki,

B — uzyskanie opinii czastkowej, ale satysfakcjonujace;j,

C —uzyskanie opinii czastkowej niepozwalajacej na oceng gospodarki finansowe;j,
D — uzyskanie opinii niepozwalajacej na dokonanie oceny gospodarki finansowe;j,
E — nie wiem.

Rys. 6. Ocena zadan audytowych z punktu widzenia ich przydatnos$ci w ocenie gospodarki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (audyt dziatalno$ci)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan grantu badawczego Nr 1 HO2C 103 30.

W procesie integracji europejskiej szczegdlne miejsce zaczynaja zajmowac mig-
dzynarodowe standardy. Dla jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzono Mig-
dzynarodowe Standardy Rachunkowosci Sektora Publicznego (International Public
Sector Accounting Standards — IPSAS) ogloszone przez PSC (Public Sektor Comi-
tee). Ponadto nalezy wskazaé, ze sektor publiczny obowiazuja rowniez standardy
wprowadzone przez Komisje Europejska w dniu 19 lipca 2002 r. Rozporzadzeniem
(WE) nr 1606/2002 w sprawie stosowania mi¢gdzynarodowych standardéw rachun-
kowosci'®. Dla sektora publicznego w zakresie sprawozdawczo$ci, rewizji i audy-
tingu rowniez zostaly opracowane standardy (przez IPSAS)". W zwiazku z tym
respondentom zadano pytanie o wprowadzenie i zachowanie migdzynarodowych

10 Rozporzadzenie (WE) nr 1606/2002 w sprawie stosowania miedzynarodowych standardow ra-
chunkowosci (DzU UE nr L.243 z 11.09.2002 r.).
" Zob. IPSAS 1 — Presentation of Financial Statements, IPSAS, May 2000, www.ipsas.org.
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standardow rachunkowosci i rewizji finansowej w sektorze publicznym (rys. 7), tak
aby byly wykorzystywane w procesie realizacji zadan audytowych.

tak
14%

nie

86%

Rys. 7. Struktura jednostek funkcjonujacych na podstawie migdzynarodowych standardéw
rachunkowosci i rewizji finansowej

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan grantu badawczego Nr 1 HO2C 103 30.

Niestety, jedynie 14% badanych jednostek ma wdrozone standardy i zachowuje
migdzynarodowe standardy rewizji finansowej sektora publicznego. Ze wzgledu na
te sytuacje w sektorze publicznym konieczne jest przyspieszenie procesu wdroze-
niowego.

4. Uwagi koncowe

Migjsce i rola audytu wewngetrznego, a zwlaszcza jego srodkow i instrumentow,
bedzie ulegac nieustannym przeobrazeniom, bedzie si¢ rozrasta¢ w miarg pojawiania
si¢ nowych zjawisk finansowych i zadan. Wobec zjawisk kryzysowych dostrzegana
jest znaczna rola audytu wewnetrznego w zakresie uzyskania zapewnienia dotycza-
cego stanu gospodarki finansowe;.

Z przeprowadzonych badan, stanowiacych czg$¢ szeroko zakrojonych badan
w zakresie wykorzystania réznych instrumentdw i narzedzi w procesie wzrostu efek-
tywnosci prowadzonej gospodarki finansowej 1 jej monitoringu, wynika ograniczone
zastosowanie informacji pochodzacych z realizacji zadan audytowych i z raportéw
w procesach zarzadzania i minimalizacji ryzyka. Mimo dobrej jakosci kadry (tak
oceniono kwalifikacje audytoréw) widoczny jest brak wykorzystania tej wiedzy.

Audytor — doradca? Wyniki badania nie potwierdzaja tego jednego z podstawo-
wych zatozen audytu wewngetrznego. Nalezy mie¢ nadzieje, ze wzrosnie rola audyto-
ra doradcy. Nalezy wzmocni¢ w jednostkach rolg audytora wewngtrznego i podniesé¢
go do rangi doradcy w procesie zarzadzania. Jego raporty powinny stanowi¢ pod-
stawowe i obligatoryjne wyznaczniki do zmian. Te zadania moga w przysztosci by¢
zrealizowane w jednostkach samorzadu terytorialnego.
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Raport z przeprowadzonego zadania audytowego powinien wspotprzyczyniaé
si¢ do oceny gospodarki finansowej. Chodzi tu o zwigkszenie efektywnosci jej pro-
wadzenia i podniesienie dbatosci wykorzystania publicznych zasobdw pieniadza do
realizacji zadan jednostki samorzadu terytorialnego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze audyt nie moze by¢ tatwym usprawiedliwieniem dla
rozszerzania kontroli i mnozenia instytucji zwiazanych z czynnosciami audytowy-
mi (na co zwracali uwagg respondenci w przeprowadzonych badaniach). Konieczne
jest, aby liczba zadan audytowych przechodzita w jakos¢. W jednostkach samorzadu
terytorialnego audyt wewngtrzny nie powinien stanowi¢ iluzji istnienia odpowied-
niego standardu (brak wykorzystania tego instrumentu potwierdzono w badaniach),
ale powinien stanowi¢ cenny instrument zarzadczy i kreujacy nowa jakosc.

Wazne jest, aby audyt wewngtrzny spetnial faktycznie powierzona mu funkcje
wzmacniajaca jakos¢ prowadzonej gospodarki finansowej, umozliwiat wsparcie
systemow zarzadzania i kontroli oraz odgrywat efektywna rolg doradcza.

Z formalnego punktu widzenia audyt wewngtrzny jest jednym z podstawowych
elementéw wigzi kontrolno-nadzorczych, ktore dopetniaja ujgcie organizacyjne sys-
temu organizacyjnego podmiotdow sektora finanso6w publicznych. System ten ma
oczywiscie jeszcze wiele do zrobienia, gdyz podlega on ciaglym zmianom, ewoluuje
tak, jak zmieniajg si¢ preferencje i potrzeby spoteczenstwa oraz tak jak zmieniaja si¢
zjawiska, ktore obejmuje swoim zakresem oddziatywania.
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AN APPRAISAL OF INTERNAL AUDIT IN LOCAL GOVERNMENT
— EMPIRICAL RESEARCH

Summary

The article presents empirical research within the range of internal audit in local government. This
research was carried out thanks to a grant by the Polish Ministry of Science and Higher Education. The
article — among others — describes indications concerning directions of evolution of internal audit in
local government.
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