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1. Wstep

Proces decentralizacji finansow publicznych spowodowat, Zze jednostki samo-
rzadu terytorialnego (JST) zostaty uprawnione do prowadzenia okreslonej polityki
finansowej na swoim terytorium. Uprawnienia te wynikaja gtownie z funkcjonu-
jacego w danym panstwie systemu prawa, ktory okresla m.in. sposob i zakres pro-
wadzenia gospodarki budzetowej przez samorzad terytorialny. Powyzsze pryncypia
oddziatuja w konsekwencji na mozliwosci samodzielnego prowadzenia polityki fi-
nansowej przez te podmioty w sferze zarowno dochoddw, jak i wydatkow.

U podstaw prowadzenia samodzielnej dziatalnosci gospodarczej przez jednostki
samorzadu terytorialnego lezy zasada subsydiarnosci, ktéra odnosi si¢ do podziatu
zadan pomigdzy panstwo jako cato$¢ i wspolnoty lokalne. Zgodnie z ta reguta organy
panstwowe powinny wykonywac¢ jedynie te zadania, ktore nie moga by¢ nalezycie
realizowane przez wspodlnoty spoteczne i indywidualne podmioty. Stad, o ile to moz-
liwe, jednostki samorzadu terytorialnego powinny wykonywaé okre$lone zadania
w celu podnoszenia racjonalnosci i skutecznosci wydatkowania srodkow publicz-
nych. Jednak w praktyce moga wystapi¢ pewne trudnosci z postawieniem granicy
migdzy dziataniami, ktére moze, a ktorych nie moze wykonywaé dana wspolnota
terytorialna!. S. Owsiak sugeruje ponadto, ze istota problemu tkwi w tym, kto decy-
duje o wydatkowaniu $§rodkow publicznych. Chodzi tu zar6wno o decyzje dotyczace
globalnych wielkosci tych srodkow, jak i o decyzje w zakresie szczegdlowego ich
wykorzystania’,

' K. Piotrowska-Marczak, Problemy samodzielnosci finansowej samorzqdow lokalnych w swietle
reformy, [w:] Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, Tom 11, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1998, s. 37.

2 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2005, s. 126.
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Celem artykutu jest okreslenie czynnikéw oddziatujacych na poziom samodziel-
nosci wydatkowej samorzadu terytorialnego w Polsce oraz wskazanie miernikow jej
oceny.

2. Pojecie i istota samodzielnosci wydatkowej
samorzadu terytorialnego

Istota finanséw samorzadu terytorialnego jest ich pewna odrebnos¢ i niezaleznos¢
od finansoéw panstwa. Rozumiana w ten sposob samodzielnos¢ jest jednak pojeciem
wzglednym, gdyz finanse lokalne nie moga by¢ w pelni autonomiczne. Uzaleznio-
ne sg one bowiem od wielu aspektow funkcjonowania panstwa, do ktorych zalicza
si¢ przede wszystkim czynniki prawne, ekonomiczne, spoteczne i polityczne. Mimo
to, panstwo gwarantuje jednostkom samorzadu terytorialnego formalna samodziel-
nos$¢, ktorej podstawa jest, oprocz materialnego zabezpieczenia w postaci wlasnego
majatku i uprawnienia do wprowadzenia wtasnej polityki fiskalnej, samodzielnos¢
w sferze wydatkow?®. W zwiazku z tym przez pojecie samodzielno$ci wydatkowej
jednostek samorzadu terytorialnego nalezy rozumie¢ swobod¢ wydatkowania §rod-
kow znajdujacych si¢ w gestii tych podmiotéw*. Samodzielnos¢ ta zdeterminowana
jest zatem, jak wspomniano, przede wszystkim przez prawne i ekonomiczne uwa-
runkowania funkcjonowania JST w gospodarce. Wynika ona bowiem z zadan, jakie
zostaly natozone na te podmioty, limitéw i zakazéw ustawowych (np. w zakresie
zadluzania si¢ JST), a takze ze struktury i konstrukcji dochodow JST. Podstawa sa-
modzielnosci wydatkowej samorzadu terytorialnego jest zatem udziat takich docho-
dow w jego budzecie, ktére z mocy obowiazujacego prawa moga by¢ swobodnie
rozdysponowywane. Zaliczamy wigc do nich przede wszystkim dochody wiasne
oraz subwencje. Nalezy jednak zauwazy¢, ze czes¢ o§wiatowa subwencji ogolnej
w Polsce jest przeznaczana przez JST na z gory okreslone zadania, stad ograniczo-
ne sg mozliwosci w pelni dobrowolnego wydatkowania tych $rodkow. Z drugiej
jednak strony samodzielno$¢ wydatkowa jednostek samorzadu terytorialnego nie
ma, zgodnie z interpretacjami Trybunatu Konstytucyjnego, charakteru absolutnego,
gdyz podlega ona prawu funkcjonujacemu w danym panstwie (rowniez w zakresie
wydatkowania subwencji oswiatowej)’. W rezultacie samodzielnos¢ JST w sferze
wydatkéw zdaje sie swego rodzaju uprawnieniem tych jednostek do wptywania na
ostateczny ksztatt realizowanych na danym obszarze zadan.

> B. Guziejewska, Decentralizacja finansow publicznych a niezaleznosé¢ finansowa samorzqdu
terytorialnego, [w:]| System finansow samorzqdu terytorialnego (wybrane problemy), Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, Poznan-Wroctaw 2003, s. 118-119.

4 M. Kosek-Wojnar, K. Surowka, Podstawy finanséw samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 83.

5 Wyrok z dnia 18 grudnia 2008 r. sygn. K 19/07, Dotacje gminy do dziatalnosci niepublicznych
przedszkoli, Z.U. 2008/10A/182 (DzU 2008.235.1618 z dnia 30.12.2008).
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3. Czynniki oddzialujace na samodzielnos¢ wydatkowa
samorzadu terytorialnego

Samodzielno$¢ wydatkowa powinna by¢ utozsamiana, jak wspomniano, z moz-
liwosciami w zakresie wlasnego prowadzenia polityki finansowej przez JST na da-
nym obszarze, a szczeg6lnie ze swoboda ustalania struktury i kierunkéw wydatkow,
gospodarowania przejetym majatkiem, ksztaltowania salda budzetu czy nawet za-
sad zadluzania si¢’. Mozna ja w konsekwencji rozpatrywa¢ w odniesieniu do za-
dan wlasnych i zadan zleconych. Samodzielno$¢ wydatkowa JST w zakresie zadan
wlasnych zostala ujeta w Konstytucji RP z 1997 r. Ustawodawca zawart tam prze-
pis, ktory mowi, ze samorzad terytorialny, uczestniczac w sprawowaniu wtadzy pu-
blicznej, wykonuje czg$¢ zadan we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek’. Takie
sformutowanie oznacza wigc, ze JST, wydatkujac $rodki budzetowe, bierze na siebie
pea odpowiedzialnos¢ za efekty realizowanych zadan, ktorych celem jest osiag-
nigcie whasciwych korzysci. W zwiazku z tym mozna wysunac tezeg, ze samorzad
terytorialny przez uprawnienie go do samodzielnego decydowania o strukturze, wy-
sokosci i kierunku wydatkowania srodkow budzetowych przyjmuje na siebie pewne
ryzyko realizacji zadan wlasnych. M. Kulesza podkresla jednoczesnie, ze tego typu
ryzyko gospodarcze nalezy odrézni¢ od nieudolnosci, niedbalstwa, dziatalnosci bez-
prawnej czy wrecz od czynow przestgpczych, ktdore moga wynika¢ z posiadanych
uprawnien JST w sferze wydatkow. Wskazuje on rowniez, ze wlasnie kosztem wpro-
wadzonej samodzielnosci wydatkowej JST jest pojawienie si¢ prawdopodobienstwa
nieracjonalnego wydatkowania srodkéw w nastgpstwie podejmowania nietrafionych
decyzji®. W konsekwencji istotne wydaje si¢ wprowadzenie skutecznych mechani-
zméw kontroli i nadzoru nad samorzadem terytorialnym w procesie ewentualnego
zwigkszania jego samodzielno$ci wydatkowej. Wzrost samodzielnosci JST w za-
kresie zadan wlasnych moze rowniez wpltywac na poglebianie si¢ zréznicowania
terytorialnego jakoSci ustug spotecznych’. Stad zbyt wysoka samodzielno$¢ wydat-
kowa tego typu podmiotoéw moze wymagacé okreslonych dziatan interwencyjnych
rzadu. Dzialania te moga z jednej strony doprowadzi¢ do ograniczenia swobody
ustalania wydatkow przez JST, jednakze z drugiej strony moga skokowo podniesé¢
jakos$¢ ustug w biedniejszych regionach, o ile rzad zdecyduje si¢ na zaplanowanie
wigkszej kwoty wymaganych $rodkow w budzecie panstwa (subwencje badz dotacje
dla JST). Rosnaca samodzielnos¢ wydatkowa samorzadu terytorialnego moze row-
niez pozytywnie oddzialywa¢ na poziom wykorzystywania srodkéw pomocowych

¢ M. Kosek-Wojnar, K. Surowka, wyd. cyt., s. 84.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU 1997 nr 78, poz. 483,
art. 16).

8 M. Kulesza, Burmistrz musi mie¢ prawo do ryzyka, ,,Gazeta Prawna” 2008, nr 82, s. 20.

° S. Kandula, Ograniczenia samodzielnosci wydatkowej samorzqdu gminnego w Polsce, [w:]
Finanse, bankowos¢, ubezpieczenia, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 899,
Tom 1, AE, Wroctaw 2001, s. 125.
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z zagranicy, w tym przede wszystkim z budzetu ogoélnego Unii Europejskiej. Jed-
nostki samorzadu terytorialnego beda bowiem poszukiwa¢ dodatkowych srodkow
na zaplanowane zadania inwestycyjne. W tym przypadku istotne wydaje si¢ wigc
wprowadzenie mechanizmow, ktore motywowatyby JST do gromadzenia Srodkow
w ramach pomocy bezzwrotnej, a nie nadmiernego zwigkszania poziomu zadtuze-
nia, co w wielu JST wydaje si¢ rozwigzaniem prostszym. Chodzi tu przede wszyst-
kim o ograniczanie, jak to nazywa P. Swianiewicz, zjawiska ,,pasywnosci” jednostki
samorzadu terytorialnego w pozyskiwaniu srodkow bezzwrotnych'®.

Tradycyjnie pojmowana samodzielnos¢ wydatkowa samorzadu terytorialnego
w zakresie zadan wlasnych rozszerza si¢ takze na zadania zlecone, ktore naleza do
kompetencji organdéw panstwowych. Mimo ze wykonywane sa one w imieniu i na
odpowiedzialno$¢ panstwa, to jednak samorzad terytorialny dysponuje prawem usta-
lania sposobu ich realizacji, przez co moze podnosi¢ efektywnos¢ wydatkowanych
srodkéw!!. Takie prawo powoduje jednak ponoszenie okreslonego ryzyka gospo-
darczego, co niewatpliwie zniecheca do podejmowania dziatan oszczednoSciowych.
W zwiazku z tym wprowadzony mechanizm finansowania zadan zleconych powi-
nien uwzglednia¢ prawo do przeznaczenia czesci niewykorzystanych srodkow z ty-
tutu zadan zleconych na zadania wtasne JST w sytuacji zmniejszenia rzeczywistych
kosztow 1 utrzymania nalezytego standardu realizacji tego typu zadan.

Zapewnienie samorzadowi terytorialnemu samodzielnosci wydatkowej ma duze
znaczenie dla petnego i racjonalnego zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalne;j.
Tymczasem, jak wskazuje S. Kanduta, wystepuje wiele dysfunkcji ograniczajacych
swobode dokonywania wydatkow budzetowych w zakresie zaréwno zadan wlas-
nych, jak i zadan zleconych (tab. 1).

Wskazane w tab. 1 ograniczenia powoduja, ze jednostkom samorzadu terytorial-
nego w wielu przypadkach pozostaje jedynie formalne dysponowania okre§lonymi
srodkami w budzecie bez mozliwosci modyfikacji kierunku, sposobu i wielko$ci
wydatkowanych zasobow!'.

Istotnym wyznacznikiem samodzielnosci finansowej samorzadu terytorialnego
w sferze wydatkow jest takze uprawnienie do pokrywania czgsci swoich wydat-
kow srodkami pochodzacymi z kredytéw i pozyczek oraz ze sprzedazy obligacji'.
A. Borodo stwierdza, ze wykorzystywanie przez JST wptywow zwrotnych powigk-
sza nie tylko ich samodzielno$¢ finansowa w realizowaniu zadan, ale rowniez rozwi-
ja wolnos¢ dziatania tych podmiotow. Mimo to, jak wskazuje autor, samodzielno$¢

10 P, Swianiewicz, Skqd si¢ bierze pasywnos¢, [w:] Gmina pasywna, Polska Akademia Nauk, Ko-
mitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Studia tom CXVII, Warszawa 2007, s. 16.

'S, Kanduta, Ograniczenia...,s. 127-128.

12 A. Siwerski, Ograniczenia w zakresie samodzielnosci dysponowania Srodkami finansowymi
budzetu gminy, [w:] Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, Tom 11,
Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1998, s. 144.

13°S. Kanduta, Samodzielnos¢ finansowa samorzqdu gminnego w Polsce po 1993 roku, AE, Po-
znan 2003, s. 122.
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ta zobowiazuje do szczegolnej odpowiedzialnosci przy podejmowaniu decyzji o po-
ziomie zadluzenia'®.

Tabela 1. Ograniczenia samodzielnosci wydatkowej JST przez organy panstwowe
w zakresie zadan witasnych i zadan zleconych

Ograniczenia
Zadania wlasne Zadania zlecone

— ustalenie obligatoryjnych zadan wtasnych — ustawowe wyroznienie zadan zleconych
— brak precyzyjnego okreslenia potrzeb/ — nadmierny zakres zadan o charakterze

korzysci publicznych administracyjnym
— limity zadtuzania si¢ JST — rozszerzony zakres nadzoru nad tego typu
— ksztaltowanie przez panstwo realnej sfery zadaniami

dziatan JST (przepisy prawa) — brak bodzcéw do bardziej efektywnego
— bezposrednie limitowanie niektorych wydatkowania przekazanych srodkow

wydatkow
— konieczno$¢ finansowania niektorych

wydatkow ze wskazanych zrodet
— wydawanie przez organy panstwowe

wytycznych o charakterze obligatoryjnym

Zrédto: S. Kandula, Ograniczenia..., s. 129.

Samodzielno$¢ wydatkowa jednostek samorzadu terytorialnego jest zdetermi-
nowana rowniez przez standardy $wiadczenia poszczeg6dlnych ustug. Jak wskazuje
E. Kornberger-Sokotowska, takie standardy nie pozbawiaja jednak w petni samorza-
du terytorialnego tej samodzielnosci. Nadal dysponuje on bowiem okre$lona swo-
boda w zakresie kierunkéw i struktury wydatkowania tych $rodkoéw stosownie do
lokalnych potrzeb'.

Niezwykle istotna wydaje si¢ rowniez prawno-organizacyjna forma §wiadczenia
ustug publicznych. Samorzad terytorialny moze realizowa¢ swoje zadania m.in. za
posrednictwem jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, przedsigbiorstw
komunalnych, a takze wykorzystujac do tego formule partnerstwa publiczno-prywat-
nego. Wybor okreslonej formy realizacji zadan powinien wynika¢ przede wszystkim
z potrzeby zwigkszania poziomu efektywnosci wydatkowania Srodkéw publicznych,
ograniczania ryzyka w dziatalno$ci samorzadu terytorialnego oraz zwigkszania sku-
tecznosci 1 jako$ci §wiadczonych ustug.

Do istotnych czynnikéw oddziatujacych na poziom samodzielnosci wydatkowe;j
JST nalezy rowniez proporcja pomigdzy wydatkami na zadania obligatoryjne oraz

4" A. Borodo, Kredyty, pozyczki i obligacje jako Zrédla finansowania zadah jednostek samorzqdu
terytorialnego, [w:] Samorzqd terytorialny a banki, TNOiK DOM ORGANIZATORA, Torun 2002,
s. 36.

15 E. Kornberger-Sokotowska, Decentralizacja finanséw publicznych a samodzielnos¢ finansowa
Jednostek samorzqdu terytorialnego, LIBER, Warszawa 2002, s. 126.



Samodzielno$¢ wydatkowa samorzadu terytorialnego — determinanty... 55

fakultatywne. Nadanie przez ustawodawce pewnym kategoriom wydatkéw cechy
obligatoryjnosci oraz $ciste wyznaczenie wielko§¢ wymaganych na te zadania $rod-
kow zmniejsza w konsekwencji samodzielno$¢ wydatkowa JST!®,

Swoboda jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie prowadzenia wlasnej
polityki wydatkowej wptywa, jak wspomniano, na poziom ryzyka gospodarczego
analizowanych podmiotoéw. Stad samodzielnos¢ wydatkowa JST determinowana jest
przez funkcjonujacy system kontroli i nadzoru nad tymi podmiotami oraz procedury
wydatkowania §rodkéw i podejmowania decyzji w JST. Mozna wigc stwierdzié, ze
samodzielnos¢ wydatkowa nalezy rozwaza¢ w aspekcie praw i obowiazkéw JST do
wydatkowania $rodkow z wlasnych zasobéw budzetowych oraz prowadzenia wlas-
nej gospodarki finansowej na podstawie tego budzetu. Stad samodzielno$¢ wydatko-
wa samorzadu terytorialnego uzalezniona jest od'”:

» prawnych ograniczen w zakresie sposobu wydatkowania $srodkow (nakazy oraz
zakazy ponoszenia okre§lonych wydatkow);

* ograniczen wynikajacych z procedury budzetowej oraz prawnie wyznaczonych
obowiazkow dotyczacych konstrukeji budzetu;

» funkcjonowania okreslonych, organizacyjnych form prowadzenia gospodarki
budzetowej;

» systemu nadzoru i kontroli gospodarki finansowej samorzadu terytorialnego.

4. Podstawowe mierniki oceny samodzielno$ci wydatkowej
samorzadu terytorialnego

Ztozonos¢ proceséw gospodarczych w podsektorze samorzadowym sprawia,
ze utrudnione staje si¢ jednoznaczne okre$lenie finansowych kryteriow oceny stop-
nia rzeczywistej samodzielnosci wydatkowej jednostek samorzadu terytorialnego!s.
Pomimo tych ograniczen mozna wyr6zni¢ pewien zbiér podstawowych miernikow,
ktore w sposob syntetyczny obrazuja poziom samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego w sferze wydatkow. Zalicza si¢ wige do nich m.in.:

1) udzial wydatkow podsektora samorzadowego w wydatkach sektora finansow
publicznych;

2) udzial wydatkow podsektora samorzadowego w produkcie krajowym brutto;

3) udzial dochodow wtasnych JST w dochodach ogétem;

4) udziat dochodéw wtasnych i subwencji ogdlnej JST w dochodach ogotem;

5) udzial dochodoéw wiasnych i czgsci wyrownawczej oraz rOwnowazacej sub-
wencji ogolnej (regionalnej) JST w dochodach ogotem;

1 E. Kornberger-Sokotowska, Samodzielnosé finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego
w aktualnym systemie prawnym w Polsce, ,,Studia Turidica” 2001, Tom 39, s. 113.

17 E. Kornberger-Sokotowska, Samodzielnos¢ finansowa..., s. 111,

8" A. Bury, Dochody wlasne i ich znaczenia dla dochodow i wydatkow samorzqdowych, Wydaw-
nictwo Wyzszej Szkoty Finanséw i Informatyki w Lodzi, £6dz 2005, s. 33.
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6) stopien pokrycia wydatkéw JST dochodami wtasnymi;

7) stopien pokrycia wydatkéw JST wyréwnawczymi dotacjami celowymi.

Pierwsze dwa wskazniki, obrazujace relacje wydatkow JST do wydatkoéw pu-
blicznych ogotem i PKB, informuja o zakresie realizowanych zadan publicznych
przez JST w gospodarce'. Charakteryzuja przede wszystkim potencjalny stopien
samodzielnosci wydatkowej samorzadu terytorialnego. Wskazuja w rezultacie na
znaczenie zadan wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego dla go-
spodarki danego panstwa.

Kolejna grupa wskaznikow, tj. udziat dochodéw wiasnych JST w dochodach
og6tem, udziat dochodoéw wiasnych i subwencji ogolnej JST w dochodach ogdtem
oraz udziat dochodow wtasnych i czgsci wyréwnawczej oraz rtOwnowazacej subwen-
cji ogblnej (regionalnej) JST w dochodach ogotem, pozwala okresli¢ zakres kompe-
tencji wltadczych samorzadu terytorialnego w zakresie doboru zrodet i metod groma-
dzenia dochodéw?. W konsekwencji wskazniki te w sposob ogdlny charakteryzuja
bezposrednie mozliwosci samodzielnego kreowania polityki wydatkowej tych pod-
miotow. Chodzi tu o przedstawienie znaczenia tych zrédet dochodow dla gospodarki
budzetowej samorzadu terytorialnego, szczegodlnie udziatu dochodéw wiasnych, na
ktorych sposob rozdysponowywanie JST moze mie¢ decydujacy wptyw. Stad ana-
liza samodzielno$ci wydatkowej JST powinna réwniez okresla¢ stopien pokrycia
ich wydatkéw odpowiednio dochodami wlasnymi i wyréwnawczymi dotacjami ce-
lowymi. W tym przypadku mozliwe staje si¢ wskazanie stopnia rozporzadzalno$ci
posiadanych srodkoéw pienieznych?!.

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze wymienione wskazniki moga jedynie przy-
blizy¢ poziom samodzielnosci wydatkowej JST, gdyz — jak wspomniano — jest ona
zdeterminowana przez wiele aspektow funkcjonowania samorzadu terytorialnego
w gospodarce danego panstwa.

5. Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze na samodzielnos¢ wy-
datkowa JST oddziatuje wiele czynnikow, zaprezentowanych w pracy, ktore w roz-
nym stopniu determinuja funkcjonowanie tych podmiotoéw w gospodarce. Dobro-
wolne dysponowanie dochodami moze powodowac jednak wiele dysfunkcji, do
ktorych naleza m.in.: nadmierny wzrost ryzyka dziatalno$ci gospodarczej JST oraz
poziomu ich zadluzenia, wzrost zr6znicowania rozwoju gospodarczego pomig¢dzy
tymi jednostkami czy nawet naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Mimo
to podkresla si¢ na pozytywne cechy tej samodzielnosci, wskazujac tu na bardziej

19 M. Jastrzgbska, Polityka budzetowa jednostek samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Gdanskiego, Gdansk 2005, s. 159.

20 Por.: M. Jastrzebska, wyd. cyt., s. 159.

2 M. Kosek-Wojnar, K. Surowka, wyd. cyt., s. 89.
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efektywne wykonywanie zadan przez te podmioty w procesie realizacji funkcji pu-
blicznych. Dlatego niezwykle istotne staje si¢ wprowadzenie wtasciwych mechani-
zmow, ktoére skutecznie eliminowatyby ewentualne zagrozenia rosnacej samodziel-
nosci wydatkowej JST. Przyktadem moze by¢ odpowiedni system kontroli i nadzoru
nad wydatkowaniem §rodkoéw publicznych. Wprowadzone rozwiazania nie powinny
jednak powodowac zaniechania podejmowania potencjalnie bardziej racjonalnych
decyzji, ktore moga wiazac si¢ ze wzrostem ryzyka gospodarczego. Stad nalezatoby
zastosowaé rowniez odpowiedni system motywacji osoéb odpowiedzialnych za wy-
datkowanie srodkéw budzetowych JST w celu szybkiego, skutecznego, efektywnego
1 zgodnego z prawem realizowania roznorodnych przedsiewzi¢é spotecznych i go-
spodarczych w regionie. Sprzyjatby temu niewatpliwie system gospodarki budzeto-
wej oparty na koncepcji budzetu zadaniowego i zarzadzania przez cele w podsek-
torze samorzadowym. Formula ta mogtaby takze faczy¢ mozliwo$¢ zatrzymywania
czesci $rodkow finansowych, bedacych efektem redystrybucji dochodéw panstwa,
do wtasnej dyspozycji samorzadu terytorialnego, w celu dodatkowego sfinansowa-
nia wydatkoéw zarowno biezacych (np. nagrody), jak i majatkowych (np. szybsze,
niz zaktadano, wybudowanie odcinka drogi). Nalezy jednak podkresli¢, ze powyz-
sze mechanizmy racjonalizacji wydatkow publicznych, przez wzrost samodzielno$ci
wydatkowej JST, uzaleznione sa takze od wielu pozafinansowych aspektow funk-
cjonowania panstwa. Stad utrudnione staje si¢ implementowanie okreslonych roz-
wigzan modernizacyjnych.
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FINANCIAL INDEPENDENCE OF THE LOCAL GOVERNMENT
IN THE FIELD OF EXPENDITURES
— DETERMINANTS AND MEASURES OF APPRAISAL

Summary

The aim of the paper is to determine the issues which affect the level of financial independence of
the local government in the field of expenditures. The author indicates some financial and legal factors
of that independence and its effects. There were also pointed out some threats of financial independence
of local government in the field of expenditures. Moreover, there were shown some indicators which
may appraise this independence and the solutions of increasing the effectiveness of public expenditures
in the local government.
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