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WYBRANE PROBLEMY HARMONIZACJI
OPODATKOWANIA DOCHODOW PRZEDSIEBIORSTW

1. Wstep

Proces integracji gospodarczej w Europie i funkcjonowanie jednolitego rynku
wywoluje potrzebe ogdlnoeuropejskiej dyskusji na temat harmonizacji podatkow
bezposrednich. Problematyka ta ma istotne znaczenie dla budzetu kazdego z krajow
cztonkowskich, a takze dla Unii Europejskiej jako Wspdlnoty. Mimo ze harmoniza-
cja podatkéw bezposrednich nie jest zapisana w traktacie rzymskim', istnieja racjo-
nalne przestanki do podejmowania prob ujednolicenia rozwiazan w zakresie podsta-
wowych elementéw tych podatkoéw. Pierwsze postulaty dotyczace harmonizacji
podatkow bezposrednich znalazty si¢ m.in. w tzw. raporcie Komisji Neumarka z
1962 r.? i w raporcie Tempela z roku 1970° oraz w Biatej ksigdze w sprawie utworze-
nia rynku wewngtrznego z 1985 r.*

Celem harmonizacji podatkow bezposrednich powinno by¢ takie ich skoordyno-
wanie, aby podatki dochodowe w poszczegoélnych krajach funkcjonowaty zgodnie
z celami Unii Gospodarczej. W przypadku podatkow bezposrednich chodzi raczej
o koordynacje, czyli luzne porozumienia w sprawie ustalenia podstawy opodatko-

I Zgodnie z art. 99 traktatu rzymskiego harmonizacji podlegaja podatki posrednie, w zakresie
ktory umozliwia swobodny przeptyw towaréw i ustug migdzy krajami cztonkowskimi Unii Europej-
skiej. Chociaz art. 94 daje mozliwos¢ uchwalania przepisow, ktére pomoga w ujednolicaniu przepiséw
podatkowych panstw cztonkowskich wywierajacych bezposredni wptyw na funkcjonowanie wspdlne-
go rynku.

2 P. Robson, The Economics of International Integration, Routledge Taylor&Francis, Group. 4
Edition, 1998, s. 181-182; K. Walczyk, Podatki w Unii Europejskiej, Biuletyn Skarbowy Ministerstwa
Finanséw 2002, nr 3(45), s. 1-2.

3 Tamze.

4 Biata ksiega Komisji Wspdlnot Europejskich w sprawie utworzenia jednolitego rynku wewnetrz-
nego opublikowana w czerwcu 1985 r. okreslita strategig dojscia do tego rynku do konca 1992 r. Rynek
wewnetrzny UE uzyskatl, dzigki jednolitemu aktowi europejskiemu z 1986 r., wymiar wspdlnotowy,
ktory zostal w pdzniejszym okresie wzmocniony w wyniku traktatu z Maastricht z 1992 r. i traktatu
amsterdamskiego z 1997 r., www.ukie.gov.pl, www.cie.gov.pl.
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wania czy stawek. Natomiast harmonizacja, czyli ujednolicenie rozwiazan podatko-
wych w przypadku podatkéw bezposrednich jest bardzo ograniczone, gdyz wiele
rozwiazan lezy w kompetencji panstw cztonkowskich.

W niniejszym artykule zostanie podjcta proba przedstawienia gtdéwnych nurtow
obecnie trwajacej dyskusji na temat harmonizacji podatkéw od dochodow przedsig-
biorstw.

2. Podstawy prawne i inne regulacje Unii Europejskiej
w zakresie podatkow dochodowych od przedsi¢biorstw

Dyrektywa Rady 90/434/EWG z dnia 23 lipca 1990 r.°> w sprawie wspolnego
systemu opodatkowania ma zastosowanie w przypadku taczenia, podziatow, wno-
szenia aktywow 1 wymiany udziatow dotyczacych spotek zlokalizowanych w roz-
nych panstwach cztonkowskich. Dyrektywa ta przewiduje, ze fuzje, podziaty, wnie-
sienie majatku oraz zamiana udzialéw nie powoduja obciazenia podatkowego dla
zadnej ze spotek oraz ich wspolnikow. Celem tego rozwiazania byto to, aby restruk-
turyzacja firmy poprawita jej konkurencyjnos¢, nie powodujac dodatkowych obcia-
zen podatkowych. Dyrektywa ta zostala zmieniona Dyrektywa 2005/19/WE z dnia
17 lutego 2005 r.° oraz Dyrektywa 2006/98/WE z 20 listopada 2006 r.”

Dyrektywa Rady 90/434/EWG z dnia 23 lipca 1990 r.* w sprawie wspolnego
systemu opodatkowania stosowanego w przypadku spétek dominujacych i spotek za-
leznych roznych panstw cztonkowskich zostata zmieniona Dyrektywa 2003/123/WE
z dnia 22 grudnia 2003 r.° oraz Dyrektywa 2006/98/WE z dnia 20 listopada 2006 r."
Tres¢ dyrektywy odnosi si¢ do jednakowego opodatkowania dywidend migdzy spot-
kami, ktore maja siedziby w kilku krajach Unii Europejskiej w porownaniu z prze-
kazywaniem dywidendy na obszarze jednego kraju. Ponadto jezeli udziat firmy mat-
ki w kapitale firmy corki majacej siedzib¢ w innym kraju cztonkowskim wynosi
on co najmniej 25%, to zysk transferowany na jej rzecz przez filig jest zwolniony
z podatku.

Nastepna regulacja dotyczaca wyeliminowania podwojnego opodatkowania w
zwiazku z korekta zyskow przedsigbiorstw powiazanych jest tzw. konwencja arbi-
trazowa'' 90/436/EWG. Zostata ona zmieniona protokotem z 25 maja 1999 r. oraz
przyjetym w roku 2006 kodeksem postepowania w zakresie opodatkowania przed-

5 DzUrz EWG nr L 225 z dnia 20 sierpnia 1990 r., poz. 0001-0005.

¢ Por. EC Law and Tax Treaties, Working Document, European Commission Brussels, 9 June
2005, DOC (05)2306, s. 3-11, DzUrz nr L58 z dnia 4 marca 2005 r., s. 19-27.

" DzUrz nr L363 z dnia 20 grudnia 2006 r., s. 129-136.

8 DzUrz nr L 225 z dnia 20 sierpnia 1990 r., s. 1-5.

® DzUrz nr L 7 z dnia 13 stycznia 2004 r., s. 41-44.

10 DzUrz nr L363 z dnia 20 grudnia 2006 ., s. 129-136.

' DzUrz nr L 225 z dnia 20 sierpnia 1990 r., s. 1-8.
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sigbiorstw'?. Zatem celem konwencji arbitrazowej jest zminimalizowanie naduzy¢
podatkowych wynikajacych z mozliwosci przesuwania zyskow i strat miedzy przed-
sigbiorstwami powigzanymi, majacymi siedziby w réznych panstwach Unii Euro-
pejskie;j.

Duze znaczenie dla regulacji podatkowych w zakresie podatkow dochodowych
ma pakiet podatkowy przyjety przez ministrow finansow Unii Europejskiej 3 czerw-
ca 2003 r. W sktad pakietu podatkowego wchodzi Kodeks postgpowania w zakresie
opodatkowania przedsigbiorstw z dnia 1 grudnia 1997 r."* i Dyrektywa Rady 2003/49/
UE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania stosowa-
nego od odsetek oraz naleznos$ci licencyjnych miedzy powigzanymi spotkami roz-
nych panstw cztonkowskich, co jest jednoznaczne z ich jednokrotnym opodatkowa-
niem u odbiorcy.

Kodeks jest porozumieniem o charakterze politycznym, kraje cztonkowskie zo-
bowiazaty si¢ do przestrzegania zasad uczciwej konkurencji oraz do niewprowadza-
nia w swoich jurysdykcjach podatkowych uregulowan, ktére stanowityby podstawe
do szkodliwej konkurencji podatkowej. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze Kodeks
postepowania w zakresie opodatkowania przedsigbiorstw nie stanowi prawa wiaza-
cego, a jedynie zaleca kierunki postgpowania przy konstruowaniu konkretnych roz-
wiazan w narodowych systemach podatkowych.

W odniesieniu do wprowadzenia jednolitej podstawy wymiaru podatku docho-
dowego od 0sob prawnych w pazdzierniku 2001 r. Komisja Europejska opublikowa-
ta komunikat Komisji Europejskiej w sprawie eliminacji barier podatkowych na ryn-
ku wewngtrznym Unii Europejskiej'®. Chodzito o zapewnienie przedsigbiorstwom
skonsolidowanej podstawy opodatkowania ich dziatalno$ci na obszarze Unii. We
wspomnianym komunikacie wskazano rowniez na znaczenie reformowania opodat-
kowania przedsigbiorstw w konteks$cie osiagania celow strategii lizbonskie;j.

Rozwinigciem propozycji eliminowania barier podatkowych byto opublikowa-
nie w listopadzie 2003 r. komunikatu Komisji Europejskiej w sprawie eliminowania
przeszkod w opodatkowaniu przedsiebiorstw na rynku Unii Europejskiej'>. W paz-
dzierniku 2005 r. Komisja opublikowata komunikat w sprawie implementacji wspol-
notowego programu lizbonskiego — wptyw polityki podatkowej i celnej do strategii
lizbonskiej. W dokumencie podkreslono rolg¢ prac nad jednolita skonsolidowana
podstawa opodatkowania. Ponadto podjeto decyzje, ze w roku 2008 zostang zapre-

12 Code of Conduct for Business Taxation, Conclusions of the ECOFIN council meeting on 1 De-
cember 1997, Concerning Taxation Policy, Official Journal of the European Communities (98/C 2/01),
s. 3.

13 Resolution of the Council and the Representatives of the Governments of the Member States,
meeting within the Council of 1 December 1997 on a Code of Conduct for Business Taxation, Official
Journal C 00, 6.01.1998, s. 2-5.

Y Communication from the Commission to the Council, The European Parliament and the Eco-
nomic and Social Committee, Brussels, 23.10.2001. COM (2001) 582.

5 COM (2003) 726.
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zentowane propozycje legislacyjne dotyczace skonsolidowanej podstawy podatko-
wania'c.

W grudniu 2005 r. opublikowano komunikat w sprawie przeciwdzialania prze-
szkodom w opodatkowaniu MSP dziatajacych w ramach wewngtrznego rynku.
Przedstawiono w nim zarys pilotazowego projektu dotyczacego wprowadzenia sys-
temu opodatkowania panstwa pochodzenia dla MSP'". Podsumowanie dziatan doty-
czacych wprowadzenia jednolitej skonsolidowanej podstawy opodatkowania ze
wskazaniem dalszych kierunkéw prac opublikowano w komunikacie pn. Implemen-
towanie wspolnotowego programu lizbonskiego z grudnia 2006 r.'3

Przedstawiony w skrocie dorobek prawny i regulacyjny Unii Europejskiej w
dziedzinie podatkow dochodowych od przedsigbiorstw wskazuje na dazenie do spet-
nienia zatozen strategii lizbonskiej, zgodnie z ktérymi gospodarka Unii ma sig sta¢
najbardziej konkurencyjnym regionem gospodarki §wiatowe;.

3. Harmonizacja podatkow od dochodow przedsi¢biorstw

W miarg procesow integracyjnych, rozszerzenia si¢ Unii Europejskiej oraz roz-
woju ponadnarodowej dziatalnosci przedsigbiorstw problem podatkow bezposred-
nich w zakresie utrudnien zwiazanych z przepltywem kapitatu, dochodow z kapitatu
migdzy spotkami dziatajacym w danym kraju a spotkami corkami dziatajacymi w
innych krajach Wspoélnoty staje si¢ istotny z punktu widzenia rynku wewngtrzne-
g0". Podatki dochodowe moga dziata¢ antymotywacyjnie z punktu widzenia opo-
datkowanych przedsigbiorstw. Wysokie obciazenia podatkowe moga hamowac ak-
tywnos¢ dochodowa przedsigbiorstw, czego skutkiem moze by¢ spowolnienie
wzrostu gospodarczego, a nawet jego zalamanie.

Zrbéznicowanie obciazen podatkowych w krajach cztonkowskich, budowa ich
systemow podatkowych czy konstrukcja podatkéw bezposrednich wzmacniajg ideg
harmonizacji podatkéw dochodowych zwtaszcza od przedsigbiorstw, zyskoéw kapi-
tatowych, przeptywu dochodéw migdzy spotkami powiazanymi, konsekwencji fa-
czenia, podziatu czy likwidacji spotek.

Harmonizacja podatkow bezposrednich jest wyzwaniem trudnym, w obecnej
dyskusji na ten temat istnieje wiele argumentow za ta koncepcja i przeciw niej. Prze-
ciwnicy dalszych prac nad koncepcja harmonizacji podatkéw bezposrednich wska-
zuja na dalsza utratg suwerennosci w polityce fiskalnej krajow narodowych. Zwra-
caja uwage, ze panstwa narodowe utraca w ten sposob mozliwo$¢ wptywania na
realizacj¢ zadan w obszarze spoteczno-gospodarczym.

Wprowadzenie jednolitej skonsolidowanej podstawy opodatkowania (CCCTB)
czy przyjecie jednolitej stawki oznacza w praktyce przekazanie decyzji podatko-

¢ COM (2005) 532.
7 COM (2005) 702.

'8 COM (2006) 157.

19 Zgodnie z art. 14 ust. 2 TWE rynek wewngtrzny to ,,obszar bez granic wewngtrznych, w ktorym
jest zapewniony swobodny przeptyw towarow, osob, ustug i kapitatu”.
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wych (zasad administrowania i zarzadzania podatkiem dochodowym od przedsig-
biorstw) do instytucji ponadnarodowej czyli Unii Europejskiej. Jedynie obowiazki
obstugi administracyjnej, w tym nadzor przestrzegania przepiséw podatkowych, le-
zatyby w kompetencji kraju, w ktorym mieéci si¢ gtowna siedziba przedsigbiorstwa.
Stawki podatkowe bytyby ustalane przez poszczegolne panstwa cztonkowskie. Kon-
cepcja jednolitej podstawy opodatkowania okreslataby dostgpne ulgi podatkowe,
definicjg sprzedazy, sposob podziatu zysku, zapisywania amortyzacji srodkoéw trwa-
tych w rachunkach przedsigbiorstw. Argumenty przeciw harmonizacji podatkow do-
chodowych od przedsigbiorstw sa istotne takze z punktu widzenia r6znych modeli
spotecznych, ktore determinuja potrzeby finansowe poszczegolnych panstw?’. Doty-
czy to gtéwnie krajow, ktore uzyskaly cztonkostwo w Unii Europejskiej w latach
2004 1 2006.

Zwraca si¢ takze uwage na to, ze harmonizacja podatkow dochodowych powo-
duje nierd6wnos¢ konkurencji migdzy przedsigbiorstwami dziatajacymi wytacznie na
rynkach wewngtrznych poszczeg6élnych krajow w porownaniu z przedsigbiorstwami
dzialajacymi w wielu krajach Wspolnoty.

Zwolennicy przyspieszenia prac dotyczacych harmonizacji podatkéw dochodo-
wych od przedsigbiorstw wskazuja na korzysci wynikajace z wprowadzenia jednoli-
tej podstawy opodatkowania. Podkre$laja, Zze celem wprowadzenia wspolnej podsta-
wy opodatkowania nie jest zmiana obowiazujacego w danym kraju poziomu
opodatkowania przedsigbiorstw, lecz ujednolicenie zasad, wedtug ktorych obliczana
jest podstawa opodatkowania osdb prawnych. Omawiana koncepcja zaktada przy-
znanie przedsigbiorcom dziatajacym na terytorium wigcej niz jednego panstwa
cztonkowskiego prawa wyboru albo jednolitych zasad ustalania skonsolidowanej
podstawy opodatkowania, albo opodatkowania wedtug zasad kraju, na ktorego tery-
torium prowadza one dzialalno$¢ gospodarcza. Oznacza to, ze zasady wspolne dla
catej Unii funkcjonowatyby obok uregulowan narodowych. Jako praktyczna zalete
wprowadzenia wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania wymienia si¢
to, ze przedsigbiorstwa beda musiaty znac i stosowaé jeden zbior przepiséw podatko-
wych. W dyskusji podkresla sie mozliwo$¢ zwigkszenia efektywnosci przedsig-
biorstw, a takze urzedow podatkowych przez tatwiejsza kontrolg uiszczania podat-
kow, tatwiejsza bytaby wymiana informacji, co ograniczyloby liczbg oszustw
podatkowych. Niewatpliwymi korzysciami bylyby: wigksza przejrzysto$¢ systemu
podatkowego, mniejsze koszty zwiazane z dostosowywaniem przedsigbiorstw do
roznych przepiséw podatkowych obowiazujacych w réznych krajach Unii Europej-
skiej, konsolidacja zyskoéw i strat w odniesieniu do catej dziatalnosci w Unii oraz
wyeliminowanie zjawiska cen transferowych i sytuacji powodujacych podwojne
opodatkowanie.

Ujednolicenie opodatkowania matych i sSrednich przedsigbiorstw wedlug zasady
panstwa macierzystego powoduje, ze zyski z dziatalnosci prowadzonej w roznych

20 Por. H. Cremer, F. Gahvari, Tax Evasion, Fiscal Competition and Economic Integration, ,,Euro-
pean Economic Review” 2000, s. 44.
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panstwach cztonkowskich bylyby obliczane zgodnie z przepisami tylko jednego
panstwa, w ktorym siedzib¢ ma spotka dominujaca lub zarzad grupy. Inicjatywa
ujednolicenia opodatkowania MSP podjgta zostala w zwiazku z tym, Ze bariery po-
datkowe dla MSP, ktore dysponuja ograniczonymi zasobami gospodarczymi i ludz-
kimi, mniejsza wiedza specjalistyczna w zakresie prawa podatkowego, sa wigksze
niz dla duzych przedsigbiorstw.

Opodatkowanie wedtug miejsca siedziby gtdéwnej (HST) datoby przedsigbiorcy
prowadzacego swoja dziatalno$¢ w kilku krajach Unii mozliwos¢ okreslenia podsta-
wy opodatkowania podatkiem od dochodow przedsigbiorstw zgodnie z przepisami
panstwa, na terenie ktorego znajduje si¢ siedziba przedsigbiorstwa. Laczna podsta-
wa opodatkowania od dochodow osiagnigtych w kilku krajach cztonkowskich byta-
by ustalona zgodnie z przepisami obowiazujacymi w kraju macierzystym. Obliczona
wysokos¢ podstawy opodatkowania podlegataby podzialowi migdzy panstwa Unii
Europejskiej wedtug okreslonego klucza, np. wysokosci obrotow, wysokosci wypla-
conych wynagrodzen przez poszczegdlne przedsigbiorstwa i opodatkowana stawka
podatkowa obowiazujaca w kraju, w ktorym przedsigbiorstwo jest potozone?'. Za
takim rozwiazaniem przemawia to, ze przedsigbiorstwo miatoby do czynienia z sys-
temem podatkowym i administracja podatkowa jednego panstwa.

Zaktada sig, ze z zasad opodatkowania wedlug miejsca siedziby gtéwnej wylta-
czone zostalyby branze, ktore juz podlegaja szczegdlnym przepisom podatkowym,
np. ustugi finansowe, dziatalno$¢ rolnicza czy zegluga.

Trzeba zaznaczy¢, ze wybor opodatkowania wedlug miejsca siedziby gtéwnej
bytby wyborem fakultatywnym. Przedsigbiorca mogltby stosowa¢ dotychczasowe
zasady ustalania dochodu odrebne dla poszczegdlnych jednostek w réznych pan-
stwach cztonkowskich.

Unijny podatek od przedsigbiorcow (EUCIT) jest koncepcja wspolnej podstawy
opodatkowania oraz ujednolicenia stawek podatkowych, a takze wspolnych zasad
administrowania, kontroli i1 zarzadzania podatkiem dochodowym. Oznacza to, ze
opodatkowanie dochodéw z dziatalnosci przedsigbiorstw dziatajacych w réznych
panstwach cztonkowskich regulowane byloby na poziomie unijnym, a nie krajo-
wym. Dochody z tego podatku zasilatyby budzet ogdlny Unii Europejskiej. To roz-
wiazanie oznaczatoby jednak utratg suwerennosci panstw narodowych w zakresie
ksztattowania podatku CIT.

W roku 2008 Unia Europejska przedstawita projekt ujednolicenia zasad ksztat-
towania bazy podatkowej dochodow od korporacji. Projekt przewiduje, ze przedsig-
biorstwa beda mialy mozliwo$¢ wyboru zaproponowanej przez UE zasady ustalania
podstaw opodatkowania albo stosowanie dotychczasowej zasady obowiazujacej w
kraju, w ktorym prowadzona jest dziatalnos$¢. Skutki zwiazane z jednolita baza po-
datkowa moga powodowac wzrost lub spadek obcigzenia podatkowego. Na jednoli-

20 T. Juja (red.), Opodatkowanie przedsiebiorcow w warunkach cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2008, s. 49.
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ta bazg podatkowa nie wyrazaja zgody takie kraje, jak Wielka Brytania, Litwa, Lo-
twa, Malta, Irlandia, Cypr i Stowacja.

Dyskusja w sprawie harmonizacji podatkéw bezposrednich jest bardzo trudna.
Wydaje sig, ze szans¢ na harmonizacje¢ podatkéw od dochodow przedsigbiorstw na-
lezy wiaza¢ z zakresem swobody narodowych jurysdykcji podatkowych w sferze
ksztattowania innych podatkow, gtéwnie podatku od dochodéw osobistych.

4. Konkurencja podatkowa

Globalny rozwoj przedsigbiorczosci wywiera presj¢ na konkurencyjnos¢ syste-
mow podatkowych. Poszczeg6lne panstwa w celu zwigkszenia swojej atrakcyjnosci
inwestycyjnej obnizaja cigzary podatkowe. W okreslonych warunkach konkurencyj-
no$¢ systemu podatkowego moze polegac na zwigkszeniu cigzaru podatkowego, np.
w celu podniesienia atrakcyjnos$ci systemu zabezpieczen spotecznych lub zapewnie-
nia wysokiego poziomu ustug publicznych.

Konkurencja podatkowa zwigksza efektywnos¢ systemoéw podatkowych na sku-
tek zmniejszania stawek podatkowych przy jednoczesnym rozszerzaniu podstawy
opodatkowania. Konkurencja podatkowa moze mie¢ wptyw na wzrost bezrobocia
we wszystkich krajach cztonkowskich. Jest to spowodowane mobilno$cia jednego
z czynnikow produkcji — kapitatu, podczas gdy drugi czynnik — praca — jest mniej
mobilny. Mobilno$¢ podatkowa wynika z zachet podatkowych stosowanych w r6z-
nych krajach, natomiast praca wykazuje si¢ z reguty mniejsza mobilnoscia. Powo-
dem moze by¢ nieche¢ tworzenia miejsc pracy dla cudzoziemcow.

Skutki konkurencji podatkowej mozna podzieli¢ na szkodliwe i pozytywne.
O szkodliwej konkurencji podatkowej mowimy wtedy, gdy podatki przestaja by¢
neutralne dla gospodarki calej Unii. Dzieje si¢ tak wtedy, gdy panstwa narodowe
wykorzystuja podatki do oddziatywania na decyzje przedsigbiorcow co do alokacji
inwestycji i pracy. Szkodliwa konkurencja to takze stosowanie nizszych stawek
podatkowych od stosowanych w innych krajach. Przyktadem szkodliwej konkuren-
cji podatkowej jest obnizenie opodatkowania nierezydentéw, co mialo miejsce na
Cyprze w 2002 1.

O pozytywnej konkurencji podatkowej mozna za§ mowi¢ w obszarze techniki
podatkowej w zakresie wymiaru i poboru podatkow. Jej efektem jest lepsza organi-
zacja 1 funkcjonowanie administracji skarbowej, zwalczanie przestgpczosci podat-
kowej czy poprawa procedur poboru podatku.

Wiele krajow Unii Europejskiej dazy do obnizania stawek podatkowych w za-
kresie opodatkowania dochodow i zyskow przedsigbiorstw, stymulujac w ten sposob
rozwoj przedsigbiorczosci. Takie postgpowanie napotyka sprzeciw krajow, w kto-
rych obciazenia podatkiem od dochodow przedsigbiorstw sa wysokie ze wzgledu na
duze wydatki na opieke spoteczna. Krajami, ktore obnizyly obciazenia podatkowe
dla przedsigbiorcow, aby sprosta¢ potrzebom konkurencji, sa m.in. Austria, Grecja,
Holandia.
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System podatkéw bezposrednich w Unii Europejskiej charakteryzuje si¢ duza
réznorodno$cia pod wzgledem zarowno ustalania podstawy opodatkowania, jak i wy-
sokosci stawek. Najwyzsze stawki podatkowe w podatku od dochodéw przedsig-
biorstw obowiazuja w Niemczech — 29,83%, we Wloszech — 31,4%, w Belgii —
33,99%, we Francji — 34,4% 1 w Hiszpanii — 30%, najnizsze za$§ w Bulgarii i na
Cyprze — 10%, w Irlandii 12,5%, na Lotwie i Litwie — 15%?*. Jak wynika z przytoczo-
nych danych, fiskalizm wzgledem przedsigbiorstw jest bardzo zroznicowany. Niekto-
re ,,nowe” kraje Unii Europejskiej sa posadzane o stosowanie dumpingu podatkowe-
go 1 szkodliwej konkurencji podatkowej?, stad determinacja krajow o wysokich
stawkach podatku od dochodow przedsigbiorstw do ograniczania tego zjawiska.

Przedstawiony dotychczasowy dorobek Unii Europejskiej w zakresie harmoni-
zacji podatku od dochodow przedsigbiorstw jest skromny i nie wyczerpuje w zaden
sposob problemow zwiazanych z tym zagadnieniem, stanowi jedynie podstawe do
dalszych rozwazan w tej kwestii. Poza respektowaniem zasady unikania podwojne-
go opodatkowania, rezygnacja z opodatkowania w procesie restrukturyzacji przed-
sigbiorstw ponadnarodowych, mimo dtugoletnich dyskusji, dalszy postep w harmo-
nizacji podatkéw od dochodow przedsigbiorstw jest ograniczony. Jak si¢ wydaje,
jedynie konkurencja podatkowa w zakresie CIT, nie za$ aktywno$¢ polityczna, moze
przyspieszy¢ proces harmonizacji.
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SELECTED PROBLEMS OF HARMONIZATION ENTERPRISES
INCOME TAXATION

Summary

The article refers to directions of research connected with the EU enterprises income taxation. It
presents arguments for speeding up research on enterprise income taxes harmonization, as well as argu-
ments against this process. The EU previous law output on enterprises income tax harmonization was
discussed.
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