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1. Wstep

Polityka fiskalna rozumiana jako dobor zrodet i metod gromadzenia dochodow
publicznych, jak tez kierunkéw i sposobow realizacji wydatkéw publicznych dla
osiagnigcia celow spotecznych i gospodarczych, ustalonych przez wlasciwe organy
publiczne!, ma podstawowe znaczenie w procesie kreowania dtugotrwatego wzrostu
gospodarczego. Na jej skutecznos¢ wptyw ma odpowiedni dobor narzedzi fiskal-
nych. Dobor narzedzi fiskalnych zdeterminowany jest m.in. specyfika spoteczno-
-gospodarcza danego kraju.

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, mimo ze przechodzity podobna droge
do gospodarki rynkowej i Unii Europejskiej, czgsto wybieraty rozne koncepcje po-
lityki fiskalnej i w rézny sposob dobieraty narzedzia fiskalne do osiagania celow
spotecznych i gospodarczych. Zadaniem artykutu jest proba analizy doboru i sku-
teczno$ci narzedzi wydatkowej strony polityki fiskalnej w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej w celu stymulowania wzrostu gospodarczego jako podstawowej
funkcji polityki fiskalnej. Analizg przeprowadzono dla gospodarki Polski, Wegier
1 Rumunii w latach 2003-2008. W badaniach wykorzystano metody opisowe i sta-
tystyczne. Dobor systemow gospodarczych opierat si¢ na kryteriach geograficznych
i historycznych. Wszystkie trzy kraje przyjety gospodarke rynkowa w podobnym
czasie 1 z podobnymi do§wiadczeniami wstapity do Unii Europejskiej. We wszyst-
kich przemiany gospodarcze wiazaty si¢ z narastaniem podobnych napig¢ spotecz-
nych, ktérych rozwigzania oczekiwano od wydatkowej strony polityki fiskalne;.

' Z. Fedorowicz, Polityka fiskalna, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 1998, s. 7.
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2. Wplyw poziomu oraz struktury wydatkow publicznych
na wzrost gospodarczy

Przy ocenie polityki fiskalnej danego kraju niezbedny staje si¢ dobor odpowied-
nich kryteriow. Pierwszym z omawianych kryteriow jest poziom wydatkéw publicz-
nych mierzony udziatem w PKB. Dla krajow uprzemystowionych srednia wielkos¢
wydatkéw wynosi ok. 45-50% PKB. Istnieje jednak duze zréznicowanie w podej-
sciu do wielkosci wydatkoéw publicznych od Litwy czy Irlandii (ok. 35%) do krajow
skandynawskich (ok. 55%)”. Jednocze$nie w literaturze przewaza poglad o negatyw-
nym wptywie wysokich wydatkéw publicznych na gospodarke. Wynika to przede
wszystkim z przeswiadczenia o niskiej efektywnosci sektora publicznego w realiza-
cji zadan publicznych i z naturalnej tendencji do wzrostu biurokracji. Nie bez zna-
czenia jest rowniez argument, ze wysoki poziom wydatkow budzetowych wymusza
wysoki poziom opodatkowania. Ten czynnik z kolei obniza konkurencyjnos¢ gospo-
darki i moze prowadzi¢ do spadku inwestycji szczegolnie waznych dla gospodarki
wschodzacej. Opinie o negatywnym wzroscie wysokich wydatkéw publicznych na
gospodarke potwierdzaja roéwniez badania Tanziego i Schuknechta przeprowadzone
na 24 krajach w potowie lat 90.3

Wskaznikiem, ktorego wysoko$¢ jest powszechnie akceptowana, jest wysokosé
deficytu budzetowego w stosunku do PKB. Powszechnie uznawany jest pozytywny
wplyw na polityke fiskalna, jaki miato przyjecie 3-procentowego limitu deficytu
budzetowego w Pakcie Stabilnosci i Rozwoju. Przyjete rozwiazania fiskalne w za-
kresie limitu deficytu i sankcje za jego niedotrzymanie juz same w sobie dyscyplinu-
jakraje, ktore dotychczas miaty z tym problem, jak np. Wlochy. Badania empiryczne
potwierdzaja, ze kraje, ktore obnizyly znacznie poziom deficytu, notowaty w konse-
kwencji wyzszy dlugookresowy wzrost gospodarczy, a niekorzystne konsekwencje
spoteczne niwelowane byly przez pozytywne efekty wzrostu®.

Rowniez powszechnie akceptowany jest poglad o negatywnym wptywie na go-
spodarke wysokiego poziomu dlugu publicznego. 60-procentowy poziom dtugu
w relacji do PKB i konsekwencje za jego przekroczenie zapisane w Pakcie Stabilno-
$ci 1 Rozwoju skutecznie jednak determinuja prowadzona przez wigkszo$¢ panstw
UE polityke fiskalna. Wysokos¢ dtugu automatycznie przektada si¢ na koszty jego
obstugi. Kraje z wysokim dlugiem publicznym musza dodatkowo oferowaé wyzsza
stopg procentowa przy sprzedazy papieréw skarbowych. Wysokie koszty obstugi
dlugu publicznego determinuja dodatkowo strukture¢ wydatkéw budzetowych,
zwigkszajac pule wydatkow sztywnych i zmniejszajac palete narzegdzi fiskalnych
mozliwych do wykorzystania w procesie stymulowania wzrostu gospodarczego.

2 Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu, dane z dnia 5.05.2009 r.

3 M. Piotrowska, Wzajemnie oddzialywanie polityki monetarnej i fiskalnej w obszarze euro, http://
mikro.univ.szczecin.pl/bp/pdf/41/10.

4 Tamze.
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Tabela 1. Wybrane wskazniki fiskalne w gospodarce polskiej w latach 2003-2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Deficyt budzetowy jako % PKB 63 | 57 | 43 | 38 | 20 | -39
Diug publiczny jako % PKB 471 | 457 | 471 | 477 | 449 | 471
Wydatki budzetowe jako % PKB 446 | 426 | 434 | 438 | 42,1 | 43,1

Gloéwne skladniki wydatkéw budzetu
panstwa w %:

— wydatki socjalne i transfery 443 44,1 41,6 39,8 38,6 37.4
— wydatki osobowe 253 24,7 23,5 22,4 23,1 22,6
— wydatki na dobra i ustugi publiczne 13,8 13,5 154 13,7 14,1 14,8
— obstuga dlugu publicznego 58 6,5 5,5 6,2 5,9 6,4
— wydatki na $rodki trwale 6.9 7,1 7,2 8,8 9,1 9,8

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Eurostat, http:/epp.curostat.ec.curopa.cu, dane z dnia
5.05.2009 r.

W Polsce w latach 2003-2008 deficyt budzetowy ksztaltowat si¢ w przedziale od
2,0 do 6,3% PKB. Mozna przyjac, ze sa to wielkos$ci niekorzystne, gdyz jedynie w
roku 2007 byt nizszy niz przyjety prog 3%. Rzadowi nie udato si¢ wige stabilizowac
deficytu na bezpiecznym poziomie. Sytuacja ta nie przelozyta si¢ jednak na zwigk-
szenie poziomu relacji dhugu publicznego do PKB. W roku 2003 wynosita ona 47,1%
1 identyczng warto$¢ osiagnela w roku 2008. Najnizszy poziom omawianej relacji
zanotowano w roku 2007 i wynosit on 44,9%. Podkresli¢ nalezy, ze w calym bada-
nym okresie poziom dtugu publicznego jako relacji do PKB byl nizszy niz $rednia
unijna. W roku 2003 poziom polskiego dlugu stanowit 76% $redniej unijnej, w 2004
—73%, w2005 — 75%, w 2006 — 78%, w 2007 — 76%, a w roku 2008 — 77%". Poziom
polskiego dtugu charakteryzuje si¢ wige rowniez wzgledna stabilno$cia w stosunku
do $redniej UE.

Wydatki budzetu panstwa w Polsce w badanym okresie ksztattuja si¢ w prze-
dziale od 42,1 do 44,6% PKB. Mozna przyjac, ze relacja ta jest wzglednie stabilna,
gdyz poziom maksymalny jest wyzszy jedynie o 5,9% od minimalnego. Réwniez
relacja wydatkow budzetowych do PKB jest wielko$cia ponizej $redniej dla panstw
UE, ktore dla badanego okresu wynosza od 45,7 do 47,3% PKB®.

Analizujac strukture wydatkow rzadowych, podkresli¢ nalezy przewage wydat-
koéw socjalnych nad pozostatymi. Transfery i wydatki socjalne stanowity w badanym
okresie od 37,4 do 45,3% wydatkow budzetu centralnego. Ten poziom wydatkow
socjalnych zblizony byl do sredniej EU. Kategoria wydatkow pracowniczych finan-
sowanych z budzetu centralnego byta druga pod wzgledem udziatu w wydatkach
ogbélem. Pozycja ta stanowita od 22,4 do 25,3%. Kolejna kategoria — wydatki na
dobra 1 ustugi publiczne, stanowita od 13,5 do 15,4% w badanym okresie. RoOwniez
ta pozycja charakteryzowata si¢ wzgledna stabilnoscia i byta zblizona do $redniej

5 Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu, dane z dnia 5.05.2009 r.
¢ Tamze.
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unijnej za dany okres wynoszacej 13,7%. Koszty obstugi dlugu publicznego wyno-
sity odpowiednio od 5,5 do 6,5% wydatkow ogdtem przy sredniej UE dla lat 2003-
-2008 wynoszacej 5,7%. Ostatnia z przedstawionych kategorii stanowily inwestycje
w $rodki trwale mieszczace si¢ w przedziale od 6,9 do 9,8% przy $redniej UE dla lat
2003-2008 wynoszacej 5,4%. Uwage zwraca wigc 42-procentowy wzrost udziat in-
westycji w wydatkach budzetowych od roku 2003 do 2008.

Tabela 2. Wybrane wskazniki fiskalne w gospodarce wegierskiej w latach 2003-2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Deficyt budzetowy jako % PKB 72 | 64 | 718 | 92 | -49 | 34
Dhug publiczny jako % PKB 580 | 594 | 61,7 | 656 | 658 | 73,0
Wydatki budzetowe jako % PKB 491 | 489 | 50,1 | 51,9 | 497 | 498

Gloéwne sktadniki wydatkow budzetu
panstwa w %:

— wydatki socjalne i transfery 36,4 35,0 35,5 35,7 36,2 352
— wydatki osobowe 25,4 24,1 25,0 23,4 23,8 23,4
— wydatki na dobra i ustugi publiczne 12,8 13,1 12,5 13,5 13,9 14,2
— obstuga dlugu publicznego 7,9 8,7 7,7 7,6 8,7 9,2
— wydatki na $rodki trwate 6,3 6.9 6,7 8,5 7,6 5,9

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat, http:/epp.curostat.ec.europa.cu, dane z dnia
5.05.2009 r.

Deficyt budzetowy Wegier w latach 2003-2008 ksztattowat si¢ w przedziale od
3,4 do 9,2% PKB. Sa to wielkosci przekraczajace zdecydowanie prog 3% PKB. De-
ficyt 9,2% z 2006 r. jest dotychczas najwyzszym, jaki uzyskaty panstwa Unii Euro-
pejskiej od 2000 r. Jednoczesnie sredni poziom deficytu dla UE-27 wynidst w 2006 1.
1,4%. Deficyt wegierski byt wige wyzszy o 557%. Wysokosé¢ deficytéw budzeto-
wych w latach 2003-2008 na Wegrzech byta przyczyna zwigkszenia poziomu dtugu
publicznego w relacji do PKB. W roku 2003 wynosila ona 58%, by w 2008 r. osiag-
na¢ juz 73%. Tempo wzrostu dtugu publicznego do PKB §wiadczy o znacznej utra-
cie przez rzad na Wegrzech sterownosci w ksztattowaniu finanséw publicznych.

Wydatki budzetu panstwa na Wegrzech w badanym okresie ksztattuja sig
w przedziale od 48,9 do 51,9% PKB. Mimo ze relacja ta jest wzglednie stabilna,
to jednak poziom ten jest wyzszy niz §rednia dla Unii Europejskiej w latach 2003-
-2008. W roku 2003 relacja wydatki budzetowe—PKB byta na Wegrzech wyzsza od
sredniej unijnej o 3,8%, w roku 2004 o 4,2%, w 2005 r. 0 6,8%, w 2006 r. 0 12%,
w 2007 r. 0 8,8%, a w roku 2008 osiagngla poziom 6,4% $redniej unijne;.

W strukturze wydatkéw rzadowych, podobnie jak w przypadku Polski i wigk-
szosci panstw UE, przewazaja wydatki socjalne. Transfery i wydatki socjalne stano-
wity w badanym okresie od 35 do 36,2% wydatkéw budzetu centralnego. Poziom
wydatkow socjalnych zblizony byt do sredniej EU wynoszacej dla lat 2003-2008
39,9%. Kategoria wydatkoéw pracowniczych finansowanych z budzetu centralnego
byta druga pod wzgledem udzialu w wydatkach ogétem. Pozycja ta stanowita od



398 Arkadiusz Zabinski

23,4 do 25,4% przy $redniej dla UE 22,8%. Kolejna kategoria — wydatki na dobra i
ustugi publiczne, stanowita od 12,5 do 14,2% w badanym okresie. Rowniez ta pozy-
cja charakteryzowata si¢ wzgledna stabilno$cia i byta zblizona do $redniej unijnej za
okres 2003-2008 wynoszacej 13,7%. Charakterystyczna dla Wegier kategoria wy-
datkow sa natomiast koszty obstugi dtugu publicznego. Wynosily odpowiednio one
od 7,9 do 9,2% wydatkow ogotem przy Sredniej dla UE 5,7% dla 2003-2008 r. Jed-
noczesnie koszty dtugu wykazuja tendencj¢ rosnaca. Inwestycje w srodki trwate sta-
nowity od 5,9 do 7,6% przy $redniej dla UE 5,4%.

Tabela 3. Wybrane wskazniki fiskalne w gospodarce rumunskiej w latach 2003-2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Deficyt budzetowy jako % PKB -1,5 -1,2 -1,2 -2,2 -2,5 -5,4
Dhug publiczny jako % PKB 21,5 18,8 15,8 12,4 12,7 13,6
Wydatki budzetowe jako % PKB 33,5 33,5 33,5 353 36,6 38,5

Glowne sktadniki wydatkow budzetu
panstwa w %:

— wydatki socjalne i transfery 30,1 29,7 28,8 27,5 28,1 27,3
— wydatki osobowe 25,8 26,4 25,4 26,1 24,6 25,1
— wydatki na dobra i ustugi publiczne 154 16,2 17,5 18,1 18,2 17,6
— obstuga dlugu publicznego 4,1 3,6 2,5 2.3 2,6 3,1
— wydatki na $rodki trwate 7,8 8,3 11,6 14,1 14,8 13,9

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Eurostat, http:/epp.curostat.ec.curopa.cu, dane z dnia
5.05.2009 r.

Deficyt budzetowy Rumunii ksztaltowat si¢ w przedziale od 1,2 do 5,4% PKB.
Nalezy jednak podkresli¢, ze 3-procentowy prog przekroczony zostat dopiero w
2008 r. W okresie od 2003 r. do 2007 r. wysoko$¢ deficytu pozostawala na poziomie
ponizej 3%. Poziomu dtugu publicznego w relacji do PKB byt jednym z najnizszych
w UE. W roku 2003 wynosit on 21,5%, by na koniec badanego okresu osiagnac
13,6%.

Wydatki budzetu panstwa w Rumunii w badanym okresie ksztaltuja si¢ w prze-
dziale od 33,5 do 38,5% PKB. Relacja ta réwniez jest jedna z najnizszych w UE.

Transfery i wydatki socjalne stanowily w badanym okresie od 27,3 do 30,1%
wydatkéw budzetu centralnego. Ten poziom wydatkéw socjalnych byt jednym z naj-
nizszych wsrdd 27 panstw Unii Europejskiej. Kategoria wydatkéw osobowych fi-
nansowanych z budzetu centralnego stanowita od 25,4 do 26,4%. Kolejna kategoria
—wydatki na dobra i ustugi publiczne, stanowita od 15,4 do 18,2% w badanym okre-
sie. Pozycja ta byta wyzsza do $redniej unijnej za dany okres wynoszacej 13,7%.
Koszty obstugi dtugu publicznego wynosity odpowiednio od 2,3 do 4,1% wydatkow
ogolem przy $redniej UE dla lat 2003-2008 wynoszacej 5,7%. Jest to zrozumiate w
kontekscie niskiego poziomu dlugu publicznego w Rumunii. Charakterystyczny dla
Rumunii jest rosnacy poziom inwestycji w srodki trwale mieszczace si¢ w przedzia-
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le od 7,8 do 14,8% przy $redniej UE dla lat 2003-2008 wynoszacej 5,4%. Poziom
inwestycji jest z kolei jednym z najwyzszych w krajach Unii.
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Rys. 1. Wysoko$¢ wydatkow publicznych w relacji do PKB w Polsce, Rumunii i na Wegrzech
w latach 2003-2008

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Eurostat, http:/epp.curostat.ec.curopa.cu, dane z dnia
5.05.2009 r.

W badanych systemach gospodarczych najwyzszy udzial wydatkéw budzetu
centralnego w stosunku do PKB odnotowata gospodarka wegierska. Byt to w bada-
nym okresie jednoczesnie jeden z najwyzszych wskaznikow w Unii Europejskie;j.
Zdecydowanie odmienny model funkcjonowania finansé6w publicznych wybrata Ru-
munia. Kraj ten miat z kolei jeden z najnizszych wskaznikow wydatkow budzeto-
wych w relacji do PKB. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w roku 2008 nastapito wyrazne
zwigkszenie wydatkow budzetowych. Wydatki budzetu centralnego Polski byly na-
tomiast w badanym okresie zblizone do sredniej europejskiej i pozostawaty na
wzglednie stabilnym poziomie.
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Rys. 2. Wysoko$¢ deficytu budzetowego w relacji do PKB w Polsce, Rumunii i na Wegrzech
w latach 2003-2008

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Eurostat, http:/epp.curostat.ec.curopa.cu, dane z dnia
5.05.2009 r.
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W latach 2003-2008 najwyzszy poziom deficytu budzetowego wsrdd badanych
systemow gospodarczych zanotowaly Wegry. Wysitki zmierzajace do ograniczenia
wysokosci deficytu widoczne sg dopiero w latach 2007-2008. W przypadku Rumunii
deficyt pozostawat prawie przez caty badany okres pod kontrola, ponizej 3%. Dopie-
ro w roku 2008 rumunski rzad zdecydowat si¢ na przetamanie tej granicy. Wskazni-
ki deficytu budzetowego w Polsce pokazuja wysitki decydentow polityki fiskalnej
skierowane na ograniczanie wysokos$ci deficytu. W latach 2003-2007 deficyt wyraz-
nie ulegat obnizeniu. Dopiero podobnie jak w przypadku Rumunii rok 2008 przy-
niést odwrocenie tej korzystnej tendencji.
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Rys. 3. Wysoko$¢ dhugu publicznego w relacji do PKB w Polsce, Rumunii i na Wegrzech
w latach 2003-2008

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Eurostat, http:/epp.eurostat.ec.curopa.cu, dane z dnia
5.05.2009 r.

Wysokos¢ dlugu publicznego w relacji do PKB najnizsza byta w Rumunii. Jego
wysoko$¢ w tym kraju nalezata jednoczes$nie do najnizszych w Unii Europejskie;j.
W badanym okresie widoczna byta w Rumuni tendencja spadkowa wysokosci dtu-
gu. Polska z kolei utrzymywala poziom dlugu publicznego ponizej 50% PKB.
W przypadku Polski badana wielko$¢ charakteryzuje si¢ duza stabilnoscia w bada-
nym okresie. Wielko$¢ dtugu publicznego na Wegrzech byla najwyzsza wsrdd bada-
nych systemow gospodarczych w latach 2003-2008. Jednocze$nie badana wielkos¢
wykazywala tendencj¢ wzrostowa, przekraczajac juz w roku 2005 60-procentowa
granice.

Oceniajac gospodarke Polski, Rumunii i Wegier pod wzgledem wzrostu gospo-
darczego, nalezy zauwazy¢, ze panstwa te w ciagu badanych lat wykazywaty r6zna
od siebie dynamik¢ PKB. Jedynym rokiem zblizenia badanych wielkos$ci byt rok
2005. Najwyzsze tempo wzrostu gospodarczego notowata Rumunia, przekraczajac
w 2004 r. granic¢ 8%. Rumunia osiagngta réwniez bardzo wysokie tempo wzrostu
PKB w latach 2006 i1 2008. Gospodarka polska notowata wielko$ci nieco gorsze od
rumunskiej. Dynamika PKB przekraczala jednak w calym okresie 3%, a od 2005 r.
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Rys. 4. Dynamika PKB w Polsce, Rumunii i na Wegrzech w latach 2003-2008

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Eurostat, http:/epp.curostat.ec.curopa.cu, dane z dnia
5.05.2009 r.

widoczny byt jej wyrazny wzrost. Najlepszym rokiem wzrostu gospodarczego dla
Polski byt rok 2007, kiedy osiagnigto 6,6-procentowy wskaznik. Tempo wzrostu
gospodarczego na Wegrzech ulegto gwaltownemu zatamaniu w 2006 r. Do tego cza-
su ksztattowato si¢ na poziomie nieco powyzej granicy 4%. Lata 2007-2008 to dla
Wegier okres gigbokiego spowolnienia gospodarczego. Tempo wzrostu PKB spadio
w roku 2008 do 0,5%.

3. Podsumowanie

Polska, Wegry i Rumunia to panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej o podobnej
drodze przeobrazen gospodarczych i systemowych. W zakresie polityki fiskalnej
kazde z nich wybralo jednak inny wariant osiagania celow gospodarczych. Wzrost
gospodarczy w zamysle kazdego z badanych krajow miatl by¢ osiagnigty przy uzyciu
innego zestawu narzedzi wydatkowej strony polityki fiskalne;.

W zakresie skali wydatkéw budzetu centralnego Rumunia i Wegry reprezentuja
dwie odmienne koncepcje. Wegry miaty w badanym okresie 2003-2008 najwyzszy
sposréd badanych systemow gospodarczych poziom wydatkéw w stosunku do PKB.
Pod wzgledem poziomu wydatkow Wegry zblizyly si¢ do panstw skandynawskich.
Rumunia natomiast wybrata drogg ograniczonego budzetu, decydujac si¢ jednoczes-
nie na wszystkie ograniczenia, jakie sa zwiazane z taka decyzja. Polska ksztaltuje
swoje wydatki budzetowe w stosunku do PKB na poziomie $redniej Unii Europej-
skiej. Dodatkowo pozytywnie nalezy oceni¢ duza stabilnos¢, jaka charakteryzuje si¢
omawiany wskaznik w przypadku Polski.

W strukturze wydatkow budzetowych badanych systemoéw gospodarczych nale-
zy wyrdzni¢ kilka prawidtowosci. Najwigksza pozycja strony wydatkowej sa w
przypadku wszystkich badanych panstw wydatki socjalne i transfery. W przypadku
Rumunii ich znaczenie jest nieco mniejsze niz w przypadku Polski czy Wegier. Ce-
cha charakterystyczna struktury wydatkow budzetowych na Wegrzech jest duzy
udzial wydatkow na obstuge dtugu publicznego. Dzieje si¢ to czgSciowo kosztem
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rzadowych wydatkow inwestycyjnych, ktore z kolei sg najnizsze w badanych syste-
mach gospodarczych. Odwrotna sytuacja ma miejsce w przypadku Rumunii. Jej wy-
datki na obstuge dtugu publicznego sa najnizsze. Jednocze$nie najwyzsze byly wy-
datki inwestycyjne budzetu centralnego. Polska ponownie miesci si¢ pomigdzy
wskaznikami Wegier i Rumunii, wykazujac si¢ stosunkowo wysoka stabilno$cia ba-
danej struktury.

Celem przyjetej koncepcji ksztalttowania polityki fiskalnej jest stabilne wysokie
tempo wzrostu gospodarczego. W przypadku gospodarki Polski, Wegier i Rumuni
kazda z nich miata inny przebieg dynamiki badanego zjawiska. Rokiem o zblizo-
nych warto$ciach wzrostu gospodarczego byt 2005. Dla Wegier jednak byt to jeden
z najlepszych w badanym okresie, dla Rumunii zdecydowanie najgorszy. Gospodar-
ka rumunska miata w latach 2003-2008 najwyzsze srednie tempo wzrostu gospodar-
czego sposrod badanych systemoéw gospodarczych, wynoszace 6,51%. Najnizsze
$rednie tempo wzrostu w badanym okresie osiagne¢la natomiast gospodarka Wegier
1 wynosito ono 3,1%. Jednocze$nie Wegry w roku 2008 zanotowaty najnizsza war-
to$¢ wzrostu gospodarczego wérod badanych krajow, ktore wyniosto 0,5%. Srednie
tempo wzrostu PKB w Polsce w badanym okresie wyniosto 5,1%. Warto$¢ ta byta o
2 punkty procentowe lepsza niz w gospodarce wegierskiej 1 1,41 punktu gorsza niz
w rumunskie;j.

Oceniajac wybrane systemy gospodarcze Europy Srodkowo-Wschodniej przez
pryzmat dynamiki wzrostu realnego PKB, nalezy pozytywnie odnies¢ si¢ do kon-
cepcji polityki fiskalnej przyjetej przez Rumunieg. Kraj ten utrzymywat niska relacje
wydatkow budzetowych do PKB, miat najnizszy $redni deficyt budzetowy wynosza-
cy 2,33% i najnizsza relacje dlugu publicznego do PKB wynoszaca $rednio za bada-
ny okres 15,8%. Utrzymywanie przez rzad Rumunii takich wskaznikoéw fiskalnych
pozwolito temu krajowi na osiagnigcie najwyzszego tempa wzrostu gospodarczego
wsrod badanych systeméw gospodarczych. Jednoczesnie niski poziom deficytu i
dhugu publicznego pozwala Rumunii na ograniczenie kosztow obstugi dlugu pu-
blicznego przy jednoczesnym najwyzszym w badanych krajach udziale inwestycji w
budzecie.

Wegry przyjety odmienna od rumunskiej koncepcj¢ wykorzystania narzedzi fi-
skalnych do stymulacji wzrostu gospodarczego. Wysoki udziat wydatkéw budzetu
do PKB przetozyt si¢ w przypadku Wegier na wysoki deficyt budzetowy i gwaltow-
ny wzrost dtugu publicznego. Srednia wartos¢ deficytu w latach 2003-2008 wynio-
sta 6,48%, a dlugu publicznego 64%. Przedstawione wielkosci nie przetozyly si¢
jednak na dynamike wzrostu gospodarczego, ktéra byta najnizsza w badanych syste-
mach gospodarczych. Szczegdlnie w latach 2007-2008 wyraznie wida¢ wzrost dtugu
publicznego przy jednoczesnym spadku dynamiki PKB. Jednoczes$nie struktura wy-
datkow budzetowych Wegier wykazuje niekorzystne tendencje polegajace na syste-
matycznym wzroscie udziatu kosztow obstugi dlugu publicznego. Juz w badanym
okresie odbywato si¢ to przede wszystkim kosztem wydatkow inwestycyjnych. Na-
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lezy oczekiwac, ze proces ten bedzie si¢ poglebiat ze wzgledu na niekorzystne zmia-
ny w wysokosci dtugu i dynamice PKB w 2008 r. oraz prognozy gospodarcze dla
Wegier na lata 2009-20107.

Gospodarce polskiej w latach 2003-2008 nie udato si¢ utrzyma¢ w normie
wszystkich wskaznikow fiskalnych. Dotyczy to przede wszystkim wysokosci defi-
cytu budzetowego, ktorego warto$¢ tylko w 2007 r. byla nizsza niz przyjgte 3%.
Srednia wartoé¢ tego wskaznika wyniosta w badanym okresie 4,33%. Wysoko$é
deficytu nie przetozyta si¢ jednak w naszym kraju na wysokos¢ dtugu publicznego
w relacji do PKB. Jego wielko$¢ byla stosunkowo stabilna i srednio w badanym
okresie wynosita 46,6%. Pozytywnie oceni¢ nalezy rowniez wysokos$¢ wzrostu go-
spodarczego, sytuujacego Polske miedzy Wegrami a Rumunia. Struktura wydatkow
budzetowych zblizona jest jednak w przypadku Polski bardziej do rozwiazan we-
gierskich niz rumunskich.

Przedstawiona analiza ukazuje zagrozenia, jakie dla gospodarki krajoéw Europy
Srodkowo-Wschodniej moga niesé bledy popeliane w doborze narzedzi strony wy-
datkowej polityki fiskalnej. Podstawowym celem polityki fiskalnej jest osiaganie
dtugookresowego wzrostu gospodarczego. Czgsto jednak przed wschodzacymi sys-
temami gospodarczymi pojawia si¢ pokusa osiagnigcia krotkookresowych celow
spotecznych. Wykorzystujac deficyt budzetowy, mozna takie cele osiaga¢ dla za-
pewnienia np. spokoju politycznego. Efektem ubocznym jest jednak bardzo czgsto
wzrost dhugu publicznego. Gospodarka Wegier jest przykladem na negatywny
wpltyw doboru narzedzi fiskalnych do realizacji zadan krotkookresowych. Malejaca
dynamika wzrostu realnego PKB jest efektem takich wtasnie dziatan. W konsekwen-
cji kolejnym celem rzadu wegierskiego musi stac si¢ powrdt do rownowagi w finan-
sach publicznych. Rzad Wegier sam wige, najpierw dobrowolnie, pdzniej z przymu-
su, pozbawia si¢ narzedzi, jakimi moze stymulowac¢ stabilny dlugookresowy wzrost
gospodarczy. Wydaje sig, ze dla specyfiki wschodzacych systeméw gospodarczych
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej najlepsze w zakresie strony wydatkowej po-
lityki fiskalnej sa rozwiazania rumunskie. Dbanie o dyscypling w finansach publicz-
nych, niski deficyt przektadajacy si¢ na niski dlug publiczny zapewniaja wysokie
tempo wzrostu gospodarczego. Cel gtowny polityki fiskalnej przewaza w tym przy-
padku nad celami krétkookresowymi. Jednocze$nie w gospodarce z utrzymana dys-
cyplina w finansach publicznych tatwiej jest wykorzysta¢ narzedzia fiskalne w przy-
padku globalnego spowolnienia gospodarczego, jakie nadeszto w drugiej polowie
2008 r. Analiza procesow zachodzacych w polityce fiskalnej Wegier czy Rumunii
wydaje si¢ niezbgdna rowniez w Polsce, gdzie wciaz istnieje ryzyko wykorzystania
narzedzi fiskalnych do osiagania celow krotkookresowych, kosztem dtugotrwatego
wzrostu gospodarczego.

7 Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu, dane z dnia 5.05.2009 .
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FISCAL GROWTH STIMULATORS IN THE COUNTRIES
OF CENTRAL-EASTERN EUROPE

Summary

The article presents the issues of fiscal stimulus for economic growth. This problem is particularly
relevant in the new EU countries that represent different approaches to the selection of fiscal policy in
stimulating economic growth. The author focuses on the expenditure side of fiscal policy and analyzes
the relationship between the level of budget deficit and public debt and growth.

In the countries of Central-Eastern Europe, a high level of budget expenditure in relation to GDP,
a high level of deficit and debt have a significant impact on reducing the pace of economic growth.
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