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1. Wstep

Rynek pracy jest waznym elementem funkcjonowania gospodarki, stanowi bo-
wiem on rynek jednego z czynnikéw produkeji, jakim jest praca. Sytuacja na rynku
pracy pozostaje z reguly w duzym zwiazku z sytuacja koniunktury, zatem wiele
miernikow odzwierciedlajacych funkcjonowanie rynku pracy mozna porownywac z
miernikami dotyczacymi koniunktury i mozna wskazywac na istniejace podobien-
stwa co do kierunkow i tendencji w ich przebiegu.

Przedmiotem analizy niniejszego opracowania jest prezentacja i ocena podsta-
wowych kategorii zwiazanych z rynkiem pracy, tj. podazy pracy, popytu na prace,
ptac i bezrobocia. Analizie poddano tu m.in. liczbg zasobdw pracy, liczbe pracuja-
cych w gospodarce, poziom ptac nominalnych i realnych w gospodarce oraz poziom
i stopg bezrobocia. Analiza tych miernikow pozwala na postawienie diagnozy sytu-
acji na polskim rynku pracy bgdacym elementem europejskiego rynku pracy.

Zakres czasowy opracowania obejmuje lata 2000-2007 i zawiera przetomowy
dla Polski rok 2004, kiedy Polska, procz dziewigciu innych krajow, wstapita do Unii
Europejskiej. Niewatpliwie to wydarzenie wywarto wptyw na polska gospodarke i
sytuacje zasobow pracy na rynku pracy. Warto zatem blizej si¢ jej przyjrzec.

2. Zasoby podazy pracy

Podaz pracy obejmuje spoteczne zasoby pracy, czyli ludnos¢ aktywna zawodo-
wo, na ktora sktadaja si¢ osoby zaréwno pracujace, jak i poszukujace pracy'. Inaczej
podaz ta jest okreslana takze jako potencjat ludzi zdolnych do pracy, ktorymi moze
dysponowac gospodarka narodowa, przy czym wielko$¢ tych zasobow zalezy od

! W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Polityka parnstwa na rynku pracy w warunkach transformacji i
integracji europejskiej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 23.
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liczby ludnosci czynnej zawodowo, wymiaru czasu pracy i jego wykorzystania oraz
przecigtnej intensywnosci pracy?.

Biorac pod uwage przedstawione — cho¢ nie jedyne w literaturze — definicje,
nalezy zauwazy¢, ze najszerszym zasobem na rynku pracy jest zaséb ludnosci w
wieku produkcyjnym, a na uwage zastuguja takze jego relacje w stosunku do liczby
0sob w wieku przed- i poprodukcyjnym. Dane dotyczace liczby ludnosci wedlug
wieku zaprezentowano na rys. 1.
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Rys. 1. Liczba ludnosci wedtug wieku w latach 2000-2007 (tys. osob)

Zrodlo: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2008, GUS, Warszawa 2008, tab. 5(125),
s. 195; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, GUS, Warszawa 2005, tab. 5(126),
s. 194; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2003, GUS, Warszawa 2003, tab.
5(121), s. 107.

Jak wskazuja dane na rys. 1, w Polsce mial miejsce nieznaczny spadek ogdlnej
liczby ludnosci. Jest to zwigzane ze zmianami o charakterze demograficznym, pole-
gajacymi np. na zmianie preferencji w dziedzinie postrzegania prokreacji i dzietno-
$ci. Niemniej z punktu widzenia zasobdw pracy istotniejsza od liczby ludnosci ogo-
tem jest liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym, ktéra to ludnos¢ moze wykazywacé
si¢ aktywnoscia zawodowa i stanowi¢ o potencjale rynku pracy badz tez pozostawac
zasobem biernych zawodowo 0s6b bedacych w wieku produkcyjnym.

Cecha obserwowana w badanym okresie byto to, iz spadal udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym, wzrastat udzial oséb w wieku produkcyjnym i poprodukcyj-

2 L. Koziol, A. Pocztowski, Gospodarowanie zasobami pracy, Akademia Ekonomiczna w Krako-
wie, Krakow 1988, s. 43.
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nym. Tendencja ta jest efektem zmian demograficznych wystepujacych w Polsce, a
polegajacych na ,,starzeniu si¢” spoteczenstw. Pojawienie si¢ tego zjawiska w pol-
skich realiach potwierdza réwniez prognoza demograficzna GUS, wedtug ktorej
udzial populacji w wieku poprodukcyjnym w catej populacji wzrosnie z 15,7% w
2006 r. do blisko 17% w 2010 r. 1 18% w 2012 r., natomiast udziat 0os6b w wieku
produkcyjnym bedzie wzrastat do ok. 65 % w 2010 r., po czym spadnie, osiagajac
poziom 64,7% w 2012 1.}

Niewatpliwy wplyw na liczebno$¢ zasobow podazy pracy w Polsce ma rowniez
nasilenie si¢ zjawiska emigracji mtodych, wyksztatconych osob, ktore wyjezdzaja
mimo posiadania zatrudnienia w Polsce. Prowadzi to do wystapienia kilku co naj-
mniej konsekwencji obserwowanych na rynku pracy. Mozna wérdd nich wskazaé
np. na obserwowane pogorszenie sytuacji demograficznej, gdyz emigruja zwlaszcza
osoby w mtodym wieku (uznawanym za wiek mobilny w sensie terytorialnym i za-
wodowym), a takze na utratg w zwiazku z ta emigracja czesci specjalistow i fachow-
cow, w konsekwencji czego gospodarka nie odzyskuje naktadéw poniesionych na
edukacje®.

O wptywie liczby 0s6b w wieku produkcyjnym na rynek pracy i rozmiary poda-
zy pracy decyduja jednak jeszcze bardziej szczegdlowe mierniki opisujace popula-
cje tychze osob. Jednym nich jest aktywno$¢ zawodowa mierzona wspotczynnikiem
aktywnosci zawodowej. Ludno$¢ aktywna zawodowo to wszystkie osoby pracujace
zawodowo, tj. pracodawcy, pracujacy na wlasny rachunek, pracujacy nieodplatnie
cztonkowie rodzin, pracownicy najemni, ale takze i zarejestrowani poszukujacy pra-
cy’, a zatem zasob ten obejmuje zarowno pracujacych, jak i osoby bezrobotne. Do
pomiaru aktywnosci zawodowej wykorzystywany jest wspotczynnik aktywnosci za-
wodowej bedacy stosunkiem liczby o0sob aktywnych zawodowo do liczby osob w
wieku 15 i wiecej lat®.

Ksztattowanie si¢ wysokosci wskaznikow aktywnosci zawodowej w Polsce pre-
zentuja dane rys. 2.

Jak wskazuja prezentowane dane, wspolczynniki aktywnosci zawodowej maja w
Polsce tendencj¢ spadkowa; dotyczy to zardbwno wspotczynnikow ogodtem, jak i
wspotczynnikow aktywnosci zawodowej kobiet i me¢zczyzn. Jednoczesnie warto za-
uwazy¢, ze kobiety charakteryzuja si¢ nizsza aktywnoscia zawodowa niz megzczyz-
ni, co jest czesto wystepujacym zjawiskiem na rynkach pracy w gospodarkach ryn-
kowych.

3 M. Radziukiewicz, Tendencje i perspektywy rynku pracy, ,,Wiadomosci Statystyczne” 2009,
nr2,s. 46.

4 A. Niewiadomska, Wplyw swobodnego przepltywu polskich pracownikéw w obrebie Unii Euro-
pejskiej na rynek pracy w Polsce, [W:] Problemy ekonomii, polityki ekonomicznej i finansow publicz-
nych, t. I, red. J. Sokotowski, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Jelenia Gora 2008, s. 158.

> M. Twarowska, Podaz pracy w Polsce w latach dziewigcdziesiqtych, w: Przemiany i perspekty-
wy polskich przedsiebiorstw w dobie integracji z Uniq Europejskq, red. K. Piech, G. Szczodrowski,
Instytut Wiedzy, Warszawa 2003, s. 25.

¢ Por. Rocznik Statystyczny Pracy 2003, GUS, Warszawa 2003, s. 2.
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Rys. 2. Aktywnos¢ zawodowa ludnosci w Polsce w latach 2000-2007 (%)

Zrodlo: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2008. .., tab. 1(153), s. 225; Rocznik Staty-
styczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005..., tab. 1(161), s. 230; Rocznik Statystyczny Rzeczy-
pospolitej Polskiej 2003..., tab. 4(158), s. 143.

Miernikiem, ktory jeszcze lepiej oddaje stan zaangazowania zasobow pracy w
procesy produkcji, jest wskaznik zatrudnienia rozumiany jako udziat pracujacych
(ogotem lub danej grupy) w liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wigcej’.

Dane rys. 2 wskazuja, ze poziom aktywno$ci zawodowej mierzony wskaznikiem
zatrudnienia spadat w latach 2000-2003 oraz wzrastal w latach 2004-2007. Niewat-
pliwie taka tendencj¢ mozna wprost powiazac z przebiegiem samej koniunktury. W
tym samym bowiem okresie, kiedy to wspotczynnik zatrudnienia spadal, obnizyto
si¢ rowniez tempo wzrostu gospodarczego, analogicznie — wzrost wskaznika zatrud-
nienia mozna potaczy¢ z okresem ozywienia gospodarczego. W sytuacji poprawy
koniunktury czg$¢ osob poszukujacych pracy znajduje zatrudnienie albo tez czgs¢
tych 0s6b po prostu wyemigrowala z Polski do innych krajow europejskich i poza-
europejskich.

3. Popyt na prace

Popyt na pracg jest w literaturze utozsamiany ze zglaszanym przez pracodaw-
cOw zapotrzebowaniem na sil¢ robocza pracownikéw. Moze on by¢ rozpatrywany
jako popyt globalny (catkowity), uwzgledniajacy zarowno wolne, jak i juz obsadzo-

7 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2008..., s. 218.
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ne stanowiska pracy, oraz jako popyt aktualny, obejmujacy tylko nieobsadzone sta-
nowiska pracy, na ktore pracodawcy poszukuja pracownikow?.

Dane rys. 3 prezentuja liczbg os6b pracujacych w gospodarce narodowej, a za-
tem jest to ujecie uwzgledniajace juz tylko obsadzone miejsca pracy. Jak wynika z
danych, liczba pracujacych spadata w latach 2000-2003, a w pdzniejszych latach
badanego okresu, tj. 2004-2007, wykazywata tendencj¢ wzrostowa. Bylto to niewat-
pliwie zwiazane z poprawa koniunktury, ktéra wystapita po przystapieniu Polski do
Unii Europejskie;j.
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Rys. 3. Liczba pracujacych w Polsce w latach 2000-2007 (tys. 0sob)

Zrodho: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2008. .., tab. 4(156), s. 228; Rocznik Staty-
styczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005..., tab. 4(165), s. 233; Rocznik Statystyczny Rzeczy-
pospolitej Polskiej 2003..., tab. 7(161), s. 146.

Na blizsza uwage zastuguje ponadto struktura pracujacych ze wzgledu na sekcje
gospodarki narodowej zaprezentowana na rys. 4. Jak wynika z danych na nim przed-
stawionych, w badanym okresie istotnie zmniejszyla si¢ liczba pracujacych w rol-
nictwie oraz nieznacznie w gérnictwie, zaopatrywaniu w gaz, wodg i energi¢ elek-
tryczng oraz w ochronie zdrowia. Natomiast wzrost liczby pracujacych odnotowano
w pozostatych sekcjach, przy czym najwigkszy relatywnie wzrost nastapit w obstu-
dze nieruchomosci i firm.

Dane na rys. 4 wskazuja, ze polska gospodarka przeszta istotng zmiang struktury
zatrudnienia, gdyz rolnictwo przestalo by¢ sekcja, w ktorej wystepuje najwyzszy
udziat pracujacych w ogdle pracujacych w gospodarce narodowej, a taki status w
roku 2007 w poréwnaniu z rokiem 2000 ,,uzyskata” juz sekcja: ,,przetworstwo prze-
mystowe”.

8 'W. Jarmotowicz, M. Knapinska, wyd. cyt., s. 20.
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Rys. 4. Pracujacy wedtug sekcji w Polsce w latach 2000 1 2007 (tys. osob)

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2008. .., tab. 5(158), s. 231-232; Rocznik Sta-
tystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005..., tab. 6(167), s. 235-236.

Zauwazyc¢ tez nalezy, iz spadek udziatu zatrudnionych w rolnictwie dokonat si¢
z jednoczesnym wzrostem zatrudnienia w sekcjach o charakterze ustugowym, takich
jak np. obstuga nieruchomosci i firm. Jest to niewatpliwie pozytywna zmiana struk-
tury zatrudnienia w kierunku tej wlasciwej nowoczesnej gospodarki rynkowej, w
ktorej coraz wigksze znaczenie odgrywaja wlasnie ustugi.

4. Poziom i relacje plac

Placa jest kategoria ekonomiczna bedaca wynagrodzeniem jednego z czynnikow
produkcji, tj. pracy. W literaturze pojgcie to wiaze si¢ z ujeciem przyjetym w kodek-
sie pracy, a takze w statystyce GUS. Jednakze optacanie pracy wykonywanej przez
pracownikoéw na rzecz pracodawcy ma wiele okreslen zwiazanych z jej realizowa-
niem: i tak, do najczesciej rozpowszechnionych terminéw charakteryzujacych do-
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chody z pracy naleza: placa, wynagrodzenie, zarobek, uposazenie, pensja, gaza,
zold, dieta itp.°

Kategoria ptacy moze by¢ rozpatrywana ze wzgledu na rézne funkcje, jakie pet-
ni w gospodarce. Ot6z, podstawowa funkcja plac jest funkcja dochodowa, zgodnie z
ktora ptaca stanowi dochod dla §wiadczacego ustugi pracy i stad jej wysoko$¢ ma
istotne znaczenie dla ksztattowania si¢ poziomu konsumpcji w gospodarce. Biorac
pod uwagge powyzsza — aczkolwiek nie jedyna — funkcjg ptac, mozna przeanalizowac
relacje placy realnej i nominalnej w kontek$cie poziomu inflacji. Stosowne dane
zaprezentowano narys. 5.
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Rys. 5. Relacje ptac w gospodarce polskiej w latach 2000-2007 (rok poprzedni = 100)
Zrodto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2008. .., tab. 4(185), s. 259.

Jak wynika z rys. 5, najwyzsze wskazniki wzrostu odnotowano w przypadku
wzrostu wynagrodzen nominalnych, co z reszta jest zwiazane z faktem, ze place te
rosty w kontekscie zarowno wzrostu inflacji (podwyzki wynagrodzen w sferze bud-
zetowej), jak i w kontek$cie wzrostu wydajnosci pracy. Jesli chodzi natomiast o
wzrost wynagrodzen realnych, to wskazniki ich wzrostu ksztattowaly si¢ dos¢
zmiennie w poréwnaniu ze wzrostem cen: i tak, ceny wzrastaly szybciej niz wyna-
grodzenia realne w latach 2001-2002 i w roku 2004. W pozostatych latach badanego
okresu wskazniki wzrostu ptac realnych przewyzszaty poziom wskaznikow wzrostu

° Szersza prezentacje tychze kategorii wynagrodzen zawiera artykul: Z. Jacukowicz, Placa, wyna-
grodzenie czy zarobek?, ,,Polityka Spoteczna” 2009, nr 2, s. 1-4.
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cen towarow i ustug konsumpceyjnych. Oznacza to, ze w tychze latach wzrost wyna-
grodzen bardziej juz wynikal z poprawy efektywno$ci gospodarowania, ze wzrostu
wydajno$ci pracy. Szczegolnie podkresli¢ nalezy, Zze ostatnie 2 lata okresu badaw-
czego charakteryzowaly si¢ wzrostem plac realnych zdecydowanie wigkszym niz
wzrost cen, co moze oznacza¢ dalsza poprawe tej relacji w nastgpnych latach.

5. Poziom i struktura bezrobocia

Zjawisko bezrobocia pojawito si¢ we wspotczesnej Polsce wraz z przemianami
ustrojowymi zapoczatkowanymi w 1990 r. Tradycyjnie bezrobociem nazywa si¢
stan na rynku pracy, w ktorym rozmiary podazy pracy przewyzszaja rozmiary zgta-
szanego przez pracodawcodw popytu na pracg, a zatem czgs¢ zasobow pracy poszu-
kuje zatrudnienia i mimo ze jest zdolna i gotowa do podjgcia pracy, to jednak tej
pracy nie znajduje. Przyczyn tego zjawiska mozna upatrywaé w aktualnym stanie
koniunktury, jak rowniez w cechach samego popytu na pracg, ktory r6zni sig od cech
podazy pracy. W literaturze dyskusja nad przyczynami wystepowania zjawiska bez-
robocia jest nadal prowadzona, i to na gruncie rozwazan czysto teoretycznych, a
takze 1 bardziej praktycznych odnoszacych si¢ do prowadzonej polityki gospodar-
czej, ktorej instrumenty moglyby nieco ograniczy¢ skalg i negatywne skutki tego
zjawiska.
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Rys. 6. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 2000-2008 (%)

Zrodho: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2008. .., tab. 5(167), s. 241-242; Rocznik Sta-
tystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005..., tab. 15(176), s. 247; Rocznik Statystyczny Rze-
czypospolitej Polskiej 2003..., tab. 18(171), s. 160; Biuletyn Statystyczny 2009 nr 1, GUS,
Warszawa 2009, tab. 13, s. 72.
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Nie probujac wskazywac na stanowiska i poglady gloszone w tej kwestii, warto
jednak przeanalizowaé, jak zmieniat si¢ poziom bezrobocia w Polsce w latach 2000-
-2008. Stosowne dane zawarto na rys. 6. Jak z nich wynika, w polskiej gospodarce
wzrost bezrobocia mierzonego jego stopa wystepowat w latach 2000-2003, nato-
miast spadek nat¢zenia tego zjawiska odnotowano juz w latach 2004-2008, a na
koniec 2008 1. stopa bezrobocia byta najnizsza od 1991 r., bo wyniosta 9,5%. Nie-
watpliwie poprawa w zakresie obnizenia si¢ bezrobocia wiazala si¢ ze wzrostem
liczby pracujacych, a takze z poprawa w koniunkturze, gdyz te wielkosci makroeko-
nomiczne sa ze soba powiazane.

Analize zjawiska bezrobocia mozna dodatkowo uzupetni¢ o prezentacj¢ struktu-
ry tego bezrobocia i jej zmiany w badanym okresie. Dane dotyczace struktury bez-
robotnych wedtug wyksztalcenia zawarto na rys. 7.
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Rys. 7. Bezrobotni wedlug poziomu wyksztatcenia w latach 2000 i 2007
Zrodto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2008. .., tab. 17(169), s. 241-243.

Jak wynika z rys. 7, w badanym okresie zwigkszyt si¢ udziat bezrobotnych z
wyksztatceniem $rednim ogolnoksztatcacym oraz wyzszym. Jest to zwiazane z tym,
ze nastgpuje zmiana w poziomach wyksztatcenia ludnosci w ogodle. Pojawito sig
wyksztalcenie gimnazjalne, zmniejsza si¢ liczba oséb z wyksztatceniem zasadni-
czym zawodowym, gdyz ograniczono liczbg szkot ksztatcacych na tym poziomie.
Efektem zmian w systemie szkolnictwa sa zatem zmiany w strukturze osob bezro-
botnych wedtug wyksztalcenia. Ogoélnie mozna zauwazy¢, ze w strukturze bezrobot-
nych wzrost udziat osob majacych wyzsze kwalifikacje, gdyz w tym kierunku prze-
ksztalcito si¢ rowniez spoteczenstwo'”.

10 Szerzej na ten temat por. m.in.: M. Knapinska, Transformacja zasobéow pracy w Polsce w latach
1990-2006, ,,Polityka Spoteczna” 2008, nr 2, s. 6-10.
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6. Podsumowanie

Przeprowadzone analizy sktaniaja do wniosku, ze na polskim rynku pracy w
badanym okresie 2000-2007 wystgpowato co najmniej kilka pozytywnych tenden-
cji. Wérod nich na uwage zastuguje wzrost wskaznika zatrudnienia, wzrost liczby
pracujacych i spadek stopy bezrobocia. Te pozytywne tendencje niewatpliwie byly
zwiazane z wystgpowaniem w latach 2004-2007 istotnej poprawy koniunktury i
tempa wzrostu produktu krajowego brutto. Takiej sytuacji towarzyszyly ponadto
istotne zmiany w strukturze zatrudnienia, ktora przeszta zmiang polegajaca na
zmniejszeniu udziatu zatrudnionych w rolnictwie na rzecz sekcji o charakterze ustu-
gowym. W ten sposob struktura polskiego zatrudnienia zblizala si¢ do struktur typo-
wych dla rozwinigtych gospodarek rynkowych, w ktérych dominuja sektory ustugo-
we zarowno jesli chodzi o poziom zatrudnienia, jak i o poziom wytwarzanego w
nich produktu.

Pozytywna zmiang jest rowniez ustalenie si¢ po 2005 r. korzystnej relacji migdzy
wskaznikiem wzrostu wynagrodzen nominalnych, wskaznikiem wzrostu wynagro-
dzen realnych i wskaznikiem wzrostu cen. Najistotniejsze jest to, ze wskaznik wyna-
grodzen realnych byt po 2005 r. wyzszy niz wskaznik wzrostu cen. Oznaczato to
poprawe wydajnosci pracy w polskiej gospodarce.

Niestety ten optymistyczny obraz zawiera takze pewne zjawiska negatywne z
punktu widzenia sytuacji na rynku pracy i gospodarki. Zaliczy¢ do nich mozna spa-
dek udziatu liczby 0s6b w wieku produkcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci kraju oraz
wzrost udziatu 0séb z wyzszym wyksztatceniem w ogdlnej liczbie bezrobotnych.

Sytuacja na polskim rynku pracy po przestapieniu Polski do Unii Europejskiej
wydaje si¢ dos¢ stabilna i skorelowana z sytuacja w koniunkturze, a relacje i zmiany
strukturalne dotyczace miernikow rynku pracy ida dobra strong, tak aby polski rynek
pracy mogt stac si¢ w przysztosci atrakcyjnym rynkiem z punktu widzenia zarowno
popytu na pracg, jak i podazy zasobdw pracy.
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THE SITUATION IN THE POLISH LABOUR MARKET
FROM 2000 TO 2007

Summary

The aim of this paper is to present, analyze and evaluate the situation in the Polish labour market
between 2000 and 2008. The analysis focuses on indexes reflecting formation of particular labour mar-
ket elements, i.e. the number and structure of the population according to age, which inform about the
labour resources remaining at the disposal of a particular economy. Moreover, there has been studied
the number of employed persons, which pictures the labour demand, meant as actually filled labour
posts. The formation of the wages level and relationships has also been analyzed, taking into account
the inflation rate and regarding these wages as real categories. Finally, the unemployment phenomenon
has been presented, i.e. its rate and structure of the unemployed according to their education level. The
review of the economic data in the labour market has allowed to make several conclusions regarding
determination of main tendencies occurring in the Polish labour market.
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