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BIERNOSC ZAWODOWA LUDNOSCI
W WIEKU PRODUKCYJNYM W POLSCE

1. Wstep

Niski poziom aktywnosci ekonomicznej to jeden z gtéwnych problemoéw pol-
skiego rynku pracy. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce w roku 2007
wynosit 63,2%, podczas gdy w UE 27 — 70,5%, a w Danii — nawet 80,2%'. Niski
poziom aktywnos$ci ekonomicznej to jednoczesnie duze rozmiary biernosci zawodo-
wej. Biernos¢ zawodowa zalezy miedzy innymi od struktury wiekowej ludnosci da-
nego kraju, przyrostu naturalnego, stanu zdrowia, poziomu wyksztalcenia, sytuacji
na rynku pracy, rozmiarow szarej strefy, polityki socjalnej i edukacyjnej panstwa.
Bierno$¢ zawodowa mozna odnosi¢ do ogoétu spoleczenstwa, ale mozna bada¢ to
zjawisko jedynie w grupie ludnosci w wieku produkcyjnym.

Celem opracowania jest zbadanie zmian poziomu bierno$ci zawodowej ludnos$ci
w wieku produkcyjnym w Polsce, porownanie rozmiaréw tego zjawiska w naszym
kraju i innych krajach europejskich, a takze okreslenie przyczyn biernosci zawodo-
wej oraz mozliwos$ci ograniczenia skali tego zjawiska. Interesujace wydaje sig pyta-
nie, czy rzeczywiscie rozmiary biernosci zawodowej ludnosci w wieku produkcyj-
nym w Polsce sa znacznie wyzsze niz w innych krajach Unii Europejskie;.

W artykule wykorzystano gtownie dane statystyki masowej GUS oraz do porow-
nan wykorzystano dane statystyczne krajéw unijnych z Eurostatu. Przy opracowy-
waniu materiatu statystycznego stosowano metody opisowa, porownawczg oraz in-
dukcyjne wnioskowanie logiczne.

Wedtug GUS ludno$¢ bierna zawodowo to osoby w wieku ponad 15 lat, ktére nie
zostaly zaklasyfikowane jako pracujace lub bezrobotne®. Z tej grupy mozna wyod-
rgbni¢ osoby bierne zawodowo w wieku produkcyjnym. Wiek produkcyjny wedtug
definicji Eurostatu to przedziat 15-64 lata. Poniewaz osoby w wieku 15-18 lat glow-

I Wspotczynnik aktywnoséci ekonomicznej liczony w grupie 0sob w wieku 15-64 lata. Polska
w Unii Europejskiej, GUS, Warszawa 2008.
2 Kwartalna informacja o rynku pracy (IV kwartaf 2008 r.), GUS, Warszawa 2009.
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nie si¢ ucza, wydaje si¢ zasadne przyjgcie za wiek produkcyjny 18-59 lat dla kobiet
i 18-64 dla mezczyzn (18-59/64).

Biernos$¢, jak wspomniano wczesniej, jest zjawiskiem przeciwnym do aktywno-
$ci. Osoby bierne nie sa aktywne zawodowo, nie pracuja, nie tworza ,,bogactwa na-
rodowego”. Natomiast kategorie pracy i zatrudnienia oraz ich znaczenia we wzro-
Scie gospodarczym byly szeroko badane przez przedstawicieli poszczegolnych szkot
ekonomicznych. Prekursor szkoty klasycznej — William Petty — opracowal teorig
czynnikow produke;ji i podkreslit rolg dwoch z nich w stynnym powiedzeniu ,,Ojcem
bogactwa jest praca, a matka — ziemia’. Adam Smith za podstawowe Zrodto bogac-
twa narodow uznatl prace¢ produkcyjna i jej zwigkszanie przedstawiatl jako proces
bardzo pozadany. Uwazat tez, ze ,roczna praca kazdego narodu jest funduszem,
ktory zaopatruje go we wszystkie rzeczy konieczne i przydatne w zyciu, jakie ten
narod konsumuje”. Fundusz ten zalezy, wedtug Smitha, od umiejgtnosci wytworcow
oraz ,,stosunku liczby tych, ktorzy pracuja uzytecznie, do liczby tych, ktorzy tego nie
czynia™. Jean Baptiste Say rozwinat teori¢ czynnikdéw produkcji i docenit rolg pracy
nieprodukcyjnej. Natomiast John Keynes zajmowat si¢, migdzy innymi, czynnikami
wplywajacymi na wielko$¢ zatrudnienia w gospodarce®.

Naktady pracy sa czynnikiem wzrostu gospodarczego w wielu modelach ekono-
micznych — np. Solowa-Swana czy Mankiwa-Romera-Weila.

2. Rozmiary biernosci zawodowej ludnosci
w wieku produkcyjnym w Polsce

W roku 2008 liczba 0s6b biernych zawodowo w wieku 15 lat i wigcej wynosita
w Polsce ponad 14 mlIn i stanowita 83% liczby ludnosci aktywnej zawodowo (pra-
cujacej 1 bezrobotnej). Wsrdd tej grupy biernych 49% stanowity osoby w wieku
produkcyjnym (tab. 1). Liczba oséb biernych zawodowo w wieku produkcyjnym w
umiarkowany sposob zmieniata si¢ w ostatniej dekadzie. W latach 1998-2002 rosta
w tempie 2-4% rocznie, nastgpnie ustabilizowata si¢ na poziomie ok. 7 mln os6b do
roku 2005, by po wzroscie w roku 2006 spas¢ w latach 2007-2008. Natomiast wspol-
czynnik biernosci zawodowej pokazujacy procentowy udziat biernych zawodowo w
grupie ludnosci w wieku produkcyjnym rdst nieznacznie, ale systematycznie do roku
2006, a nastepnie zaczat powoli spadac.

Czynnikami szczego6lnie istotnymi w ksztalttowaniu rozmiar6w biernosci zawo-
dowej w Polsce sa czynniki demograficzne. Struktura demograficzna ludnosci w
Polsce jest inna niz w krajach wysoko rozwinigtych, charakteryzujacych si¢ wysoka
aktywnoscia ekonomiczng ludnosci (rys. 1). W Polsce udzial ludnosci mtodszej — do
34 roku zycia oraz starszej — w grupie 50-59 lat jest wyzszy niz w krajach UE 15.

3 W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa 2000, s.152.
4 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow, PWN, Warszawa 1954, s. 3.
5 W. Stankiewicz, wyd. cyt., s. 380.
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Zwraca natomiast uwagg znacznie mniejszy w naszym kraju udziat ludnosci w wie-
ku 35-49 lat. Grupa ta jest natomiast najbardziej liczna w UE 15. Jest to istotne,
poniewaz najmtodsze i najstarsze roczniki, ktorych udziat w Polsce jest najwyzszy,
sa w naszym kraju najmniej aktywne zawodowo.

Tabela 1. Ludnos$¢ bierna zawodowo w Polsce w latach 1998-2008

Ludnos¢ bierna zawodowo
w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata)
Lata | oo6tem w wieku 15 lat . [ wspétezynnik
i wigoej (tys. 0s6b) | (tys. osob) | 1998 =100 | TOKPOPTZEdni | L osci
=100 zawodowej
1998 12 899 6169 100,0 - 27,2
1999 13174 6275 101,7 101,7 274
2000 13372 6437 104,3 102,6 27,8
2001 13 664 6 685 108.4 103,9 28,6
2002 14012 7027 113,9 102,5 29,7
2003 14016 7 065 114,5 100,0 30,0
2004 14 057 7114 1153 100,7 30,0
2005 14 051 7 049 114,3 99,1 30,1
2006 14 394 7301 118,3 103,6 30,6
2007 14 416 7251 117,5 99,3 30,5
2008 14 224 6991 113,3 96,4 29,4

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie :Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski w latach 1992-2004,
GUS, Warszawa 2005; Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, GUS, Warszawa 2006-2009.
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Rys. 1. Udziat poszczegolnych grup wiekowych w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku 15-64 lat
w Polsce 1 UE 15 w roku 2008

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal.
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Najmtodsi, do 24 roku zycia, czgsto jeszcze si¢ ucza, co jest pozytywnym zjawi-
skiem, jednak nie tak czesto, jak ich rowiesnicy z UE 15, jednoczes$nie pracuja. Na-
tomiast osoby po 50 roku zycia wchodza w okres dezaktywacji zawodowej, ktory w
Polsce nastepuje wezesniej niz w UE 15: w przypadku kobiet — o pie¢ lat, w grupie
mezczyzn — o ponad rok.

Wysokiej stopy biernosci zawodowej w Polsce nie thtumacza jedynie uwarunko-
wania demograficzne. Analiza dekompozycji luki zatrudnienia w Polsce wzglgdem
UE 15 pokazuje, ze gtdwnym czynnikiem wptywajacym na niska stopg zatrudnienia
w Polsce jest staba intensywnos¢ wykorzystania zasobow sily roboczej wynikajaca
glownie z czynnikow instytucjonalnych i poziomu koniunktury gospodarczej. De-
terminanty demograficzne sg znacznie mniej wazne i odpowiadaja w 10% za istnie-
jaca luke zatrudnienia®. Waznym czynnikiem instytucjonalnym w stosunku do oséb
po 50 roku zycia byt istniejacy system zabezpieczenia spotecznego, a szczeg6lnie
program wczesniejszych emerytur oraz duza dostgpnos¢ rent z tytutu niezdolnosci
do pracy. Stopy biernosci zawodowej w poszczegdlnych grupach wiekowych i kra-
jach sa wigc zasadniczo rozne (tab. 2).

Tabela 2. Wspotczynniki biernosci zawodowej w grupach wiekowych
w wybranych krajach europejskich w roku 2007*

Keai Wspotezynniki biernosci zawodowej w grupach wiekowych
Ay 15-19 lat 20-24 lata 25-49 lat 50-64 lata 15-64 lata
UE 15 71,4 32,9 14,3 39,5 27,9
UE 27 76,1 36,3 14,6 41,1 29,5
Belgia 90,5 41,3 12,7 49,5 32,9
Czechy 92,9 449 12,6 37,5 30,1
Dania 37,3 20,1 10,4 30,8 19,8
Niemcy 68,4 29,0 11,7 32,1 24,0
Irlandia 70,9 23,5 17,0 37,5 27,6
Grecja 90,4 48,6 16,1 46,4 33,0
Hiszpania 76,1 32,6 15,7 43,1 28,4
Francja 83,3 38,2 11,0 43,5 29,8
Wiochy 89,0 50,2 21,5 52,3 37,5
Wegry 95,5 54,4 18,5 49,8 38,1
Holandia 36,8 17,4 11,4 36,6 21,5
Polska 92,1 44,6 15,3 53,0 36,8
Finlandia 66,2 27,1 11,5 31,8 24,6
Szwecja 66,0 26,6 9,6 22,3 20,9
Wielka Brytania 54,6 22,6 15,1 32,8 24,7
Szwajcaria 46,3 18,9 10,9 242 18,4

* Wspolezynniki bierno$ci zostaty policzone w grupie wiekowej 15-64 lata, wyodrgbnienie grupy
18-59/64 w krajach europejskich byto trudne (ze wzgledu na grupg 15-18 lat), ale i niecelowe, ponie-
waz w poszczegllnych krajach wiek emerytalny jest rozny.

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie: Polska w Unii Europejskiej...; http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/portal.

¢ M. Bukowski (red.), Zatrudnienie w Polsce 2006, MPiPS, Warszawa 2007, s. 19.
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W grupie 0sob w wieku 15-19 lat (uczniowie i ewentualnie studenci pierwszych
lat) stopa biernosci w Polsce i innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (ale tez
w Belgii, Grecji i we Wloszech) byta w roku 2007 wyjatkowo duza. Natomiast mto-
dzi ludzie w Danii, Holandii czy Szwajcarii sa znacznie bardziej aktywni zawodo-
wo. Podobnie wygladata sytuacja w grupie wiekowej 20-24 lata, cho¢ wspotczynni-
ki biernosci byly tu nizsze. Mozna dodaé, ze warto$¢ wspotczynnikow w grupie
20-24 lata rosta w Polsce z 38% w roku 1997 do prawie 45% w roku 2007.

Pewnym wytlumaczeniem wysokiej biernosci mtodych ludzi w Polsce jest duza
powszechnos¢ ksztatcenia — udziat ksztalcacych sig osiemnastolatkow jest wyzszy
(93,6%) niz w wielu krajach europejskich (Dania — 80%, Hiszpania — 70%, Wielka
Brytania — okoto 60%). Cho¢ udziat ludno$ci z wyzszym wyksztatceniem w Polsce
jestnizszy niz w krajach UE 15, to jednak szybko wzrasta — studiowato 40% osob w
wieku 20-24 lata w Polsce. Podobna warto$§¢ omawianego wskaznika wystgpowata
w Finlandii, kraju o bardzo wysokim poziomie edukacji, natomiast w Niemczech,
Danii czy we Francji udziat studiujacych w grupie 20-24 lata wynosit 28-29%’.

W populacji w wieku 25-49 lat stopa biernosci w Polsce (15,3%) nie byta znacz-
nie wyzsza od $redniej unijnej — UE 27 (14,6%) — 1 byta porownywalna z takimi
krajami, jak Wielka Brytania (15,1%) czy Hiszpania (15,7%), ale nizsza niz we Wto-
szech czy w Irlandii. Natomiast wspotczynnik biernosci w grupie ludnosci powyzej
50 lat jest w Polsce znacznie wyzszy, na co wplywaja migdzy innymi wspomniane
wezesniej uwarunkowania instytucjonalne. Podobny wspolczynnik w omawianej
grupie wiekowej wystepuje we Wtoszech, a nieco nizszy — w Belgii i Grecji. Warto
doda¢, ze w grupie mezczyzn powyzej 50 roku zycia w Polsce stopa biernosci jest
wyzsza o 10 punktéw procentowych od $redniej unijnej. W grupie kobiet roznica
wynosi ponad 16 punktow.

3. Przyczyny biernosci zawodowej ludnosci w wieku produkecyjnym

Przyczyny biernosci zawodowej sa rozne i zaleza od wieku, plci, wyksztatcenia,
stanu zdrowia, poziomu dochodéw czy polityki panstwa. Badania GUS i Eurostatu
jako glowne przyczyny wymieniaja: nauke i podnoszenie kwalifikacji, chorobg i
niesprawnos$¢, obowiazki rodzinne i przej$cie na wezesniejsza emeryture. Jako po-
wad nieaktywnosci rzadziej wymieniane jest zniechgcenie bezskutecznoscia poszu-
kiwan. W badaniach wyodrebnia si¢ tez grupe osob szukajacych pracy, ale niegoto-
wych do jej podjecia. Gtowne przyczyny biernosci ekonomicznej wedtug wieku w
Polsce przedstawia tab. 3.

Najwazniejszymi przyczynami biernosci zawodowej ludnosci w wieku 18-59/64
w Polsce byly kolejno: nauka (26,3%), choroba (24,1%), obowiazki rodzinne (20,6%)
oraz emerytura (18,4%). Ale juz w poszczegdlnych grupach wiekowych ranking
przyczyn byt odmienny. W grupie ludno$ci mtodej (18-24 lata) najwazniejsza byta

" Education in Europe — Key Statistics 2006, Eurostat 42/2008.
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Tabela 3. Ludno$¢ bierna zawodowo w Polsce wedtug gtownych przyczyn biernosci i wieku
w roku 2008

Ludnos¢ w wieku

e produkcyjnym 18-24 25-44 45-54 55-59/64
Wyszezegblnienie 18-59/64 lata lata lata lata lata
tys. % tys. | % |[tys. | % |tys.| % | tys. | %

Nauka i uzupetnianie
kwalifikacji 1792 | 26,3|1699|81,7| 93| 6,2 - - - -
Choroba, niesprawnos¢ 1727 | 24,1 58| 2,8| 358(23,9| 608|472 703|327
Obowiazki rodzinne 1482 | 20,6| 222(10,7| 838|559 301 (23,4 121| 5,6
Emerytura 1242 18,4 - - 16| 1,1| 135]10,5| 1091 | 50,8
Zniechgcenie bezskutecznym
poszukiwaniem pracy 356 5,2 271 1,3 86| 5,7| 143 | 11,1 | 100| 4,7
Szukajacy pracy, ale niegotowi
do jej podjgcia 69 1,0 11| 05| 42| 2,8 13| 1,0 - -

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski w latach 1992-
-2004...; Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski...

Tabela 4. Glowne przyczyny biernosci zawodowej w wybranych krajach europejskich w roku 2007 *

Przyczyny biernosci zawodowej
Kraj opieckanad | inne przyczyny choroba nauka
dzie¢mi rodzinne - o . emerytura
. . . i niesprawno$¢ | i doksztatcanie
1 starszymi lub osobiste
UE 15 8,6 11,1 11,5 30,4 21,1
UE 27 8,2 9,6 12,3 323 20,7
Belgia 33 13,3 11,1 37,2 14,3
Czechy 15,2 0,6 3,8 41,0 37,1
Dania 1,6 2,9 33,4 29,1 27,0
Niemcy 8,0 10,8 8,1 38,5 25,6
Grecja 4.4 20,2 5,9 33,6 16,9
Hiszpania 10,7 234 18,5 28,8 6,7
Francja 3,2 3,1 2,6 - -
Wrtochy 11,4 59 7,0 28,5 15,9
Wegry 10,6 31,3 16,0 33,5 26,3
Holandia 11,7 4,6 27,6 22,1 15,1
Polska 7,6 7,8 19,9 36,4 18,8
Szwecja 3,6 0,6 33,2 39,3 8,8
Szwajcaria 18,5 15,8 5,3 28,9 17,3
Norwegia 5,1 3,1 42,1 31,0 10,0
Turcja 3,8 54,8 5,3 16,2 6,8

*Ludno$¢ w wieku 15-64 lata, dane dla Polski nieporéwnywalne z tab. 3.

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal.
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nauka (81,7%). W populacji 25-44 lata glowna przyczyna biernosci byly obowiazki
rodzinne zwlaszcza wychowanie dzieci (94% tej grupy stanowity kobiety). W zbio-
rowosci 45-54 lata podstawowa przyczyna biernosci byta choroba. W najstarszej
grupie wiekowej 83% badanych jako przyczyne bierno$ci podawalo emeryture i
chorobe.

Gloéwne przyczyny nieaktywnosci zawodowej w krajach europejskich byly po-
dobne, ale r6znie rozktadaly si¢ w poszczeg6lnych krajach (tab. 4). Roznice wynika-
ty gtéwnie z czynnikéw kulturowych, odmiennych modeli rodziny, innego wieku
finansowego usamodzielniania si¢ mtodych ludzi, polityki panstwa w stosunku do
0s0b starszych i chorych. Podstawowymi przyczynami biernosci oso6b w wieku pro-
dukcyjnym w EU 27 byly nauka, wzgledy rodzinne oraz wcze$niejsza emerytura lub
renta. Nalezy jednak pamigtac, ze stopy biernosci w niektorych krajach nie przekra-
czaja 20%, w zwiazku z tym relatywny udziat 0sob biernych, np. z powodu choroby
badz emerytury, jest w rzeczywistosci niezbyt duzy. W grupie os6b w wieku 15-24
lata gtdowna przyczyna biernosci byta we wszystkich krajach nauka (52% grupy
mezezyzn w tym wieku i 58% kobiet). Udzial 0oséb nieaktywnych z powodu nauki
zalezy gldwnie od powszechno$ci podejmowania pracy podczas nauki lub studiow.

W grupie kobiet w wieku 25-54 lata najwazniejsze byly powody rodzinne, gtow-
nie opieka nad dzie¢mi. Réznice udzialu poszczegdlnych powodow biernosci mig-
dzy krajami sa bardzo duze. Aby jednak pokaza¢ rzeczywiste rozmiary bierno$ci
wynikajacej z poszczegdlnych przyczyn w danych krajach, nalezy przedstawic row-
niez absolutne rozmiary grup nieaktywnych: i tak na przyktad w grupa oséb nieak-
tywnych z powodu choroby lub wczesniejszej emerytury ma w Niemczech prawie
5,5 mln osob, w Wielkiej Brytanii — prawie 4 mln, a w Polsce — 3,6 mlIn.

4. Podsumowanie

Bierno$¢ zawodowa jest zjawiskiem ztozonym, na ktore wptywa wiele czynni-
kow dziatajacych niekiedy w przeciwnych kierunkach. Trudno jest porownywac
rozmiary biernosci miedzy krajami, absolutne roznice stopy biernosci nie pokazuja
prawdziwych rozmiarow tego zjawiska. Polska uwazana jest za kraj o niskim pozio-
mie aktywnos$ci ekonomicznej, a tym samym wysokim — biernosci zawodowej. Duza
stopa biernosci ludnosci w wieku produkcyjnym wynika gtéwnie z niskiej stopy
aktywnosci zawodowej ludzi mtodych i po 50 roku zycia. Mtodzi Polacy pdzniej niz
ich rowiesnicy w krajach UE 15 wchodza na rynek pracy. Wiaze sig to z wciaz nie-
dostatecznie rozwinigtym sektorem ustug, w ktorym uczacy si¢ i studiujacy mogliby
fatwiej znalez¢ miejsce pracy. Niska aktywno$¢ mlodych ludzi w Polsce wynika
rowniez z dazenia do dalszego ksztatcenia sig. W Polsce powszechno$¢ posiadania
co najmniej $redniego wyksztatcenia jest wigksza niz §rednia unijna.

Przeprowadzenie dziatan zmniejszajacych zjawisko biernosci w Polsce nie jest
fatwe — to na pewno dalsze ograniczanie grupy uprawnionych do wczesniejszych
swiadczen emerytalnych, restrykcyjne udzielanie rent z tytutu niezdolno$ci do pracy,
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zwigkszenie elastyczno$ci rynku pracy, upowszechnienie pracy na czgs$¢ etatu (roz-
wiazanie stosowane w wielu krajach), co pozwoli wielu mtodym matkom na wczes-
niejszy powro6t do pracy, tatwiejszy dostep do panstwowych przedszkoli i Ztobkow,
dziatania w kierunku podniesienia aktywnosci zawodowej uczniow i studentow,
a takze programy instytucji rynku pracy skierowane do biernych, pomagajace im
podnies¢ badz uzupeli¢ umiejgtnosci i kwalifikacje. Nalezy pamigtac, ze poziom
wyksztalcenia w grupie biernych zawodowo jest stosunkowo niski.

Na podstawie rozmiarow bierno$ci zawodowej ludnosci w wieku produkcyjnym
w krajach UE 15 mozna okresli¢ tzw. stopg naturalnej biernosci, czyli nieunikniony
poziom tego zjawiska w kazdej gospodarce. Uwzgledniajac czynniki demograficz-
ne, socjologiczne i instytucjonalne, wydaje sig, Zze powinna ona wynosi¢ ponizej
20% ludnosci w wieku produkcyjnym. W Polsce stopa biernos$ci powinna obnizy¢
si¢ 0 co najmniej 10 punktow procentowych.
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ECONOMIC INACTIVITY OF THE WORKING AGE POPULATION
IN POLAND

Summary

The paper consists of comparative analysis of the levels of economic inactivity of the working
age population between Poland and other European countries. The inactivity rate in Poland was much
higher in relation to other countries, especially within the youth and older persons. The main reasons
for inactivity in Poland include being in education or training and illness and disability. The reasons for
inactivity varied markedly between countries.
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