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1. Wstep

Rozwazania koncentrujace si¢ wokol systemow zasitkow dla bezrobotnych,
praktykowanych w poszczegolnych krajach OECD, szczegoélnie istotne sa z punktu
widzenia oddziatywania tych systemow na poziom bezrobocia. Ustalenie, czy i w ja-
kim stopniu system zasitkow dla bezrobotnych wptywa na poziom bezrobocia i na
ile jest on istotny, stanowi¢ moze jedna z gtownych przestanek w zakresie ksztatto-
wania polityki rynku pracy.

Gtowna hipoteza badawcza opiera si¢ na zatozeniu, ze system zasitkow dla bez-
robotnych w istotny sposob wyplywa na poziom bezrobocia. Pomocnicza hipoteza
badawcza zaktada, iz wptyw systemu zasitkow dla bezrobotnych na poziom bezro-
bocia jest mocno uwarunkowany zakresem stosowania aktywnych instrumentoéw po-
lityki rynku pracy, takich jak np.: szkolenia dla bezrobotnych, prace interwencyjne,
roboty publiczne, pomoc w zaktadaniu wiasnej dziatalno$ci gospodarczej itp. Jesli
stosunkowo ,,hojnemu” systemowi zasitkow dla bezrobotnych towarzysza stosunko-
wo wysokie wydatki na aktywizowanie bezrobotnych, woéwczas poziom bezrobocia
moze by¢ znacznie nizszy niz wowczas, gdy wigkszos$¢ srodkow na polityke rynku
pracy przeznaczona jest na finansowanie jedynie pasywnej pomocy dla bezrobot-
nych — w postaci zasitkow.

2. Charakterystyka bezposrednich instrumentow
polityki rynku pracy

Polityka rynku pracy prowadzona przez panstwo w réznorodnych formach skie-
rowana jest gtownie na kwestie zwigzane z ograniczaniem i tagodzeniem skutkow
bezrobocia. Jej celem jest bezposrednie oddzialywanie na procesy zachodzace na ryn-
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ku pracy. Polityka rynku pracy obejmuje wielokierunkowe dziatania realizowane za

pomoca réznych srodkow. Srodki te podzielié mozna na dwie podstawowe grupy:

— pasywne $rodki polityki rynku pracy, stuzace tagodzeniu negatywnych skutkow
bezrobocia i zabezpieczeniu socjalnemu bezrobotnych, wsrod ktérych najistot-
niejsza rol¢ odgrywa system zasitkow dla bezrobotnych, a dodatkowo zastoso-
wanie znajduja srodki skierowane na zmniejszenie podazy pracy (glownie w po-
staci zasitkow i $wiadczen przedemerytalnych);

— aktywne $rodki polityki rynku pracy, skierowane na wzrost zatrudnienia i ochro-
n¢ istniejacych miejsc pracy, takie jak: posrednictwo pracy, szkolenia zawodo-
we, prace interwencyjne, roboty publiczne, pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej itd.!

Zasadnicza r6znica pomigdzy pasywnymi i aktywnymi §rodkami polityki rynku
pracy polega na tym, ze $rodki pasywne maja przede wszystkim na celu zabezpie-
czenie socjalne 0s6b bezrobotnych, natomiast aktywne powinny zwigkszaé szanse
0s0b bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia.

System zasilkow dla bezrobotnych powinien speinia¢ jednoczesnie dwie
funkcje: dochodowa i motywacyjng. Z jednej strony powinien zapewnia¢ $rod-
ki na utrzymanie niezbgdnej konsumpcji, z drugiej za$§ powinien motywowac do
poszukiwania pracy. Realizacja funkcji motywacyjnej wymaga ustalenia zasitku na
odpowiednim — w stosunku do poziomu obowiazujacych na rynku stawek ptac —
poziomie. Wysokos$¢ otrzymywanego przez osobg bezrobotna zasitku nie moze by¢
zblizona do wysoko$ci wynagrodzenia, jakie bezrobotny moze otrzymaé w przypad-
ku podjecia pracy, gdyz wowczas jego zainteresowanie podjeciem pracy moze ulec
znacznemu ograniczeniu. Osiggnigciu kompromisu migdzy omawianymi funkcjami
sprzyja ustalenie stosunkowo niskiego poziomu zasitku (w poréwnaniu z wynagro-
dzeniem za pracg), stopniowe obnizanie zasitku w okresie jego pobierania, ograni-
czenie okresu pobierania zasitku. Wszystkie te dziatania powinny by¢ dostosowane
do ogolnej sytuacji na rynku pracy oraz do charakteru bezrobocia. W przypadku
niewielkiej skali zjawiska bezrobocia i stosunkowo krotkiego przecigtnego okresu
pozostawania bez pracy osob bezrobotnych, wowczas, gdy bezrobocie ma charakter
w glownej mierze frykcyjny, na pierwszy plan wysuwa si¢ funkcja motywacyjna
zasitku. W przypadku niekorzystnej sytuacji na rynku pracy powodujacej nasila-
nie si¢ zjawiska bezrobocia dtugookresowego, gtéwnie o charakterze strukturalnym
i cyklicznym, uzasadnione jest realizowanie funkcji dochodowej systemu zasitkow
dla bezrobotnych?.

Pasywne $rodki z zatozenia nie kreuja miejsc pracy ani nie utatwiaja dostgpu do
nich. W przeciwienstwie do takiego zatozenia aktywne $rodki polityki rynku pracy
powinny przede wszystkim istotnie zwigksza¢ szanse bezrobotnych na zatrudnienie.

' 1. Lichniak, Zmiany na rynku pracy w Polsce w okresie transformacji, Instytut Funkcjonowania
Gospodarki Narodowej, SGH, Warszawa 1995, Monografie i Opracowania, nr 401, s. 115-116.
2 J. Unolt, Ekonomiczne problemy rynku pracy, Interart, Warszawa 1996, s. 58-59.
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Wsrod najistotniejszych funkcji tych srodkéw wymieni¢ nalezy: funkcje aktywi-
zujaca osoby bezrobotne oraz funkcje¢ zmniejszania strukturalnych niedopaso-
wan na rynku pracy’.

W przypadku realizacji pierwszej funkcji zastosowanie znajduja aktywne pro-
gramy polegajace gtdéwnie na robotach publicznych, pracach interwencyjnych, po-
zyczkach dla bezrobotnych i dla zaktadow pracy. Dziatania te maja na celu przede
wszystkim zahamowanie deprecjacji kwalifikacji i umiejetnosci osob bezrobotnych
oraz podtrzymywanie wsrdd nich aktywnosci zawodowej. We wspodtczesnej gospo-
darce rynkowej, charakteryzujacej si¢ duza dynamika zmian, szczegdlnie istotne
staje si¢ realizowanie funkcji zmniejszania niedopasowan strukturalnych na rynku
pracy. Niedopasowania te wystgpuja najczesciej wskutek opoznien w dostosowywa-
niu si¢ podazy pracy do zmieniajacych si¢ oczekiwan pracodawcoéw. Rozbieznosci
w strukturze podazy pracy i popytu na pracg zazwyczaj dotycza kwalifikacji, kom-
petencji, umiejetnosci pracowniczych, a nawet (coraz czg¢sciej) oczekiwanych przez
pracodawcow cech charakteru i postaw wobec wykonywanej pracy. Innym istotnym
kryterium niedostosowan strukturalnych na rynku pracy jest kryterium geograficzne
(przestrzenne). Na skutek ograniczonej mobilnos$ci przestrzennej osoby poszukujace
pracy nie sa w stanie przemiescic¢ si¢ ze swojego miejsca zamieszkania do rejondw,
gdzie wystepuja (odpowiednie dla nich) wolne miejsca pracy.

W przypadku realizacji funkcji zmniejszania strukturalnych niedopasowan na
rynku pracy najistotniejsza role odgrywaja szkolenia zawodowe majace na celu
podnoszenie kwalifikacji, nabywanie przez osoby bezrobotne nowych kompetencji
1 umiejetnosci. Wazne jest, aby kierunki tych szkolen byly dostosowywane do aktu-
alnych potrzeb rynku pracy.

Aktywne programy zwalczania bezrobocia przynosza wymierne korzysci w po-
staci ograniczania liczby bezrobotnych oraz zwigkszania dynamiki samego zasobu
bezrobocia. Odmienna kwestig jest, na ile korzysci te sa wspotmierne do ponie-
sionych naktadow, jednakze efektywnos¢ aktywnych $rodkow jest zdecydowanie
wyzsza niz srodkow pasywnych, ktore nierzadko moga prowadzi¢ do wzrostu bez-
robocia. Problem polega na tym, ze wydatki na $rodki pasywne zazwyczaj domi-
nuja w ogdlnych wydatkach. Wysoki poziom bezrobocia generuje wysokie zapo-
trzebowanie na $rodki pasywne, ograniczajac tym samym $rodki przeznaczane na
formy aktywne, w rezultacie czego zjawisko bezrobocia moze si¢ jeszcze bardziej
poglebiac?.

3 E. Kwiatkowski, Teoretyczne i metodologiczne problemy aktywnej polityki panstwa na rynku
pracy, [w:] Przeplywy sily roboczej a efekty aktywnej polityki panstwa na rynku pracy w Polsce, red.
E. Kwiatkowski, Uniwersytet £odzki, £.6dz 1998, s. 8-9.

4 H. Zarychta, Pasywna polityka rynku pracy w Polsce w latach 1990-1996, [w:] E. Krynska,
E. Kwiatkowski, H. Zarychta, Polityka panstwa na rynku pracy w Polsce w latach dziewiecdziesiqtych,
raporty IPiSS, zeszyt nr 12, Warszawa 1998, s. 127.
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3. Badania dotyczace zaleznosci pomigdzy polityka rynku pracy
a poziomem bezrobocia w krajach OECD

W $wiatowej literaturze ekonomicznej zaleznosci pomiedzy poziomem bezro-
bocia a modelem stosowanej polityki rynku pracy sa przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania od poczatku lat 90. ubieglego stulecia. Autorzy rozlicznych badan
poddaja weryfikacji empirycznej wysunigte tezy dotyczace omawianej zaleznosci.
Wyniki badan w istotny sposob zdeterminowane sa dostepnoscia odpowiednich
miernikow dotyczacych aktywnych i pasywnych §rodkow polityki rynku pracy oraz
zastosowana w badaniach metoda. Najczesciej w badaniach wykorzystuje sig trzy
zmienne: stopg zastapienia (replacement rate), wskaznik dotyczacy dtugosci pobie-
rania zasitku dla bezrobotnych oraz wskaznik dotyczacy wysokosci srodkow prze-
znaczanych na aktywne programy walki z bezrobociem.

Stopa zastapienia jest to wskaznik obliczany dla krajow OECD, okresla on,
w jakiej proporcji zasitek otrzymywany przez bezrobotnego zastepuje spodziewany
(mozliwy do uzyskania) dochdd z pracy. Stopa zastapienia obliczana jest w kilku-
nastu wariantach uwzgledniajacych rézne okresy pozostawania bez pracy, rozne sy-
tuacje rodzinne oraz rézne poziomy spodziewanych dochodow z pracy. Najczesciej
wykorzystywany miernik to average unemployment replacement rate bedacy $red-
nig miernikow szczegotowych?.

Wskaznik dotyczacy dtugosci pobierania zasitku dla bezrobotnych jest stosun-
kowo trudny do obliczenia w formie, ktora stanowitaby podstawe do poréwnan mig-
dzynarodowych. Najczesciej stosuje sig¢ wskaznik okreslajacy w miesiacach (niekie-
dy w tygodniach) maksymalny, przewidziany przepisami, okres pobierania zasitku
z tytulu bezrobocia.

Wskaznik dotyczacy wysokosci srodkow przeznaczanych na aktywne programy
walki z bezrobociem obliczany jest jako stosunek publicznych wydatkéw przezna-
czanych na aktywne formy walki z bezrobociem do wartosci PKB w danym kra-
ju w danym roku. W celu uzyskania porownywalnosci pomigdzy poszczegdlnymi
krajami oblicza si¢ wskaznik ALMPs (Active Labour Market Programmes) bedacy
ilorazem wydatkow przeznaczanych na aktywne $rodki walki z bezrobociem przy-
padajacych na jednego bezrobotnego i wskaznika PKB per capita®.

4. System zasilkow dla bezrobotnych a poziom bezrobocia

Wykorzystujac wskazniki dotyczace pasywnych srodkow polityki rynku pracy
oraz wskazniki dotyczace przecigtnej i dtugookresowej stopy bezrobocia autorzy

> J.P. Martin, Measures of Replacement Rates for the Purpose of International Comparisons:
a note, ,,OECD Economic Studies”, no 26, 1996/1, s. 100-105.

¢ S. Scarpetta, Assessing The Role Of Labour Market Policies And Institutional Settings On Unem-
ployment: A Cross-Country Study, ,,OECD Economic Studies”, no 26, 1996/1, s. 79.
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badan poszukuja prawidtowosci dotyczacych oddziatywania systemu zasitkow dla
bezrobotnych na zjawisko bezrobocia. Badania te prowadza zazwyczaj do wniosku,
ze poziom 1 przystugujacy okres pobierania zasitku dla bezrobotnych jest pozytyw-
nie skorelowany z wysokos$cia 1 przecig¢tng dlugoscia trwania bezrobocia’. Im wyz-
szy poziom zasitkow i dtuzszy okres ich pobierania, tym wigksze natezenie bezrobo-
cia i dhuzszy przecigtny okres jego trwania. Hojny system zasitkow dla bezrobotnych
moze powodowaé wzrost bezrobocia co najmniej z dwoch powodow. Po pierwsze,
zmniejsza obawy zwiazane z ewentualna utrata pracy, skutkiem czego jest zwigksze-
nie presji ze strony pracownikow (reprezentowanych np. przez zwiazki zawodowe)
na wzrost plac. Po drugie, zmniejsza wsrdd bezrobotnych sklonnos¢ do poszukiwa-
nia pracy, ich oczekiwania w stosunku do warunkow oferty pracy wzrastaja®. Znie-
checenie bezrobotnych do poszukiwania pracy jest tym wigksze, im mniej atrakcyj-
ne, w stosunku do wysokosci otrzymywanego zasitku, jest potencjalnie mozliwe do
uzyskania wynagrodzenie. W ten sposdb powigksza si¢ zjawisko putapki bezrobocia
(unemployment trap), zaniechanie poszukiwan pracy wydluza okres bezrobocia,
a tym samym wydatnie zmniejsza szanse bezrobotnych na znalezienie pracy’. Za-
rowno wysoka stopa zastapienia, jak i dlugi okres prawa do pobierania zasitku, jak
wykazuje w swoich badaniach m.in. Nickell, generuja wzrost bezrobocia i wydtu-
Zaja czas jego trwania'’.

Tabela 1 prezentuje wartosci przecigtnej stopy zastapienia, stopy bezrobocia
i stopy bezrobocia dlugookresowego w wybranych krajach OECD w 2005 r. Ana-
lizujac dane przedstawione w tabeli, stwierdzi¢ nalezy, iz poziom stopy zastapie-
nia jest dos¢ istotnie zréoznicowany pomigdzy krajami OECD. Kraje anglojezyczne:
Kanada, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone, Australia czy w mniejszym stopniu
Nowa Zelandia charakteryzuja si¢ znacznie mniej hojnymi systemami zasitkow dla
bezrobotnych, niz ma to miejsce w takich krajach europejskich, jak: Dania, Belgia,
Portugalia, Francja, Hiszpania czy Holandia. Warto nadmienic, ze w ciggu ostatnich
kilku dekad obserwuje si¢ systematyczny wzrost wartosci stopy zastapienia, szcze-
golnie w krajach kontynentalnej Europy!'.

Obliczone na podstawie danych z tab. 1 wskazniki korelacji liniowej Pearsona
wskazujq na brak wystgpowania zalezno$ci pomigdzy stopa zastapienia a przecigt-

7 T. Boeri, R. Layard, S. Nickell, Welfare-to-work and the Fight against Long-term Unemploy-
ment, Department for Education and Employment, Research Report, no 206, U.K. 2001, s. 9.

8 S. Nickell, Unemployment and Labor Market Rigidities: Europe versus North America, ,,The
Journal of Economic Perspectives” 1997 vol. 11, no 3, s. 66-72

° T. Boeri, J. van Ours, The Economics of Imperfect Labor Markets, Princeton University Press,
Princeton and Oxford 2008, s. 372.

10" Szczegdtowe zestawienie wynikow analiz poszczegdlnych autoréw na temat wplywu zasitkow
dla bezrobotnych na poziom bezrobocia przedstawiono w: General Policies to Improve Employment
Opportunities for All, [w:] Boosting Jobs and Incomes, OECD Employment Outlook 2006, rozdziat 3,
s. 61.

" General Policies to Improve Employment Opportunities for All, [w:] Boosting Jobs and In-
comes, OECD Employment Outlook 2006, rozdz. 3, s. 58.
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na stopa bezrobocia (warto$¢ wskaznika 0,02) oraz na stosunkowo staba korelacje
dodatnia pomigdzy stopa zastapienia a stopa bezrobocia dtugookresowego (wartos$¢
wskaznika 0,33).

Tabela 1.Wartosci stopy zastapienia, przecigtnej stopy bezrobocia oraz stopy bezrobocia
dlugookresowego dla wybranych krajéw OECD w roku 2005

Kraj Stopa zastapienia Stopa bezrobocia ifgjoﬁ:)?:;
Australia 22 5,1 17,7
Austria 32 5,2 25,3
Belgia 41 8,4 51,6
Kanada 12 6,8 9,6
Dania 49 4.8 25,9
Finlandia 35 8,4 249
Francja 39 9,3 41,4
Niemcy 24 10,6 54,1
Grecja 13 9,9 53,7
Irlandia 34 4.4 34,3
Wiochy 33 7,7 52,2
Holandia 35 4,7 40,1
Nowa Zelandia 26 3,7 9,4
Norwegia 34 4.6 9,5
Portugalia 40 7,7 48,6
Hiszpania 36 9,2 32,6
Szwecja 24 73 13,0
Szwajcaria 33 4.4 39,0
Wielka Brytania 12 4,8 22,4
Stany Zjednoczone 13 5,1 11,8

Zrédto: http:/stats.oecd.org.

Wiyniki korelacji potwierdzaja tezg, iz system zasitkow dla bezrobotnych moze
przyczynia¢ si¢ do wydluzania okresu pozostawania bez pracy osob bezrobotnych.
Oczywiscie istotne jest wiaczenie do analizy rowniez informacji na temat przystu-
gujacych okres6w pobierania zasitku, dostgpnosci S$wiadczen dla bezrobotnych (ja-
kie musza spetni¢ warunki, aby zasitek otrzymac), restrykcyjnosci systemu (w ja-
kich wypadkach bezrobotni traca prawo do zasitku itp.). Problem polega na tym,
ze w wigkszo$ci sa to dane o charakterze jakosciowym i przeprowadzenie analizy
w tym zakresie jest stosunkowo trudne, a niekiedy niemozliwe ze wzgledu na brak
odpowiednich miernikow. W przypadku informacji na temat przystugujacych okre-
sOW pobierania zasitku mozna dokonywaé poréwnan migdzynarodowych, biorac
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pod uwage maksymalny okres, przewidziany prawem, pobierania zasitku przez bez-
robotnego, jednakze w wielu krajach system ten jest wysoce zroznicowany 1 okresy
pobierania zasitku uzaleznia si¢ od dodatkowych czynnikdw, takich jak staz pracy,
wiek bezrobotnego, stopa bezrobocia na danym rynku lokalnym czy regulacje lokal-
ne (np. w Stanach Zjednoczonych obowiazuja odregbne regulacje dla poszczegdlnych
standow).

5. Wplyw aktywnych srodkow polityki rynku pracy
na poziom bezrobocia

Negatywny wptyw rozbudowanego systemu zasitkow dla bezrobotnych na po-
ziom i dtugo$¢ trwania bezrobocia moze by¢ czg$ciowo zniwelowany przez spraw-
nie dzialajacy system aktywnej polityki rynku pracy. Przede wszystkim angazowa-
nie bezrobotnych w aktywne programy rynku pracy, takie jak: szkolenia zawodowe,
roboty publiczne czy praca subsydiowana, moze stanowi¢ mechanizm testujacy rze-
czywista chg¢ 0sob bezrobotnych do podjecia pracy oraz aktywnego jej poszukiwa-
nia. Dodatkowym mechanizmem zapobiegajacym naduzywaniu systemu zasitkow
dla bezrobotnych moga by¢ sankcje polegajace na ograniczeniu dostepu do tego
systemu dla 0sob, ktore nie chea angazowac si¢ w aktywne programy polityki rynku
pracy.

W krajach OECD zazwyczaj obserwuje si¢ pozytywna korelacje pomigdzy po-
ziomem zasitkow dla bezrobotnych i wielko$cia wydatkow na aktywne programy
zwalczania bezrobocia. Hojnym zasitkom dla bezrobotnych towarzysza na ogdt wy-
sokie wydatki na aktywna polityke!'?. Interesujace jest jednakze, czy tego rodzaju
korelacja rowniez pozytywnie wptywa na sam poziom bezrobocia.

Rysunek 1 przedstawia warto$ci stopy zastapienia skojarzone ze wskaznikiem
wysoko$ci §rodkéw przeznaczanych na aktywne programy walki z bezrobociem
(obliczonym wedlug formuly zdefiniowanej wczesniej). Na wykresie wyrdzniono
cztery gtdéwne grupy panstw przy zastosowaniu $redniej arytmetycznej dla podanych
wskaznikow. Dalszej analizie poddano trzy gtowne grupy panstw, wytaczajac jedna
grupe (grupe pierwsza), w ktorej znalazto si¢ tylko jedno panstwo (Szwecja). Na
rysunku 2 przedstawiono przeci¢tna stope bezrobocia w poszczegdlnych panstwach
z podzialem na omawiane grupy.

Analiza danych przedstawionych na rys. 1 i 2 pozwala na sformutowanie nastg-
pujacych wnioskow:

* Grupa 2, w ktorej znalazly si¢ panstwa o stosunkowo niskich wydatkach zarow-
no na pasywne, jak i na aktywne $rodki polityki rynku pracy, charakteryzuje si¢
najwigkszym zrdznicowaniem przeci¢tnych stop bezrobocia. Niemniej jednak
wyraznie mozna tu wyrdézni¢ dwie podgrupy: panstwa kontynentalnej Europy
o wysokiej stopie bezrobocia: Grecja i Niemcy, oraz podgrupg panstw angloje-

12 Zob.: T. Boeri, J. van Ours, wyd. cyt., s. 272 1 283.
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Rys. 1. Poziom stopy zastapienia oraz wydatki na aktywne programy rynku pracy
w krajach OECD w 2005 r.

Zrodto: http://stats.oecd.org, obliczenia wiasne na podstawie danych OECD.

zycznych: Kanadg, Stany Zjednoczone, Australig, Wielka Brytani¢ i Nowa Zelandig,

gdzie notuje si¢ niska stopeg bezrobocia.

*  Grupa 3, w ktorej znalazty si¢ panstwa o stosunkowo wysokich wydatkach za-
rowno na pasywne, jak i na aktywne $rodki polityki rynku pracy, charaktery-
zuje si¢ najnizszymi warto$ciami stop bezrobocia. Potwierdza to tezg, ze jesli
rozbudowanemu systemowi zasitkow dla bezrobotnych towarzysza duze wydat-
ki na aktywne $§rodki zwalczania bezrobocia, to polityka rynku pracy przynosi
pozytywne efekty w postaci niskiego bezrobocia. Podkresli¢ nalezy jednak, ze
taki model polityki rynku pracy jest bardzo kosztowny i tylko nieliczne, bogate
panstwa moga go z powodzeniem stosowac'’.

13 Dania przeznacza najwieksze na $wiecie srodki (w stosunku do PKB) na polityke rynku pracy.
W 2004 r. (brak nowszych danych) wyniosty one 4,51% PKB, pozostate panstwa z tej grupy prze-
znaczaja rowniez wysokie kwoty na ten cel, w 2006 r. byto to: 2,68% PKB w Holandii, 1,08% PKB
w Norwegii, 1,42% PKB w Szwajcarii i 1,48% PKB w Irlandii. Dla poréwnania kraje stosujace ryn-
kowa koncepcjg polityki rynku pracy (anglojezyczne z grupy 2) wydaty na pasywne i aktywne srodki
w 2006 r. odpowiednio: USA 0,38% PKB, Nowa Zelandia 0,72% PKB, Wielka Brytania 0,61% PKB,
Kanada 0,9% PKB (zr6dto: OECD Employment Outlook 2008, s. 360-366).
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Rys. 2. Stopa bezrobocia w krajach OECD w 2005 r.

Zrodto: http://stats.oecd.org.

* Grupa 4 to panstwa, w ktorych stosunkowo wysokiej stopie zastapienia towa-
rzysza nizsze od przecigtnych wydatki na aktywne formy walki z bezrobociem.
Znalazty si¢ tu kraje kontynentalnej Europy, w ktorych rownoczes$nie odnotowac
mozna stosunkowo wysokie stopy bezrobocia.

Ostatecznie wigc stwierdzi¢ nalezy, ze najbardziej efektywna polityka rynku pra-
cy skutkujaca stosunkowo niska stopa bezrobocia to koncepcja rynkowa zaktadajaca
minimalng interwencj¢ panstwa w rynek pracy oraz koncepcja panstwa opiekun-
czego przeznaczajacego wysokie srodki finansowe na realizowanie polityki rynku
pracy. Szczegoélnie skuteczna wydaje si¢ koncepcja flexicurity stosowana gtownie
w Danii, taczaca stosunkowo wysoka elastycznos¢ rynku pracy z wysokimi zabez-
pieczeniami ze strony panstwa na wypadek bezrobocia'*.

4 Wigcej na temat koncepcji flexicurity: K. Madsen, The Danish Model of ,,Flexicurity” — A Pa-
radise with some Snakes, European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
Bruksela 2002; P. Auer, Security in Labour Markets: Combining Flexibility with Security for Decent
Work, ,,Economic and Labour Market Papers”, no 12, International Labour Office, Genewa 2007.
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6. Podsumowanie

Bezposrednie instrumenty polityki rynku pracy w postaci systemu zasitkow dla
bezrobotnych oraz aktywnych $rodkéw walki z bezrobociem majg istotny wplyw
na sytuacje na rynku pracy. Istotne sa interakcje pomigdzy tymi dwoma instrumen-
tami. Rozbudowany system zasitkéw dla bezrobotnych moze sprzyja¢ zwigkszaniu
poziomu bezrobocia oraz wydluza¢ przecigtny okres pozostawania bez pracy osob
bezrobotnych. Efekt ten moze zosta¢ czgSciowo zniwelowany przez sprawnie dzia-
fajacy system aktywnej polityki rynku pracy. Sprawnie dziatajacy system walki z
bezrobociem przynosi, w niektorych krajach Europy, bardzo pozytywne rezultaty,
jednakze pociaga za soba bardzo wysokie koszty. Inny model rynku pracy, znajdu-
jacy zastosowanie w krajach anglosaskich, zaklada ograniczone dziatania w zakre-
sie stosowania $rodkéw pomocy dla oso6b bezrobotnych. W krajach tych réwniez
mozna odnotowa¢ stosunkowo niska stopg bezrobocia, jednakze stwierdzenie, na ile
sytuacja na rynku pracy jest w tym wypadku wynikiem oddzialywania bezposred-
niej polityki rynku pracy, wymaga dalszych badan uwzgledniajacych rowniez inne
zmienne, majace istotny wplyw na rynek pracy.
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THE INFLUENCE OF DIRECT MEASURES OF LABOUR MARKET
POLICIES ON THE LEVEL OF UNEMPLOYMENT
IN OECD COUNTRIES

Summary

Unemployment benefits provide protection against labour market risk, while active labour market
policies prevent this protection from prolonging unemployment duration by reducing search incentives
of beneficiaries. Thus the two institutions are complementary. The appropriate design of labour market
policies can provide very good results for the labour market performance, especially may reduce the
level of unemployment and its persistence.
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