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POLITYKA ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
W REGIONIE METROPOLITALNYM

1. Wstep

Najbardziej typowym obszarem metropolitalnym w Polsce jest wojewodztwo
mazowieckie. Wlasciwie sktada si¢ ono z dwdch rzeczywistosci spoteczno-gospo-
darczych: 1) obszaru warszawskiego, obejmujacego miasto Warszawe — stolice wo-
jewodztwa i jednocze$nie kraju oraz 2) obszaréw pozostatej czg¢$ci wojewodztwa
— oddalonych od stolicy, gtownie obszarow wiejskich, stabo rozwinigtych, o mate;j
gestosci zaludnienia.

Warszawa i jej najblizsze okolice koncentruja znaczny potencjat spoteczny i go-
spodarczy nie tylko regionu, ale i catego kraju. Stolica peini funkcje centrum zy-
cia politycznego, spotecznego i gospodarczego panstwa. Jest takze podstawowym
os$rodkiem nauki i szkolnictwa wyzszego, kultury, opieki zdrowotnej oraz we¢ztem
komunikacyjnym. Pelni gtowna rolg w zakresie wspolpracy migdzynarodowej. Na-
tomiast pozostate tereny wojewodztwa, gtoéwnie potnocne i wschodnie, nie réznia
si¢ zasadniczo od najstabiej rozwinigtych regionéw kraju, a w czgsci potudniowej
wystepuja problemy zwigzane glownie z restrukturyzacja tradycyjnych gatezi prze-
myshu.

Totez w regionie metropolitalnym niezwykle wazne jest podejmowanie dziatan
prowadzacych do rownowazenia jego rozwoju przez dazenie do osiagnigcia spdj-
no$ci wewngetrznej w aspektach terytorialnym, spotecznym i gospodarczym. Beda
one takze zgodne z kierunkiem wyznaczonym przez proces reformowania WPR,
promujacy model zrownowazonego rozwoju, eksponujacy wielofunkcyjnos¢ rol-
nictwa, nadajacym wigkszego znaczenia dzialaniom sluzacym ochronie $srodowiska
i zasobow spolecznych.
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2. Charakterystyka wybranych cech gospodarczych i spolecznych
wojewodztwa mazowieckiego

Wojewodztwo mazowieckie jest regionem aktywnego rozwoju gospodarcze-
go o wysokim wskazniku urbanizacji — 64,6% w 2007 r. (wobec 61,1% S$rednio
w Polsce). Charakteryzuje si¢ najwyzszym w kraju poziomem zamoznosci ludnosci
1 najnizszym bezrobociem. W 2007 r. przecig¢tne miesigczne wynagrodzenie w wo-
jewodztwie mazowieckim byto wyzsze 0 27,9% (3419 zt) niz §rednio w kraju (2672
z}); stopa bezrobocia wynosita 9,0% wobec 11,2% $rednio w kraju. Mazowsze dzigki
stolicy ma wzglednie nowoczesna strukturg¢ gospodarki z wysokim udzialem ustug
(w 2007 r. pracujacy w ushugach stanowili 72% ogotu pracujacych w wojewodz-
twie)!. Coraz wigkszego znaczenia nabiera rozwoj turystyki, jednak wzrost liczby
miejsc noclegowych w hotelach, motelach i pensjonatach dokonuje si¢ gtownie
w Warszawie i jej okolicach. Problemem sa niewystarczajace zasoby mieszkaniowe.
Wojewoddztwo jest takze najwigkszym w kraju rynkiem pracy — gldwnie Warsza-
wa (16,5% pracujacych w Polsce). Mazowsze nalezy do trzech najatrakcyjniejszych
dla inwestorow regionéw w Polsce?. Jego mocnym atutem jest centralne potozenie,
usytuowanie tu jednego z najwigkszych weztow transportowych kraju. Gestos¢ sie-
ci drog jest zblizona do $redniej krajowej, lecz zréznicowana subregionalnie. Sie¢
kolejowa jest o ponad 1/4 rzadsza niz $rednio w kraju i nie zapewnia odpowiednich
standardow potaczen, zwlaszcza wewnatrzregionalnych?.

Na tle generalnie korzystnej sytuacji w wojewodztwie mazowieckim powaznym
problemem jest silne zréznicowanie przestrzenne proceséw rozwojowych. Obok
dobrze rozwijajacej si¢ strefy metropolitalnej, z dominujaca Warszawa, wystepuja
obszary peryferyjne, potozone przede wszystkim we wschodniej czgsci wojewodz-
twa. Tereny te cechuje, w strukturze zatrudnienia, wysoki udziat pracujacych w rol-
nictwie, ktére generuje nizsze dochody. Stabo rozwinigte sa ustugi rynkowe i sektor
przemystowy, ktory ostabita transformacja (np. przemyst zbrojeniowy w podregionie
radomskim). Te regiony naleza do najmniej atrakcyjnych dla inwestorow, szczegdl-
nie ze sfery ustug i dziatalno$ci zaawansowanej technologicznie, co wynika z niskiej
dostgpnosci komunikacyjnej i niedostatecznego wyposazenia infrastrukturalnego.

2.1. Rolnictwo i obszary wiejskie

Rolnictwo zajmuje szczegodlna pozycje w gospodarce wojewddztwa mazowiec-
kiego. Uzytki rolne stanowia 2/3 powierzchni wojewddztwa i ponad 13% areatu

' Rocznik Statystyczny Wojewoddztwa Mazowieckiego 2008, Urzad Statystyczny w Warszawie,
grudzien 2008.

2 T. Kalinowski (red.), Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewédztw i podregiondw Polski 2005, Insty-
tut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2005.

3 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020 (aktualizacja), Samorzad Woje-
wodztwa Mazowieckiego, Warszawa, maj 2006.



554 Barbara Chmielewska

krajowego. W wojewodztwie mazowieckim udzial w wytwarzaniu wielu podstawo-
wych surowcow rolnych (owocow, mleka, jaj, ziemniakow 1 warzyw) jest wyzszy
niz udzial w krajowym areale uzytkoéw rolnych.

Obszary wiejskie zajmuja ok. 93% powierzchni wojewddztwa. Wykazuja wy-
sokie walory krajobrazowe i rekreacyjne, ale takze niedoinwestowanie infrastruktu-
ralne oraz niekorzystna sytuacj¢ demograficzna, na ktora sktadaja si¢ przeludnienie
agrarne i proces starzenia si¢ populacji wiejskiej. Na obszarach wiejskich zamiesz-
kuje 1,83 mlIn oséb, ktorych liczba wzrosta, ale wytacznie w wyniku tzw. suburba-
nizacji w strefie bezposrednich wptywow Warszawy i osrodkow subregionalnych.
Ogolne saldo migracji na 1000 ludnosci w 2007 r. wykazywato warto$¢ dodatnia
i wynosito $rednio w wojewddztwie +2,87, przy czym wartos¢ dodatnia wykazy-
wato jeszcze tylko w podregionach metropolitalnych: warszawskim (+10,49) i mie-
$cie Warszawie (+3,41), natomiast w podregionach pozametropolitalnych, takich
jak: ciechanowsko-ptocki (-1,98), ostrotecko-siedlecki (—2,75) i radomski (-2,64),
ujemna. Na obszarach peryferyjnych ma miejsce proces wyludniania si¢ wsi.

Udziat pracujacych w rolnictwie w ogdlnej liczbie pracujacych wynosi 18,8%
(w 2007 1.), przy czym wykazuje znaczne zroznicowanie subregionalne — od 48,8%
w podregionie ostrotecko-siedleckim do 21,1% w warszawskim zachodnim. Po
uwzglednieniu pracujacych na wlasne potrzeby (wytacznie lub gtéwnie) zatrudnie-
nie w rolnictwie $rednio w wojewodztwie sigga ok. 26% (w 22 z 37 powiatow ziem-
skich przekracza 50%, a w 12 nawet 60%)*. Taka sytuacja w polaczeniu z relatywnie
niskim poziomem wyksztatcenia ludnosci wiejskiej i stabo rozwinigtym pozarol-
niczym rynkiem pracy, zwlaszcza na terenach oddalonych od Warszawy, stanowi
istotng barierg¢ rozwoju obszarow wiejskich.

2.2. Polaryzacja i koncentracja liczby oraz powierzchni gospodarstw rolnych

W wojewodztwie mazowieckim w 2007 r. bylo 334,7 tys. gospodarstw indy-
widualnych, w ktorych 17,6% stanowity dziatki (0-1 ha), a pozostate 82,4% go-
spodarstwa o powierzchni powyzej 1 ha (w tej grupie najwigcej, 28,1%, byto go-
spodarstw o powierzchni 5-10 ha). W latach 2002-2007 w strukturze gospodarstw
indywidualnych o powierzchni powyzej 1 ha wystapila wyrazna polaryzacja liczby
gospodarstw i powierzchni uzytkow rolnych. Tempo zmian nie byto jednak wyso-
kie. Najwyzsze tempo spadku liczby gospodarstw odnotowano w grupach: 1-2 ha
oraz 10-15 ha, a powierzchni uzytkéw rolnych w grupach: 10-15 ha. Wzrastata na-
tomiast w najwyzszym tempie liczba i ogélna powierzchnia gospodarstw w grupie
obszarowej 50-100 ha — tych gospodarstw byto jednak zaledwie 0,4% ogolnej liczby
gospodarstw powyzej 1 ha. W tym okresie wzrosta liczba gospodarstw o sile eko-
nomicznej do 4 ESU (o 18,3%) oraz powyzej 12 ESU (o0 31,5%), a zmniejszyla si¢

4 Wojewddztwo mazowieckie. Podregiony. Powiaty. Gminy 2008, Urzad Statystyczny w Warsza-
wie, grudzien 2008.
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grupy 4-12 ESU (o 10,9%). Wzrosta takze liczba gospodarstw, w ktorych ponad
50% dochodéw pochodzito z dziatalnos$ci rolniczej (0 5,9%) oraz z pracy najemnej
i dziatalnosci rolniczej (o 15,7%). Liczba gospodarstw z pozostatych grup wedtug
zrodet dochodow zmniejszyta si¢. Zmiany te wskazuja na dwukierunkowe zmiany
na wsi; z jednej strony rozwija si¢ wielofunkcyjnos¢ rolnictwa i obszarow wiejskich,
a z drugiej nastgpuja zmiany w kierunku wzrostu znaczenia rolnictwa towarowego.
Jest to zgodne z polityka zreformowanej WPR i jej priorytetami zrownowazonego
rozwoju rolnictwa i wsi.

Ze wzgledu na trudna sytuacje spoteczna oraz powolne zmiany strukturalne
w rolnictwie rozwdj terenow pozametropolitalnych bedzie uzalezniony od postepu
w zakresie rozwoju infrastruktury. Poziom infrastruktury terenow wiejskich bedzie
bowiem warunkowac decyzje przedsigbiorcow o lokalizacji ich zaktadow z pozarol-
niczymi miejscami pracy, gdyz wigkszos$¢ z nich preferuje tereny zurbanizowane,
a takie sa przede wszystkim w miastach lub na ich obrzezach. Powstaje wtedy po-
trzeba zapewnienia ludno$ci wiejskiej miejsca zamieszkania w miejscu pracy albo
dogodnego dojazdu do miejsca pracy. Pierwsze rozwiazanie moze skutkowac pro-
cesem wyludniania i starzenia si¢ wsi. W przypadku drugiego wie§ moze zaczacd
pemi¢ funkcje sypialni miasta. Totez polityka rozwoju obszarow metropolitalnych
powinna by¢ szczegdlnie uwrazliwiona na wybor lokalizacji inwestycji, zwlaszcza
tych, ktore tworza nowe miejsca pracy, m.in. ze wzgledu na konieczno$¢ rownowa-
zenia dziatalno$ci rolniczej i pozarolniczej, co staje si¢ wyznacznikiem ich rozwoju
1 zachowania zywotno$ci na obszarach wiejskich. Dlatego podstawowym celem po-
lityki rozwoju regionu powinno by¢ zachowanie spojnosci spotecznej, gospodarczej
oraz przestrzenne;j.

3. Poziom i rozdysponowanie srodkéw UE
przeznaczonych na rozwoj wojewodztwa mazowieckiego

Realizacja zadan infrastrukturalnych, zwtaszcza na terenach opéznionych w roz-
woju, wymaga duzych naktadow finansowych, totez przyznanie Polsce znacznych
kwot unijnych na okres budzetowy UE 2007-2013 stwarza mozliwosci wdrozenia
wielu dziatan majacych na celu poprawe sytuacji na obszarach wiejskich. Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego podato, Ze na lata 2007-2015, w ramach dziatan obje-
tych Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, dla wojewodztwa mazowieckiego zostato
przeznaczonych 3957,24 mln euro. Natomiast w ramach Narodowej Strategii Spojno-
$ci oraz Programu Rozwoju Obszaréow Wiegjskich (PROW), wartos¢ dofinansowania
unijnego szacowana jest na 3278,70 min euro. Udziat srodkow krajowych szacowany
jest na kwotg 678 mln euro.

Na inwestycje realizowane w wojewodztwie mazowieckim z funduszy unijnych
w ramach Narodowej Strategii Spojnosci przeznaczonych zostato 2602,52 mln euro

5 Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2007 roku, GUS, Warszawa 2008.
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w okresie budzetowym 2007-2013. Kwota obejmuje alokacje na Regionalny Pro-
gram Operacyjny (1831,50 mln euro) oraz regionalny komponent PO Kapitat Ludz-
ki (771,02 mln euro) (tab. 11 2).

Tabela 1. Srodki na inwestycje wspotfinansowane z funduszy unijnych dla wojewédztwa mazowieckiego
w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2013

o Fundusze unijne | Wktad krajowy Ogodtem
Wyszczegodlnienie
w mln euro

Regionalny Program Operacyjny 1 831,50 332,20 2 154,70
PO Kapitat Ludzki 771,02 136,06 907,08
Lacznie 2 602,52 459,26 3061,78
PROW 676,18 219,28 895,46
Razem 3278,70 678,54 3957,24

Zrodlo: Fundusze unijne dla wojewddztwa mazowieckiego, MRR, www.funduszestrukturalne.gov.pl,
2007.

Tabela 2. Alokacja srodkoéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRR) na Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego
(RPO WM)

Wyszczegodlnienie Srodki UE Rozklad
2007-2013 | procentowy

RPO WM 1831,50 100,0
1. Tworzenie warunkow dla rozwoju potencjatu innowacyjnego

i przedsigbiorczosci na Mazowszu 430,40 23,50
2. E-rozwoj wojewddztwa mazowieckiego 205,18 11,20
3. Regionalny system transportowy 538,46 29,40
4. Inwestycje w ochrong srodowiska 197,80 10,80
5. Wzmocnienie roli miast w rozwoju regionu 137,36 7,50
6. Wykorzystanie walorow naturalnych i kulturowych dla rozwoju 102,56 5,60

turystyki i rekreacji
7. Tworzenie i poprawa warunkow dla rozwoju kapitatu ludzkiego 164,84 9,00
8. Pomoc techniczna 54,95 3,00

Zrodto: Fundusze unijne dla wojewddztwa mazowieckiego, MRR, www.funduszestrukturalne.gov.pl,
2007.

Dla poréwnania w latach 2004-2006 w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego alokacja dla wojewddztwa mazowieckiego
wyniosta 299,84 mln euro. Zgodnie z zaproponowanym przez MRiRW podzialem
$rodkoéw przeznaczonych na realizacj¢ okreslonych dziatan w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wigjskich (PROW) na wojewddztwo mazowieckie przypadio
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ok. 676 mIn euro pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz-
woju Obszaréw Wiejskich (EFRR)S.

Gtownym celem RPO WM jest poprawa konkurencyjnos$ci regionu oraz zwigk-
szenie spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej wojewodztwa. Najwigcej
srodkdw przeznaczono na poprawe stanu i uzupelnienie istniejacej infrastruktury
drogowej i regionalnego transportu publicznego (w ramach priorytetu: Regional-
ny system transportowy — 29,4% $§rodkow) oraz tworzenie warunkéw dla rozwoju
potencjatu innowacyjnego i przedsigbiorczosci (23,5% w ramach priorytetu nr 1).
Uwzgledniono takze ochrong Srodowiska oraz inwestycje w kapitat ludzki. Sa to
cele, ktorych osiagnigcie jest niezbedne dla zachowania zywotnos$ci wsi i jej dalsze-
£0 T0ZWOju.

Wojewodztwo mazowieckie jako jedyny region w kraju zlecito wykonanie ba-
dan spotecznych, ktore pozwolity pozna¢ preferencje spoteczne dla planowanych
kierunkéw rozwoju wojewodztwa. W ramach przeprowadzonego badania uwzgled-
niono 3 zrodta poznawcze: mieszkancow, przedsigbiorcow oraz jednostki samorza-
du terytorialnego. Wyniki badan wykazatly, ze respondenci z wojewddztwa mazo-
wieckiego za najwazniejszy obszar finansowy z funduszy UE uznali: infrastrukturg
drogowa. Preferencje przyjete w RPO WM pokrywaja si¢ wigc z oczekiwaniami
spotecznymi.

Poziom infrastruktury transportowej determinuje bowiem mozliwosci dalszego
rozwoju regionu, gdyz stanowi podstawowy czynnik rozwoju pozarolniczej sfery
produkcyjnej i ma zasadniczy wptyw na decyzje spoteczne.

4. Kierunek rozwoju obszarow wiejskich

Nasz kraj, a nastgpnie poszczegdlne wojewodztwa powinny realizowac wlasny
model rozwoju — polski i regionalny, w ktorym powinno by¢ miejsce dla gospodarstw
obszarowo wigkszych, gldwnie na terenach stabo zaludnionych oraz mniejszych,
na obszarach, gdzie zlokalizowane jest rolnictwo drobnotowarowe. Gospodarstwa
0 mniejszym obszarze nie powinny jednak spetnia¢ tylko samozaopatrzeniowej
funkgcji, ale powinny ,,uksztattowa¢ odpowiednia dla siebie skalg i strukture produk-
cji”, a takze dobrac ,,wlasciwe i najbardziej efektywne w ich warunkach technologie
pozwalajace optymalnie wykorzystywac czynniki state, tj. ziemig i pracg cztlonkow
rodziny’”’.

Mazowsze ma wiele atutow, dajacych mu przewagg, aby pdj$¢ droga zréwnowa-
zonego rozwoju. W poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej ma bardziej naturalne
srodowisko, mniej skazone gleby, bardziej przyjazne srodowisku technologie pro-

¢ Fundusze unijne dla wojewddztwa mazowieckiego, MRR, maszynopis, www.funduszestruktural-
ne.gov.pl, 2007; Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego, Urzad Marszatkow-
ski Wojewodztwa Mazowieckiego, Departament Strategii i Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.

7 A. Wo$, 1.S. Zegar, Rolnictwo spolecznie zrownowazone, IERIGZ, Warszawa 2002.
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dukc;ji rolnej (aczkolwiek mniej wydajne), a takze zachowane spoteczno-kulturowe
walory wiejskiego srodowiska, zwlaszcza na obszarach oddalonych od metropolii
(niedorozw6j moze okazaé si¢ atutem). Nowy okres programowania, 2007-2013,
stwarza mozliwos¢ ukierunkowania §rodkéw finansowych, pochodzacych z nowego
Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na wzrost gospodarczy, tworzenie miejsc
pracy oraz zréwnowazony rozwoj.

Niestety hamulcem zréwnowazonego rozwoju Mazowsza moze okazac¢ si¢ War-
szawa, ktora pochtania wigkszos¢ srodkow inwestycyjnych, przeznaczonych dla
catego wojewddztwa, ale pozytywny wplyw ma przede wszystkim na tereny oko-
tometropolitalne; peryferyjne nie korzystajq z ,,dobrodziejstw” Warszawy. Ponadto
stolica zawyza warto$ci wskaznikow poziomu PKB. W 2004 r. PKB w przeliczeniu
na 1 mieszkanca wyniosto w wojewodztwie mazowieckim 76,8% $redniej unijnej®.
Oznacza to, ze przekroczylo granicg wartosci wskaznika (75%) uprawniajaca do
pomocy unijnej w ramach celu 1 (wspieranie rozwoju i dostosowania strukturalnego
regionéw) polityki strukturalnej UE. Z tego wzgledu godna dyskusji jest kwestia
wyodrgbnienia Warszawy — metropolii, od reszty wojewodztwa, co moze okazac sig
korzystne dla biedniejszej czgsci regionu’.

5. Podsumowanie

Polityka rozwoju obszarow wiejskich w regionie metropolitalnym powinna by¢
nakierowana na stymulowanie ich wielofunkcyjnosci. Jest to jeden z podstawowych
warunkow utrzymania zywotnosci wsi oraz dodatkowe zroédto dochodow dla rodzin
rolnikow gospodarujacych na malym obszarze. Ze wzgledu bowiem na powolny
proces koncentracji liczby gospodarstw, produkcji rolniczej i ziemi uzytkowanej
rolniczo nie nalezy zaktada¢ szybkich zmian w strukturze agrarnej, warunkujacych
powstanie wysokotowarowych gospodarstw rolnych zdolnych zapewni¢ utrzymanie
rodzinie na parytetowym poziomie.

W programach rozwoju regionu wigcej niz dotychczas $srodkéw powinno prze-
znaczac si¢ na utatwienie dostepu miodziezy wiejskiej do edukacji na poziomie $red-
nim i wyzszym. Niski bowiem poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej ogranicza
jej dostep do pozarolniczych miejsc pracy, zwtaszcza w zawodach nowoczesnych.

Osobna kwestia jest polityka mieszkaniowa. W miastach ciagle jest za maty
przyrost mieszkan komunalnych. Przewazajacej czesci mtodych ludzi rozpoczyna-
jacych droge zawodowa nie sta¢ na wynajecie mieszkania w miescie lub na zakup
wlasnego. Natomiast brak infrastruktury drogowej utrudnia dojazd ze wsi do miasta,
przez co ogranicza dostgp do pozarolniczych miejsc pracy. Dlatego potrzebna jest
polityka rownowazenia na terenach miejskich i wiejskich lokalizacji zaktadow two-
rzacych miejsca pracy.

8 Eurostat, News Release, 23/2007 — 19 February 2007.
9 B. Chmielewska, Strategiczne cele rozwoju wojewédztwa mazowieckiego, IERiGZ-PIB, Pro-
gram Wieloletni 2005-2009, Zeszyt nr 80, Warszawa 2007.
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Potrzebna jest takze zmiana mentalno$ci, mieszkancow zarowno miast, jak i wsi,
w zakresie postrzegania zawodu rolnika, gdyz jest on w hierarchii spotecznej sytu-
owany na koncu. Zmiana ta nie dokona si¢ jednak, dopodki ,,bycie rolnikiem” bgdzie
mato atrakcyjne, nisko dochodowe i spotecznie niedoceniane, a mieszkanie na wsi
nie bedzie pozwalalo na uzupetnienie nizszych w poréwnaniu z innymi sektorami
dochodow z gospodarstwa rolnego.
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DEVELOPMENT POLICY OF RURAL AREAS
IN AMETROPOLITAN REGION

Summary

A metropolitan area is characterized by well developed areas localized around the big city and by
backwards, remote areas. In such a region the most important is to take measures to ensure sustainable
growth. Development policy of such a region should be a cohesion and convergence policy. It means
realization of policy that includes well-balanced economic, social and environmental goals, farming
and non-farming activity. Maintenance of rural areas vitality is one of important goals. In this purpose
improvement of rural infra-structure and investment in human capital are indispensable.
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