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1. Wstep

Rozwoj obszarow wiejskich jest zjawiskiem zachodzacym w konkretnej prze-
strzeni spoteczno-gospodarczej i przyrodniczej. Nalezy zatem poznaé czynniki za-
réwno wplywajace pozytywnie na ten rozwdj, jak i te, ktore go zaklocaja. Szczegoto-
wa analiza sytuacji gospodarczej i spolecznej pozwali przyjac i wdrozy¢ do dziatania
zmierzajace do poprawy zycia na wsi, przeksztatcenia obszaréw wiejskich z czysto
rolniczych w tzw. obszary wielofunkcyjne. Wszystkie te zmiany powinny si¢ odby-
wacé z poszanowaniem natury i kultury (tradycji) mieszkancéw tych terenow.

Obserwacja sytuacji gospodarczej i spolecznej na terenach wiejskich powinna
by¢ prowadzona ze szczegodlng starannoscia i wrazliwoscia, gdyz polska wie$ nie-
dawno przezyta powazny kryzys (pod koniec lat 80. XX wieku). Konsekwencje
znacznego zubozenia mieszkancow terenow wiejskich gospodarka Polski ponosi do
dzi$, a straty moralne spoteczenstwa sa nie do oszacowania.

Zgodnie z zatozeniami Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Ob-
szardw Wiejskich mozna wyrdzni¢ trzy zasadnicze grupy probleméw, z ktérymi bo-
rykaja si¢ obszary wiejskie, a mianowicie:

— ekonomiczne (nizszy od przecigtnego dochdd, starzenie si¢ ludnosci wiejskiej,
wysoka zalezno$¢ od pierwszego sektora — rolnictwa);

—  Srodowiskowe (prosrodowiskowa rola rolnictwa i le$nictwa);

— spoleczne (wyzszy od przecigtnego poziom bezrobocia, wykluczenie spoteczne,
niska dywersyfikacja rynku pracy oraz mata gestos¢ zaludnienia, co wptywa na
gorszy dostgp do podstawowych ustug).

Celem artykutu jest przeanalizowanie kierunku i dynamiki zmian wybranych
problemow ekonomiczno-spotecznych zachodzacych na polskiej wsi w latach 2000-
-2008. Aby go osiagnaé, zebrano podstawowe dane charakteryzujace obszary wiej-
skie z GUS, IRWiR-u', z publikacji naukowych oraz raportow.

' IRWIiR to Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN w Warszawie.
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W niniejszym artykule zaprezentowano charakterystyke obszarow wiejskich w
zakresie wybranych cech demograficznych, aktywnosci ekonomicznej ludnosci i
bezrobocia rejestrowanego, dochodow ludnosci wiejskiej, udziatu rolnictwa w go-
spodarce narodowej, okre§lono rowniez kierunki i wysokosci nakladow inwestycyj-
nych na rozwdj terenéw wiejskich. Ze wzgledu na ograniczenia objgtosciowe pracy
nie uwzgledniono wszystkich problemow, z ktorymi boryka si¢ ludno$¢ terenow
wigjskich. Jest to temat do nastgpnych prac, ktore uzupetnia obraz sytuacji polskiej
wsi w latach 2000-2008.

2. Definiowanie terenow wiejskich

W ostatnich kilku latach w wielu krajach europejskich zintensyfikowano badania
nad stworzeniem definicji obszarow wiejskich. Jak wskazuje praktyka, nadal braku-
je jednak propozycji, ktére mogtyby by¢ powszechnie uznawane. Podejmowane sa
liczne proby identyfikowania wsi. Opieraja si¢ one przede wszystkim na przekona-
niu, ze stanowi ona przeciwienstwo miasta. Kojarzona jest przede wszystkim z przy-
roda, czystym powietrzem, bogactwem natury, zabytkami architektury, regionalna
kuchnia, kultura ludowa oraz zyczliwymi gospodarzami. Wie$ ro6zni si¢ od miasta
dominujacym typem aktywnos$ci gospodarczej, forma skupienia ludnosci, stylem i
sposobem zycia, a takze charakterem zwiazku z przyrodniczymi podstawami zycia
spoteczno-ekonomicznego?.

W Zintegrowanym Programie Operacyjnego Rozwoju Regionalnego przyjgto
definicj¢ obszarow wiejskich jako terenow potozonych poza granicami administra-
cyjnymi miast®. Jest to bardzo obszerna i mato precyzyjna reguta. Obecnie istnieje
znaczna roznorodno$¢ kryteriow wyodrebniania definicji obszaréw wiejskich, np.
we Francji za wiejskie uznaje si¢ osady zamieszkane przez mniej niz 2000 osob, w
Danii — zamieszkane przez mniej niz 200 os6b, w Rumunii za$ termin ten okre$lany
jest za pomoca kryteriow prawnych bez uwzglednienia wielkosci demograficznych®.
Inne spojrzenie na problem daje Komisja Europejska. Uwaza ona, Ze obszary wiej-
skie to te obszary, gdzie 90% lub wigcej obszaréw sklasyfikowanych jest jako rolni-
cze, le$ne lub naturalne.

W ostatnich latach powstato wiele uzytecznych typow identyfikowania obszarow
wiejskich, z ktorych najbardziej rozpowszechnionym i ogélnie aprobowanym jest
kryterium bazujace na ggstosci zaludnienia. W$rdd nich najczesciej stosowane sa:

— kryterium OECD — za obszary wiejskie uznaje sig tereny o ggstosci zaludnienia
do 150 osob/km?;

2 Podstawy Strategii Zintegrowanego Rozwoju Rolnictwa i Obszaréow Wiejskich, red. J. Wilkin,
Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2003, s. 23-24.

3 Zgodnie z ,,Podstawami wsparcia Wspdlnoty na lata 2004-2006” przyjetymi przez Kolegium
Wysokich Komisarzy KE w dniu 10 grudnia 2003 . i przez Radg Ministrow w dniu 23 grudnia 2003 .

4 Napodstawie kwestionariusza statystycznego rozwoju obszaréw wiejskich (Note No. 1. UNECE)
oraz informacji GUS.
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— kryterium Eurostatu (stopnia urbanizacji) — klasyfikuje obszar jako wiejski, gdy
gestosé jego zaludnienia wynosi do 100 os6b/km?.

W Polsce obszary wiejskie wyroznia si¢ na podstawie podziatu terytorialnego
wedhug rejestru TERYT, w ktorym za obszary wiejskie uznaje si¢ gminy wiejskie i
czes¢ wiejska gminy miejsko-wiejskie;j.

O tym, jak wazne sa dla polskiej gospodarki tereny wiejskie, §wiadcza liczby:
powierzchnia Polski wynosi 312 685 km? i jest zamieszkata przez 38115 tys. 0sob
(koniec 2007 1.), co stanowi 10,4% ogotu ludnosci obecnej Unii Europejskiej. Az 4 na
10 mieszkancoéw Polski mieszka na wsi. Obszary wiejskie, ktore decyduja o wspot-
czesnym krajobrazie Polski, zajmuja ponad 93% powierzchni kraju, w tym 54,0%
stanowia uzytki rolne i 28,6% lasy. Trwale uzytki zielone zajmuja 11,4% powierzchni
kraju (w tym taki — 8,1%, pastwiska — 3,3%), stanowiac 21,1% powierzchni uzytkow
rolnych.

Po roku 1989 polska wie$ przezyta ogromne przeobrazenia i nadal podlega zmia-
nom. Stopniowo przewarto$ciowuja si¢ podstawowe cechy terendw wiejskich: sa
one juz nie tyle obszarami rolniczymi, ile obszarami wielofunkcyjnego rozwoju.
Jednak mimo podjetych staran nadal zauwazalne jest zr6znicowanie poziomu roz-
woju spoteczno-gospodarczego tych regionow i widoczne sa réznice w poziomie
rozwoju regionéw miejskich i wiejskich.

3. Material empiryczny

3.1. Ludnosé

W badanym przedziale czasowym, tj. w latach 2000-2008, og6lna liczba ludno-
$ci w Polsce ulegata niewielkim wahaniom i wynosita okoto 38 mln o0séb, jednak z
niewielka tendencja spadkowa rzedu 0,4%. Na terenach wiejskich liczba mieszkan-
cOw systematycznie rosta (o 1,5%). Udzial ludnosci wiejskiej w catej populacji
mieszkancow Polski wynosit 38,1% w 2000 roku i 38,9% w 2008 roku.

Mediana wieku sugeruje, ze mieszkancy wsi sa mtodsi niz mieszkancy miast. Na
poczatku okresu badawczego 50% mieszkancéw miast miato mniej niz 37 lat, druga
polowa miata wigcej niz 37 lat. W roku 2008 liczba ta wynosita juz 39 lat. W roku
2000 50% mieszkancow terenéw wiejskich mialo mniej niz 33 lata i 35 lat w roku
2008, drugie 50% mieszkancow bylo odpowiednio starszych: mialo wigcej niz
33 lata i 35 lat.

Szczegotowa analiza ekonomicznej struktury wieku ludnosci wiejskiej wskazu-
je, ze w omawianym okresie liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym maleje o 17%,
aro$nie liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym (o 11%) i poprodukcyjnym (0 0,2%).
Bilans wskazuje, ze liczba dzieci do 18 roku zycia systematycznie si¢ zmniejsza. Jest
to niekorzystne zjawisko dla dalszego rozwoju terenow wiejskich.

Analiza poziomu wyksztatcenia ludnosci wiejskiej w ciagu 9 lat wykazata pro-
centowy spadek liczby mieszkancow z wyksztalceniem podstawowym (o 23) i za-
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sadniczym (2,4), a wzrost liczby os6b z wyksztatceniem $rednim (20,6) 1 wyzszym
(49). Ludzie z wysokimi kwalifikacjami i wiedza sa pozadanym elementem dla roz-
woju gospodarki i terenéw wiejskich.

3.2. Dochody ludnosci wiejskiej i Zrodla jej zarobkowania

Na terenach wiejskich ludnos¢ utrzymuje si¢ przede wszystkim z trzech zrodet
dochodow, tj. dochodow z gospodarstw rolnych, pracy najemnej oraz rent i emery-
tur. W 2000 roku najliczniejsza grupa ludzi zdobywata $rodki na zycie z rent i eme-
rytur (29%) oraz z gospodarstw rolnych (28%). Na koniec badanego okresu struktu-
ra dochodow ulegta zmianie. Najczgsciej ludno$¢ wiejska zyje z pracy najemne;j
(32%) oraz z pracy w gospodarstwie (25%). Pozytywne zmiany wykazuja takze po-
zostale zrodta, tzn. ro$nie waga dochodéw z dziatalnosci pozarolniczej i pracowni-
koéw taczacych prace na wlasnym gospodarstwie z inna, natomiast spada udziat licz-
by mieszkancow utrzymujacych sig z rent, emerytur i innych niezarobkowych zrodet

(rys. 1).
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Rys. 1. Zrodta utrzymania ludnosci wiejskiej w latach 2000 i 2008 [w %]

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS oraz Rocznika Statystycznego 2001 i raportu
Polska Wies 2000.

Pewna osobliwos¢ ludnosci wiejskiej stanowi znaczny odsetek 0osob pozyskuja-
cych zasoby z wigcej niz jednego zrodta. Wiaze sig to przede wszystkim z uzytko-
waniem wilasnego gospodarstwa rolnego przez prawie polowe rodzin wiejskich.
Duza czg$¢ pracownikéw najemnych, emerytow i rencistow pracuje w gospodar-
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stwie rolnym, uzyskujac z tego niewielki dochdd. Z kolei znaczna czg$¢ rolnikow
poszukuje takze dodatkowego dochodu i podejmuje si¢ réznych prac pozarolniczych
o charakterze najemnym, ustugowym lub zaczyna prowadzi¢ wlasny maty biznes.
W zjawisku wielozawodowosci i wielodochodowosci mieszkancéw wsi wyraza si¢
wielofunkcyjno$¢ ekonomiczna wsi°.

Poziom dochoddéw zamieszkujacych wsie stanowit 78% $redniego poziomu do-
chodow mieszkancow Polski. Na wysokos¢ dochodow wiejskich rzutuja:
e niskie dochody gospodarstw domowych rolnikow,
* nizsze emerytury i renty,
* nizsze z reguly wynagrodzenia pracownikow najemnych.

Analiza danych z okresu 2003-2006 wykazata, ze gospodarstwa domowe rolni-
kow dysponuja nizszymi dochodami w przeliczeniu na 1 osobg niz inne grupy spo-
teczno-ekonomiczne (tab. 1).

Tabela 1. Dochodd rozporzadzalny na 1 osobg miesigcznie na terenach wiejskich w latach 2003-2006

Wyszczegolnienie 2003 2004 2005 2006
Ogotem (zt) 680,5 735,4 741,5 834,7
Rolnicy (zt) 474,3 540,0 606,2 689,7
Pracownicy (zt) 729.,9 7425 770,0 829,2

Zrodto: roczniki statystyczne za lata 2004-2007.

Dane w tab. 1 potwierdzaja opini¢ o poprawie sytuacji dochodowej gospodarstw
domowych rolnikow w okresie po akcesji Polski do UE. Réznice w dynamice do-
chodow sa ewidentnie korzystne dla rolnikow:

* w2004 r. przecigtny dochdd rozporzadzalny w gospodarstwach domowych rol-
nikow odbiegat w dot o ponad 1/4 od analogicznego dochodu ogdtu gospodarstw
domowych,

* w2006 r. przecigtny dochdd rozporzadzalny w gospodarstwach domowych rol-
nikow wzrost, ale weiaz odbiegat w dot o 17% od analogicznego dochodu ogotu
gospodarstw domowych,

* utrzymuje si¢ dysparytet dochodow rolnikéw w stosunku do ogoétu gospodarstw
domowych i gospodarstw domowych pracownikow.

Gospodarstwa domowe rolnikéw na wsi sag mniej zamozne anizeli gospodarstwa
bezrolne (proporcje w dochodach rolnikoéw i wtascicieli gospodarstw bezrolnych
wynosza 75% w roku 2002 1 95% w roku 2007). Sytuacja w tym wzgledzie zmienia
si¢ jednak na korzy$¢ gospodarstw rolnikow. Zmiany te wywotane sa duzym wzro-
stem dochodow w duzych gospodarstwach rolnych (powyzej 20 ha), natomiast do-
minujaca liczba rolnikdw majacych mate gospodarstwa (<5 ha) poprawy takiej nie
odczuwa. Proporcje miedzy dochodami rolnikéw do dochodéw ogdélem wynosza
90% w roku 2002 i 97% w roku 2007.

5 Raport polska wies 2008, red. J. Wilkin, I. Nurzynska, FAPA, Warszawa 2008, s. 17.
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Dochody rolnikéw zalezne sa od poziomu cen towarowej produkcji rolnicze;j.
W okresie 2000-2007 dynamika cen produkcji towarowej wynosita 133,7%; dla pro-
dukcji roslinnej — 164,6%, dla produkcji zwierzecej — 115,4%.

3.3. Zatrudnienie a bezrobocie

W latach 2005-2007 warunki do zwigkszenia zatrudnienia i zmniejszenia skali
bezrobocia znacznie poprawily si¢ w stosunku do sytuacji z lat wczesniejszych. Mia-
ry charakteryzujace badany problem (tab. 2) pozwalaja na pozytywna ocen¢ obser-
wowanych uwarunkowan. Na terenach wiejskich warto$¢ wspotczynnika aktywno-
$ci zawodowej jest wyzsza niz na terenach miejskich. Oznacza to, ze wigksza czgs¢
spoteczenstwa w wieku 18-60/65 lat wykazuje che¢ do podjecia pracy zarobkowe;.
Wyzszy niz w miescie jest takze wskaznik zatrudnienia, a stopa bezrobocia ma coraz
nizsze warto$ci. Jednakze szczegdlowa analiza stopy bezrobocia na terenach wiej-
skich w poszczegolnych przedziatach wiekowych wykazata, ze najwigcej bezrobot-
nych byto wérdod ludzi mtodych (do 24 roku zycia). Jeden na pigciu poszukujacych
pracy nie zostat zatrudniony.

Tabela 2. Miary charakteryzujace poziom zatrudnienia i bezrobocia na terenach wiejskich
w latach 2005-2007

Wspdlezynnik a?(tywnosm Wskaznik zatrudnienia [%] Stopa bezrobocia [%]
Lata zawodowej [%]
miasto wies miasto wies miasto wies
2005 54,2 56 44,1 47 18,7 16,1
2006 53,5 54,9 45,8 47,8 14,4 13
2007 534 54,2 48,2 49,2 9,9 9,2

Zrodto: roczniki statystyczne z lat 2006-2008.

Opisana sytuacja zaprzecza ogdlnie panujacej opinii, ze ludnos¢ terenow wiej-
skich jest niesktonna do podejmowania pracy. Fakty wskazuja, Ze jest ona aktywna
zawodowo, szuka miejsc pracy, podnosi kwalifikacje, cho¢ praca tych ludzi nadal
jest nizej oplacana niz praca mieszkancow miast.

3.4. Rolnictwo w gospodarce narodowej

Zwiazek ludzi z gospodarka rolna w krajach wysoko rozwinigtych ulega stop-
niowemu ograniczeniu. Z roku na rok coraz mniej ludzi pracuje w tym sektorze.
Spada takze udziat rolnictwa w tworzeniu PKB®. Podobnie w Polsce w latach 2000-
-2007 odnotowano spadek liczby zatrudnionych w rolnictwie o 9%, tj. z poziomu

¢ F. Tomczak, Gospodarka rodzinna w rolnictwie. Uwarunkowania i mechanizmy rozwoju, IRWiR
PAN, Warszawa 2006, s. 71-73.
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3758 tys. do 1969 tys. oséb (co stanowi 15% ogdtu zatrudnionych). Przeliczajac
liczbg zatrudnionych na 100 ha uzytkow rolnych, zauwaza sig, ze zmniejszyta si¢
ona z 20 do 12 0s6b. Na terenach wiejskich udziat pracujacych w rolnictwie w latach
2000-2007 przedstawiat si¢ nastgpujaco: 43,7 1 36%.

Udziat rolnictwa polskiego w tworzeniu wartosci PKB w analizowanym okresie
spadt z 5 do 3,2%. Jezeli za podstawg przyjmie sig¢ wartos$ci z roku 2000, a z roku
2007 — za wartosci badane, to okaze si¢, ze dynamika wzrostu produkcji globalne;j
wynosita 111%, produkcji koncowej — 118%, produkcji towarowej — 113,2%, a war-
tos¢ skupu — 135,9%.

Szczegdtowa charakterystyke zmian w dynamice produkcji globalnej, konco-
wej, towarowej i skupu prezentuje rys. 2.
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Rys. 2. Dynamika procentowych zmian w produkc;ji i skupie rok do roku (rok 2000 = 100%)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W roku 2000 rolnictwo dysponowato ponad 8% $rodkéw trwatych brutto w go-
spodarce, a w roku 2007 — juz tylko niecalymi 6%. Jednoczesnie odtwarzanie tego
majatku byto i jest duzo nizsze, udziat naktadow inwestycyjnych w rolnictwie ksztat-
towat si¢ bowiem w 2000 roku w granicach 2,3%, potem po odnotowaniu spadkow
do poziomu 1,9% w latach 2001 i 2002, w 2007 roku nastapit za§ wzrost do nieca-
tych 3%. Oznacza to trwaty proces dekapitalizacji majatku trwatego w ujgciu sekto-
rowym’.

Naktady inwestycyjne poniesione przez gospodarke w 2007 roku wyrazone w
cenach biezacych (w min zt) wskazuja, ze dominuje 5 kierunkéw wydatkéw na:
administracj¢ publiczna i obrong narodowa (139,3), budownictwo (136,6), przemyst
(125,4) i rolnictwo (119,8). Naktady przekazano rowniez na edukacje (119) i obrot
nieruchomosciami i firmami (102,7).

Kwestia rolnictwa w gospodarce powinna by¢ rozpatrywana takze pod katem
zmian w strukturze obszarowej gospodarstw. Poréwnanie danych z Powszechnego

7 W. Poczta, Rolnictwo, [w:] Raport polska wies 2008, red. J. Wilkin, I. Nurzynska, FAPA, War-
szawa 2008, s. 28.
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Spisu Rolnego z 2002 roku z aktualnymi danymi (z Rocznika Statystycznego 2008 r.)
wskazuje, ze ogdlna liczba gospodarstw powyzej 0,1 ha wynosi 2,6 mln, co oznacza
spadek o ok. 12%.

Szczegdtowa analiz¢ zmian w strukturze obszarowej gospodarstw przedstawia
tab. 3.

Tabela 3. Zmiany w strukturze obszarowej gospodarstw w latach 2000-2007

Zmiany (%) <1 1-2 | 2.3 | 3-5 | 5-7 | 7-10 | 10-15 | 15-20 | 20-30 | 30-50 | >50
Liczba
gospodarstw —154|-183 |26 |-24|-54|-72|-98 | -75 1,7 18 21,7
Powierzchnia -16,6 | -154|-25|-23|-53|-72| 88 | -73 | 2,0 | 183 | -5,8

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie rocznikow statystycznych.

Z prezentowanego materiatu wynika, ze w obserwowanym okresie:

1) nastgpuje ubytek liczby gospodarstw do 20 ha, a szczegodlnie do powierzchni
2 ha;

2) wzrasta liczba gospodarstw powyzej 20 ha, a szczegolnie tych bardzo duzych
— powyzej 50 ha;

3) koncentracja uzytkow rolnych w grupie gospodarstw o powierzchni 20-30 ha
1 30-50 ha;

4) liczba gospodarstw powyzej 20 ha stanowi ledwie 7% wszystkich gospo-
darstw w Polsce;

5) przecigtna powierzchnia gospodarstwa podniosta si¢ o 8,7%, ale nadal domi-
nuja male gospodarstwa rolne.

W wyniku zaobserwowanych zmian w strukturze obszarowej mozna sadzi¢, ze
na polskiej wsi rozpoczat si¢ proces koncentracji ziemi i zmniejszania liczby gospo-
darstw. Jednak zmiany te sa bardzo powolne i beda trwaly latami zanim tereny wiej-
skie zmienia oblicze gospodarcze i spoteczne.

4. Z.akonczenie

W analizowanym okresie 2000-2008 polska wie$ przeszta powazne zmiany go-
spodarcze i spoteczne. Mimo ze rolnictwo traci dominujace znaczenie w gospodar-
ce, ros$nie liczba 0s6b zamieszkujacych tereny wiejskie. Najczgsciej sa to osoby
utrzymujace si¢ z pracy najemnej, z pracy na wlasnym gospodarstwie lub z rent i
emerytur. Mimo ze dochody ludnosci wiejskiej sa znacznie nizsze niz ludno$ci miej-
skiej, to chetniej przejawia ona aktywnos¢ gospodarcza. Pozytywny obraz zmian na
wsi podkresla spadajaca stopa bezrobocia i rosnacy wskaznik zatrudnienia.

W ciagu 9 lat zmienita si¢ takze struktura wyksztatcenia spoteczenstwa wiejskie-
g0. Zdecydowanie wigcej 0sob inwestuje w podwyzszanie poziomu wiedzy, posze-
rzanie kwalifikacji. Szczegdlnie widoczny postep tej kwestii dotyczy mtodych, tj. do
34 roku zycia.
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Wdrazana w ramach Programu Wielofunkcyjnego Rozwoju Obszaréow Wiej-
skich wielofunkcyjnos¢ spowodowata, ze czes¢ dotychczasowych rolnikoéw podej-
muje inne prace zarobkowe. Powstaje zjawisko wielozawodowosci 1 nastgpuje roz-
woj innych form dziatalno$ci na terenach wiejskich.

Innym zjawiskiem zaobserwowanym w badanym przedziale czasowym jest
zmiana liczby gospodarstw pod wzgledem zarowno ich liczby, jak i powierzchni. Sa
to pozytywne zmiany, ale tempo ich wdrazania jest zdecydowanie za mate.
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THE ECONOMIC SITUATION OF POLISH VILLAGE
BETWEEN 2000 AND 2008

Summary

The paper presents characteristics of rural regions in scope of: chosen demographic factors, the
economic activity of people, registered unemployment, income of village people, participation of far-
ming in national economy. The author also defines directions and the level of investments in develop-
ment of rural areas. The paper does not include all problems that are often observed in such regions.
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