PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
Nr 39 2009

Problemy ekonomii, polityki ekonomicznej i finanséw publicznych

Piotr Kulyk

Uniwersytet Zielonogorski

WSPOLZALEZNOSCI W POLITYCE WSPARCIA
SEKTORA ROLNEGO

1. Wstep

Przeksztalcenia zachodzace w gospodarce swiatowej w latach dziewigédziesia-
tych i na poczatku nowego stulecia spowodowaly znaczne zmiany w polityce wspar-
cia sektora rolnego. Zwigkszenie znaczenia czynnikow zewngtrznych, stopniowa
liberalizacja rynkow rolnych oraz pozostatych segmentéw gospodarki §wiatowej, a
takze ksztaltowanie nowej struktury instytucjonalnej przyczyniaty si¢ do wzrostu
wspotzaleznosci miedzy dzialaniami prowadzonymi w poszczegdlnych panstwach.
Rozwazania dotyczace ksztattowania polityki rolnej w coraz wigkszym stopniu mu-
sza uwzglednia¢ decyzje innych krajow w tym obszarze. Zjawisko to sprawia, iz
wspotczesne mechanizmy oddzialywania staja si¢ bardziej wyrafinowane i ukryte,
lecz réwnoczesnie zblizone w zakresie konstrukcji, mimo iz pozycja poszczegol-
nych krajowych rynkow rolnych nie jest jednakowa. Mozna zatem postawic pytanie,
jak proces globalizacji, wptywajac na zwigkszenie wspotzaleznosci, ksztattuje roz-
wigzania w zakresie retransferéw do rolnictwa migdzy poszczegdlnymi krajami. W
niniejszym opracowaniu przedstawiono rozwazania teoretyczne dotyczace ksztatto-
wania wzajemnych relacji migdzy poszczegdlnymi krajami w polityce rolne;.

2. Uwarunkowania wspolzaleznosci polityki wsparcia

Problem zaleznos$ci migdzy politykami rolnymi nabrat w ostatnich latach nowe-
go wymiaru. Wynika on z poglgbienia globalizacji i liberalizacji gospodarki $wiato-
wej. Dotychczasowe rozwazania koncentrowaty si¢ wokot wptywu polityki wspar-
cia przez handel migdzynarodowy na poziom relacji cenowych oraz ksztattowanie
rozwoju poszczegdlnych panstw. W badaniach podkreslano przede wszystkim
wplyw subsydiow w panstwach wysoko rozwinigtych na mozliwosci rozwojowe w
panstwach rozwijajacych sig, a w szczegolnosci stabo rozwinigtych. Liczne opraco-
wania wskazuja, iz retransfery do sektora rolnego w panstwach wysoko rozwinig-
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tych powoduja obnizenie poziomu cen $wiatowych na produkty rolne i redukuja
dochody rolnikow w panstwach stabo rozwinigtych, w ktorych rolnictwo odgrywa
kluczowa role w systemie gospodarczym. Obnizeniu ulegaja akumulacja kapitatu
i krancowa produktywnos$¢ pracy w tym sektorze'. W konsekwencji proces liberali-
zacji bedzie sprzyjat krajom rozwijajacym sig, zmniejszajac naciski ze strony poli-
tyki rolnej pozostatych panstw. Subsydiowanie rolnictwa w krajach wysoko rozwi-
nigtych pozwala uzyskac jego szybsze tempo wzrostu i przeksztatcen strukturalnych
przez przesunigcie powstajacej nadwyzki na rynki zewngtrzne z wykorzystaniem
retransferow od podatnikow?. W efekcie nastepuje rozwarcie nozyc cenowych mig-
dzy produktami rolnymi a pozostatymi na rynkach zagranicznych. Nie musi to ozna-
cza¢ wyzszego poziomu cen krajowych w stosunku do przyjetego umownie pozio-
mu cen $wiatowych, jezeli caly retransfer dochodoéw jest dokonywany za posred-
nictwem wsparcia bezposredniego, ktorego rola w ostatnich latach wyraznie
wzrastala.

Cze$¢ badan nie potwierdza przypuszczen o hamowaniu rozwoju panstw stabo
rozwinigtych, w przeciwnym razie nastgpowataby bowiem nadmierna koncentracja
na produktach rolnych w eksporcie, a rownoczes$nie wzrost ich cen ograniczalby
mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb w tych panstwach, hamujac wzrost gospodarczy®.
Rownoczesnie podkreslane jest, iz trudnosci rozwojowe sa efektem nie tyle polity-
ki rolnej innych panstw, ile przede wszystkim deprecjonujacej rolnictwo polityki
wewngetrznej*. Trzeba tez wskazac, iz znieksztalcenia na globalnym rynku rolnym
sa efektem asymetrii procesu liberalizacji’. Do$wiadczenia kolejnych konferencji
WTO pokazuja, iz proces liberalizacji sprzyjat panstwom wysoko rozwinigtym i
rozwijajacym sig, lecz nie najstabiej rozwinigtym, posiadajacym wyrazne przewagi
lokalizacyjne w odniesieniu do czynnikéw agroprzyrodniczych (np. Brazylia, Nowa
Zelandia).

! Na takie wnioski wskazuja m.in.: K. Anderson, W. Martin, D. van der Menbrugghe, Distortions
to World Trade: Impacts on Agricultural Markets and Farm Incomes, “Review of Agricultural Eco-
nomics” 2006, vol. 28, no 2; G. Holloway, When Do Export Subsidies Have a Redistribution Role,
“American Journal of Agricultural Economics™ 2002, 84, no 1; Y. Mundlak, D.F. Larson, On the Trans-
mission of World Agricultural Prices, “The World Bank Economic Review” 1992, 6.

2 D. Rodrik, Trade Strategy, Investment and Exports: Another Look at East Asia, “Pacific Eco-
nomic Review” 1997, 2, s. 4-6; B.L. Gardner, The Political Economy of The Export Enhancement
Program for Wheat, [w:] A.O. Krueger, The Political Economy of Trade Protection, University of Chi-
cago Press, Chicago 1996, s. 61-70; J. Baffes, B.L. Gardner, The Transmission of World Commodity
Prices to Domestic Markets Under Policy Reforms in Developing Countries, “Policy Reform” 2003,
vol. 6.

> A. Panagariya, Evaluating the Case for Export Subsidies, Working Paper no 2276, The World
Bank, Washington 2000.

4 M. Schiff, A. Valdes, The Political Economy of Agricultural Pricing Policy, John Hopkins Uni-
versity Press, Baltimore 1992.

5 R. Tyers, K. Anderson, Disarray in World Food Markets, Cambridge University Press, New
York 1992.
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Panstwa wysoko rozwinigte, stopniowo przechodzac z pozycji eksportera netto
do importera netto, ksztattowaty trwate relacje handlowe zapewniajace bezpieczna
podaz produktéw rolno-spozywczych. Jest to realizowane przez kreowanie ugrupo-
wan integracyjnych (np. UE) lub przez porozumienia handlowe (np. Japonia). Moz-
na wskazac, iz proces tworzenia okreslonych warunkow integracji, w ktorej stopnien
wsparcia jest zréoznicowany dla poszczegdlnych panstw, jest poczatkowym etapem
szerszej integracji, a rOwnoczesnie pozwala okresli¢ warunki brzegowe wspotzalez-
nosci 1 integracji polityk agrarnych roznych panstw. Taka sytuacja wystepuje m.in.
w Unii Europejskiej czy NAFTA.

Cze$¢ badan wskazuje na konwergencje polityki wsparcia i coraz bardziej zbli-
zone reakcje w polityce rolnej®. Posrednio wynika to z procesu globalizacji gospo-
darki $wiatowej ksztaltowania instytucji ponadnarodowych oraz regionalizacji poli-
tyki rolnej. Wyraznie $cieraja si¢ migdzy soba rézne modele, m.in. europejski,
wynikajace z roznej sytuacji poszczegolnych krajow na rynku globalnym.

Punktem wyjscia jest na ogoét analiza relacji cenowych pomiedzy cena krajowa’
a $wiatowa, wychodzac z zalozenia o wystepowaniu prawa jednej ceny oraz drugie-
g0, iz oddziatywanie polityki wsparcia znajduja swoje odzwierciedlenie wtasnie w
tym obszarze. Dysproporcje nie musza oznacza jedynie efektow polityki rolnej ale
takze moga by¢ wynikiem heterogenicznosci produktéw rolnych i stosowanych
technologii. Jezeli uwzglednimy efekty zewnetrzne, walory jakosciowe zywnosci® a
takze przywiazanie konsumentow i koszty dotarcia do nich to wskazane réznice nie
mozna przypisa¢ jedynie do polityki wsparcia. Powstaje problem internalizacji efek-
tow zewnetrznych i ich optacenia przez podatnikow, konsumentéw i producentow z
r6znych obszarow geograficznych. Niekompletno$¢ rynkow powoduje bowiem sub-
optymalna rownowage globalna’. Zachodzi zatem konieczno$¢ uwzglednienia tego
zjawiska w korygowaniu przeptywu nadwyzki ekonomiczne;.

Przeprowadzona analiza musi zatem by¢ prowadzona na trzech ptaszczyznach:
globalnej, regionalnej oraz krajowej. Pierwsza ptaszczyzna jest zwigkszenie znacze-
nia instytucji ponadnarodowych. Porozumienia w ramach GATT, a nastgpnie WTO
dokonaty istotnych zmian w polityce rolnej, stajac si¢ jednym z glownych obszarow
jej dostosowan. Ponadto zachodzi potrzeba uwzgledniania efektow integracji, a tak-
Ze stosowania rozwigzan krajowych skorygowanych o oplaty zwiazane z wytwarza-
niem efektow zewngtrznych w sektorze rolnym.

¢ Ch. Knill, Introduction: Cross-National Policy Convergence: Concept, Approach and Explana-
tory Factors, “Journal of European Public Policy” 2005, 12; S. Heichel, J. Pape, T. Sommerer, Is There
Convergence in Convergence Research? An Overview of Empirical Studies on Policy Convergence,
“Journal of European Public Policy” 2005, 12(5); D.W. Drezner, Globalization and Policy Conver-
gence, “The International Studies Review” 2001, 3.

7 Skorygowana o koszty transportu i ubezpieczen. Taka korekta jest stosowana m.in. w metodolo-
gii pomiaru systemu wsparcia sektora rolnego w OECD.

8 Bezpieczenstwo zywno$ciowe wynikajace ze stosowania stosownych praktyk oraz cech produk-
tow rolnych.

® A. Atkinson, J. Stiglitz, Lectures on Public Economics, McGraw-Hill, New York 1980.
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3. Koncepcja cen wzglednych — ujecie statyczne

Rozpatrujac zmiany migdzy politykami rolnymi poszczegodlnych segmentow
krajowych rynku globalnego, jako zmiany mozemy przedstawi¢ zmiany w wartosci
dodanej brutto realizowanej w tym sektorze gospodarki. Po zastosowaniu podziatu
dwusektorowego uzyskujemy wartos¢ dodang wytworzong w rolnictwie (VA4,) oraz
wartos¢ dodana w sektorze nierolniczym (V4,). Relacja, ktora poddamy analizie,
bedzie warto$¢ dodana wytworzona w rolnictwie w stosunku do wartos$ci dodane;j
wytworzonej poza sektorem rolnym w danym kraju: VAr/VAy. Uwzgledniajac wptyw
wymiany zagranicznej, dodatkowo wprowadzamy podzial na produkty podlegajace
wymianie (oznaczone indeksem H) oraz niepodlegajace wymianie (oznaczone in-
deksem K), ponadto stosujemy wspotczynniki uwzgledniajace strukture podziatu
na dobra wymienialne i niewymienialne przez wprowadzenie wskaznikow struktury
(a, B). Dobra niepodlegajace wymianie w tym ujeciu stanowia takze t¢ czg¢$¢ produk-
tow, ktore sa wymieniane, ale ze wzgledu na ograniczenia iloSciowe maja zagwaran-
towana sprzedaz na rynku krajowym (np. kwoty dostepu). Wowczas relacjg mozna
przedstawi¢ nastepujaco, wychodzac z ogdlnego rownania na relacje parytetowe!*:

VA, VA, + (1= VA
VA, aVAy,, +(—-a)VA,,’

0<o,p<l (1)

Przy takim ujgciu mozemy rozpatrywac krajowy przeptyw nadwyzki ekono-
micznej migdzy rolnictwem a pozostatymi sektorami gospodarki, ujmujac wptyw
otoczenia makroekonomicznego. Wartos¢ dodana obejmuje zardowno zmiany relacji
cenowych, np. w wyniku prowadzenia polityki dezinflacyjnej w gospodarce, jak i
dostosowania podazowe, ktore moga przyjmowac odwrotny kierunek dostosowan''.
Na wielkos$¢ uzyskiwanej nadwyzki wptyw ma zarowno polityka wsparcia sektora
rolnego, powodujaca zmiang retransferu nadwyzki ekonomicznej, jak i polityka fi-
skalna i monetarna, ktora przez ksztaltowanie warunkow, na jakich sa pozyczane
pieniadze dla poszczegolnych segmentdéw gospodarki. W warunkach stosowania po-
lityki wsparcia mamy do czynienia z istnieniem dysproporcji migedzy cena zewngtrz-
na (P,,") krajowa (P,,) dla n rynkéw produktéw rolnych (rozréznienie na poszcze-
goblne rynki jest konieczne ze wzgledu na stosowanie niejednakowych mechanizmow
ingerencji za posrednictwem polityki wsparcia)'®.

10 M. Schiff, A. Valdes, wyd. cyt.

" Np. w okresie recesji transformacyjnej, zgodnie z prawem Kinga, rolnicy reagowali zwigksze-
niem podazy na spadek relacji cenowych i rozwarcie nozyc cenowych.

12 Jest to cena odniesienia. Zgodnie z metodologia OECD ujgta w: L. Portugal, Methodology for
Measurement of Support and Use in Policy Evaluation, OECD, Paris 2000, s. 4 moze to by¢ cena CIF
w imporcie skorygowana o stosowane zwyczajowo marze i oplaty lub cena krajowa pomniejszona
o wielkos¢ optat ad valorem w zaleznosci od tego, ktdra z nich jest mniejsza.

13 Rozwazania prowadzone jedynie w odniesieniu do produktow rolnych. Dodatkowo uwzgled-
niono koszty materiatowo-pienigzne K., wystepujace przy wyznaczaniu wartosci dodanej z produkcji
globalnej rolnictwa.
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VAR _ Z :l:o((ﬂ(PRKi - PRZi )QRH - KRKi) + ((1 - ﬂ)(PRKi - PRZi )QRK - KRK’) (2)
VA, aVAy, +(—a)VAy, '

Powstaje problem ujgcia systemu wsparcia i okre$lenia jego wptywu na rowno-
wagg globalna, przez ktora zostana ujgte wspotzaleznosci migdzy politykami rolnymi
uczestnikow rynku §wiatowego. Mechanizm ingerencji bazuje na zmianie podziatu
dochodu narodowego i wymuszeniu retransferow migdzy podmiotami wystepujacy-
mi na rynku. Obejmuje on trzy strumienie retransferéw: od konsumenta do produ-
centa, od podatnika do producenta i od podatnika do konsumenta. Powstajaca luka
w poziomie cen (P, . — P, ) jest forma retransferu dochodu (za posrednictwem ryn-
ku) od konsumentow do producentow, ktoérzy placa wyzsze ceny. Z punktu widzenia
roéwnowagi rynkowej oznacza to wykreowanie nadwyzki podazy na popytem krajo-
wym (Q, — @, > 0). Jezeli dodatkowo czg$¢ popytu krajowego jest pokrywana im-
portem'* (Q,— Q, <0), to nalezy odjac t¢ cze$¢ podazy i koszty zwiazane z oplata na
rzecz importeréw (7,,.), ktore nie stanowia dochodow krajowych producentow:

TR[PC = (QD_ QS)X(PRKi N PRZ;')' )

Wyrazenie ((P, — P,)*0 + T,,,.)) przedstawia transfery od konsumentow do
producentow (7, CQ) w ujeciu krajowym. Jest to rownocze$nie ta wielko$¢ sprzedazy
rynku $wiatowego, ktora jest finansowana polityka wsparcia i w ten sposob zaweza
mozliwosci lokowania produkceji przez producentéw z innych krajow. Wielko$¢ tg
mozna wyznaczy¢ w ujgciu zardéwno krajowym, jak i regionalnym (ugrupowan inte-
gracyjnych). Jezeli powstata nadwyzka (Q;— Q, > 0) jest eksportowana, to wielkos¢
retransferow od konsumentdéw nalezy skorygowac o wartos¢ eksportu, ktory jest
realizowany po cenie $wiatowej i stanowi retransfer od podatnikow do producentow,
gdyz system subwencjonowania pozwala obnizy¢ wielkos$¢ cen do poziomu $wiato-
wego umozliwiajacego dokonanie eksportu (7,,,.). ROwnoczesnie ta czgS¢ sprzeda-
wanej produkcji nie stanowi kosztu dla krajowych konsumentow:

T REPC (QS - QD)X(P RKi P RZi)' “4)

W zaleznosci od tego, czy mamy do czynienia z eksportem, czy importem, sto-
sownie korygujemy to rownanie. Rownanie to pozwala okresli¢, jaki udziat w syste-
mie wsparcia maja konsumenci i podatnicy, oraz ustali¢ kierunki przeptywow w
ujeciu migdzynarodowym. Ten element dodatkowo wzmacnia skal¢ oddziatywania
danego kraju na rynku zewngtrznym, ograniczajac mozliwosci produkcyjne i zaso-
bowe innych obszarow geograficznych. Ustalajac taczna wielko$¢ mozliwych re-
transferéw 1 ich ograniczenia swobodnego ksztaltowania podazy dla producentéw
rolnych z roznych panstw, nalezy przyja¢ zgodnie z modelem réwnowagi Nasha, iz

4 Taka sytuacja sprawia, iz rynek staje sie atrakcyjny dla importeréw, jednak bariere stanowi
mechanizm ochrony operujacy narzedziami celnymi, parataryfowymi i pozataryfowymi.
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kazde z panstw podejmuje decyzjg w zakresie polityki wsparcia z uwzglednieniem
punktoéw optymalnych dokonywanych przez inne panstwa bedace uczestnikiem ryn-
ku globalnego, a zatem wybdr wystepuje przy znanych decyzjach retransferéw in-
nych panstw.

Rozwazania wskazuja na odmienno$¢ dostosowan w zaleznosci od wielko$ci
krajowego rynku rolnego w stosunku do globalnego. W przypadku matego kraju
otwartego mozemy pomina¢ wptyw zmian cen krajowych na ceny na rynku global-
nym. Zgodnie z koncepcja Gardnera, mechanizm redystrybucji moze by¢ wowczas
efektywny, gdyz nie wywoluje efektow cenowych'>. Problem wspoétzaleznosci w do-
tychczasowym rozwiazaniu zaktadal petna heterogeniczno$¢ produktéw rolnych i
stosowanych technologii ich wytwarzania, co znacznie utatwia konstrukcje modelu.
Zmiany w polityce rolnej wykazuja sktonno$¢ do coraz wigkszego uwzglgdniania
efektow zewngtrznych implikowanych stosowanymi technologiami oraz niekom-
pletnos¢ rynkow powodujaca stosowanie retransferéw od podatnikéw (doplaty $ro-
dowiskowe) 1 konsumentow (wyzsze ceny za produkty ekologiczne). Wowczas
zréznicowanie cenowe powinno uwzgledniaé nie tylko réznice w stosowanych syste-
mach wsparcia produkcji oraz kosztow transportu i ubezpieczen, ale takze internali-
zacj¢ efektow zewngtrznych. W zaleznosci od mechanizmu ich optacenia zachodzi
koniecznos¢ skorygowania ceny odniesienia (P,,) ,,w gorg” o wartoS¢ efektow ze-
wnetrznych i w warunkach mozliwosci ich eksportowania (efektow zewngtrznych),
takze przez dostosowania podazowe wynikajace z doptat bezposrednich. Wyzszy po-
ziom cen dotyczy niwelowania negatywnych efektow zewnetrznych, ktorych koszty
ponosza przede wszystkim producenci (wyzsze koszty produkcji) oraz konsumenci.

4. Podsumowanie

Przedstawione rozwazania odnosnie do wzajemnych relacji w polityce wsparcia
sektora rolnego stanowia wstepny uktad zmiennych dla sformutowania modelu i
wskazuja na kilka istotnych wnioskow. Przyjecie jedynie relacji cenowych przy za-
lozeniu sztywnos$ci reakcji popytowych na zmiany cen, co pozwala pominac ten
wspolczynnik, wskazuja na konieczno$¢ zroznicowania cenowych warunkow odnie-
sienia. Przyjgcie zalozenia o doskonatej homogenicznos$ci produktow rolnych nale-
zy w obecnych warunkach uchyli¢. Powoduje to konieczno$¢ wprowadzenia zrozni-
cowanych reakcji cenowych uwzgledniajacych optaty dokonywane przez
konsumentoéw za dodatkowe efekty zewnetrzne zwiazane z realizacja funkcji srodo-
wiskowych oraz spoteczno-kulturowych, a takze zwiazanych z bezpieczenstwem
zywnosciowym. Jezeli proces ten jest realizowany za posrednictwem doptat bezpo-
$rednich, to oznacza to mozliwosci zwigkszenia podazy i w ten sposob internalizacjg
dodatnich efektow zewngtrznych. Konieczne staje si¢ wprowadzenie kilku pozio-
mow ceny odniesienia w zalezno$ci od udzialu w ugrupowaniach integracyjnych i
roli w rynku globalnym.

5 B.L. Gardner, The Economics of Agricultural Policies, McGraw-Hill, New York 1996.
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INTERRELATIONS IN THE AGRICULTURAL SUPPORT POLICY

Summary

This paper presents the consideration of mutual relations in agricultural support policy. There is the
sketch for conceptualization of interrelation in the agricultural support policy. The examinations of the
agricultural price relations to point out that we need to use different price levels. On the assumption that
food products are not perfectly homogeneous we have to use differentiated price levels which take into
consideration the externalities with the realization of environmental functions and socio-cultural and
also connected with the food-safety. If this process is realized through the mediation of first-hand sur-
charges, this marks the possibility of the enlargement of the supply and like this the internalization of
positive externalities.
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