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1. Wstep

Innowacyjno$¢ sektora/przemystu'stanowi od kilkunastu lat przedmiot inten-
sywnych badan ekonomicznych. W bogatej literaturze odnoszacej si¢ do analizy
sektorowej dominuja dwa podejscia. Pierwsze, zwane tradycyjnym lub zoriento-
wanym na rynek, ciazy do klasycznej teorii ekonomii i skupia si¢ na efektach po-
noszonych naktadéw R&D w podnoszeniu innowacyjnos$ci danego sektora (R&D
spillover effect). Drugie podejscie, korzystajac z dorobku ekonomii ewolucyjnej
(the evolutionary economic view), akcentuje rolg instytucji i relacji migdzy nimi
w ksztaltowaniu wielko$ci 1 dynamiki innowacji w sektorze. W tym nurcie badan
na szczegolna uwage zashuguje koncepcja systemowego sektora innowacji (SSI).
Laczy ona w sobie zarowno procesowe podejscie do innowacji, jak i kluczowa rolg
relacji migdzy podmiotami sektora dla inicjowania i rozprzestrzeniania innowacji.
Niniejszy artykut ma na celu przyblizenie koncepcji SSI jako nowego instrumentu
pomiaru i oceny innowacyjnosci sektora.

2. Systemowe podejscie do innowacji

Teoria ekonomii od poczatku swoich narodzin zajmuje si¢ problemem innowa-
cji. Cho¢ w teoriach klasycznych i neoklasycznych nie uzywa si¢ pojgcia ,,innowa-
cje”, to zardwno ,,teoria wartosci” A. Smitha, jak i jej rozwinigcia autorstwa D. Ri-
cadro 1 K. Marksa niewatpliwie daty poczatek teorii innowacji. Za ojca innowacji
uwaza si¢ prekursora wspotczesnego instytucjonalizmu J.A. Schumpetera, ktory ak-
centowat rolg tworczego przedsigbiorcy (innowatora) we wprowadzaniu innowacji
w przedsigbiorstwie. Patrzyt on na innowacje przez pryzmat efektow dziatalnosci

! Pojecia ,,sektor” i ,,przemyst” traktowane sa w tym artykule jako synonimy.
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innowacyjnej, np. jako wprowadzenie nowego produktu na rynek czy wejscie ze
starym produktem na nowy rynek. Znacznie roli przedsigbiorcy w przedsigbiorstwie
jeszcze mocniej podkreslit najwybitniejszy przedstawiciel szkoty instytucjonalnej,
noblista R. Coase, Jednak — co wazniejsze — zdefiniowat on innowacj¢ jako proces
zachodzacy wewnatrz przedsigbiorstwa, wymagajacy cz¢sto odpowiedniej struktury
organizacyjnej, strategii dziatania, a tempo i efektywnosc¢ tego procesu zaleza glow-
nie od wysokich menedzerskich kwalifikacji przedsigbiorcy — koordynatora.

Najnowsze koncepcje ekonomiczne, a szczegolnie rozwinigta na poczatku lat 80.
XX wieku ewolucyjna teoria ekonomiczna, postrzegaja procesy gospodarcze jako
zjawiska bardzo dynamiczne, majace miejsce w populacji oddziatujacych na sie-
bie elementow (tzw. spojrzenie populacyjne), a roznorodnos¢ zachowan podmiotow
na rynku jest ich cecha naturalna. Na wagg interakcji w procesach innowacyjnych
po raz pierwszy wrocit uwage B. Lundvall’. Bazowal on na teoriach, ktore opraco-
wali F. Perroux?® (analiza pionowych systemow organizacji produkcji), C. Feeman*
(analiza innowacji przemystowych), N. Rosenberg’ (analiza interakcji w procesach
produkgc;ji) oraz K. Arrow?® (teoria organizacji). Wedtug B. Lundvalla innowacje moz-
na postrzega¢ jako proces wewnatrzorganizacyjnych interakcji, a efektywnos¢ tego
procesu zalezy od jako$ci procesu uczenia sig (learning process) miedzy jego uczest-
nikami. Ponadto zauwazyt on, iz podmioty gospodarcze wchodza w interakcje z in-
nymi podmiotami/organizacjami, inicjujac w ten sposob dziatalno$¢ innowacyjna
réznych typow. W efekcie tworzy to w gospodarce pewien system powiazan migdzy
nimi (system innowacji), przez ktoéry rozumie si¢ wszystkie wazne ekonomiczne,
spoteczne, polityczne, organizacyjne i instytucjonalne czynniki, wptywajace na roz-
woj, dyfuzjg oraz wykorzystanie innowacji’.

Systemowe podejscie do innowacji zostalo szybko zaimplementowane do ana-
lizy na poziomie makro. Okreslenia ,,narodowy systemu innowacji”” (NSI) pierwszy
uzyt C. Feeman i rozumiat przez nie ,,sie¢ instytucji sektora prywatnego i publiczne-
go, ktorych aktywnos$¢ i interakcje inicjuja, importuja i rozprzestrzeniaja nowe tech-

2 B. Lundvall, Innovation as an Interactive Process From User Supplier Interaction to The Na-
tional System of Innovation, [w:] G. Dosi (red.), Technical Change and Economic Theory, Francis
Pinter, London 1988, s. 349-369.

3 F. Perroux, L’effet de domination et les relations économiques, Economie appliquée 1949
nr XL(2), s. 271-90.

4 C. Feeman, The Economics of Industrial Innovations, Francis Pinter, London 1982.

5 N. Rosenberg, Technology and American Economic Growth, Harper and Row Publisher, New
York 1972; N. Rosenberg, Perspectives on Technology, Cambridge University Press, Cambridge 1976;
N. Rosenberg, Inside the Black Box: Technology and Economics, Cambridge University Press, Cam-
bridge 1982.

¢ K. Arrow, The Economic Implications of Learning-By-Doing, “Review of Economic Studies”
1969, s. 155-173; K. Arrow, Information and Economic Behavior, Federation of Swedish Industries,
Stockholm 1973; K. Arrow, The Limits of Organization, W.W. Norton, New York 1974.

7 C. Edquist, System of Innovation: Perspectives, Institutions and Organizations, Francis Pinter,
London 1977.
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nologie™®. Koncepcja narodowego systemu innowacji zostata nastgpnie rozwinigta
przez B. Lundvalla’, C. Edquista'® i R. Nelsona''. Autorzy ci, cho¢ r6znie definiuja
i okreslaja determinanty NSI, sa zgodni co do jednego: tego, ze jako$¢ narodowego
systemu innowacyjnosci to jedna z gtéwnych determinant innowacyjnosci kazdej
gospodarki.

Z poczatkiem lal 90. systemowe podejscie do innowacji zostato wykorzysta-
ne do oceny poziomu innowacyjnosci regionu, gtéwnie dzigki pracom P. Cooke’a,
H. Braczyka, B. Asheima i A. Tsaksena!?. Nastepnie rozpowszechniono ten sposob
podejscia do analizy innowacyjnos$ci sektora (przemyshu). Rozwdj idei sektorowego
systemu innowacji zawdzigczamy gtéwnie F. Marlebie'® i K. Pavittowi'*.

3. Sektorowy system innowacji — podstawy koncepcji

Obecnie mozna spotka¢ trzy odmienne sposoby definiowania i oceny sekto-
ra’®. Pierwszy, bazujacy na teoretycznych podwalinach ekonomiki przemyshu (teo-
rii kosztéw transakcyjnych, teorii gier, teorii kosztow utraconych), pojmuje sektor
jako statyczny twor ze $ci$le okreslonymi granicami, cechujacy si¢ podobienstwem
popytu i technologii wytwarzania w jego obrgbie. Tak okreslone sektory porowny-
wane sg gtownie w zakresie struktury (stopnia koncentracji, pionowej integracji,
dywersyfikacji) oraz ich dynamiki (tj. stopnia postgpu technicznego, tempa wzrostu
przedsigbiorstw). Drugie podejscie to podejscie dynamiczne, w ktorym sektor bada
si¢ przez pryzmat jednej z wybranej cech decydujacych o jego dynamice (np. liczba
innowacyjnych przedsigbiorstw, stopien konkurencji w sektorze). Jednak réznorod-

8 C. Freeman, Technology and Economic Performance: Lesson from Japan, Francis Pinter, Lon-
don 1987.

° B. Lundvall, National Systems of Innovations: Towards a Theory of Innovation and Interactive
Learning, Francis Pinter, London 1992 oraz B. Lundvall, B. Johnson, E. Andersen, B. Dalum, Na-
tional System of Production, Innovation and Competence Building, “Research Policy” 2002 no 39(2),
s. 213-231.

10°C. Edquist, wyd. cyt., s. 23.

' R. Nelson, N. Rosenberg, National Innovation Systems: a Comparative Analysis, Oxford Uni-
versity Press, Oxford 1993.

12 P. Cook, Regional Innovation System, Cluster, and the Knowledge Economy, “Industrial and
Corporate Change” 2001 no 10, s. 945-973; H. Braczyk, P. Cooke (red.), Regional Innovation Sys-
tem. The Role of Governace's In Globalized World, UCL Press, London 1998; B. Asheim, A. Isaksen,
Regional Innovation System: The Integration of The Local Sticky and Global Ubiquitous Knowledge,
“Journal of Technology Transfer” 2004 no 27(1), s. 77-86.

13°S. Breschi, F. Marleba, Sectoral Innovation System: Technological Regimes, Schumpeterian Dy-
namic and Spatial Bonduaries, [w:] C. Edquist (red.), System of Innovation: Technologies, Institutions
and Organizations, Francis Pinter, London 1997.

14 K. Pavitt, N. Robson, J. Townsend, Sectoral Pattern of Production and Use Of Innovation in
The UK in 1945-1983, “Research Policy” 1998 no 17, s. 1-14.

15 F. Malerba, Sectoral System of Innovations: Concepts, Issues and Analysis of Six Major Sectors
in Europe, Cambridge University Press, Cambridge 2004.
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nos¢ stosowanych metodologii oraz rozny stopien agregacji wykorzystywanych da-
nych utrudnia migdzysektorowa analize pordwnawcza na podstawie badan réznych
autorow. Trzeci sposob to proba potaczenia metody case study z analiza organizacji
przemystowych. Sektor definiowany jest przez stopien aktywnos$ci dziatalnosci in-
nowacyjnej i kwalifikowany jest do jednego z modelowych typow sektoréw. Do
najbardziej znanych podziatéw naleza: taksonomia OECD (kryterium — nasycenie
sektora naktadami na R&D), podziat sektoréw wedlug J. Szumpetera!® (sektory
»kreatywnej destrukcji” i ,,kreatywnej akumulacji”’) oraz wedtug F. Scherera (sekto-
ry — dostawcy technologii netto i sektory — uzytkownicy technologii). W tym nur-
cie definiowania i oceny innowacyjnosci sektora najbardziej rozpowszechniona jest
jednak taksonomia zaproponowana przez K. Pavitta. Autor proponuje podziat sekto-
row (ze wzgledu na zrodto innowacji i sposob ich dyfuzji) na sektory zdominowane
przez podaz innowacji (meble, odziez), sektory zalezne od skali produkcji (zywnos¢,
samochody), sektory bedace specjalistycznymi dostawcami (wyposazenie, sprzgt)
oraz sektory naukowochtonne (elektronika, leki)!”. W kazdym typie sektora pocza-
tek, przebieg i dynamika procesu innowacji sa odmienne.

Propozycja sektorowego systemu innowacji stanowi pewna kontynuacje nur-
tu taksonomicznego w potaczeniu z metoda case study. Podloze teoretyczne do jej
stworzenia daty osiagnigcia teorii ewolucyjnej (nacisk na rolg wiedzy, kompetencji
w gospodarce oraz na dynamizm procesOw 1 organizacji) oraz wspomniana koncep-
cja narodowego systemu innowacji (akcentujaca znaczenie organizacji i instytucji
w sektorze oraz intensywnosci i jakosci relacji miedzy nimi). Dla F. Malerby kazdy
sektor to ,,system produktow i podmiotéw, zaangazowanych we wzajemnie rynkowe
i pozarynkowe relacje w celu stworzenia, produkcji i kreacji tych produktow”'®. Taki
powstaty system okreslany jest mianem sektorowego systemu innowacji (SSI).

4. Elementy sektorowego systemu innowacje

Model SSI sktada si¢ z trzech komponentow: bazy wiedzy (knowledge base),
uczestnikow (actors) i instytucji (institutions)". Poszczegolne sektory rdznia si¢ od
siebie wlasnie w obrebie tych sktadowych, co powala tatwo okresli¢ roznice mig-
dzy nimi w zakresie: struktury, dynamiki zmian, specyfiki i intensywnosci procesow

16 Sektor kreatywnej destrukcji charakteryzuje sig technologiczna tatwoscia wejscia do sektora,
duza liczba technologicznych okazji, niska adekwatnos$cia innowacji oraz duza rola nowo powstaja-
cych przedsigbiorstw dla stopnia innowacyjnosci sektora. Natomiast sektor kreatywnej akumulacji
cechuja wysokie bariery wejscia, wysoki stopien adekwatnosci innowacji, koncentracja i dominacja
duzych innowacyjnych przedsigbiorstw w sektorze.

17 Wigcej na ten temat zob. w: K. Pavitt, Sectoral Pattern of Technical Change: Toward to Tax-
onomy and a Theory, “Research Policy” 1984, 13(6), s. 343-373.

18 F. Malerba, Sectoral Systems of Innovation and Production, “Research Policy” 2002 no 31(2),
s. 6.

Y Tamze, s. 12.
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innowacji, najlepszych form wsparcia innowacji czy zrodet sukcesow podmiotow
dziatajacych w analizowanych sektorach.

Baza wiedzy i umiejetnosci oznacza, iz w sektorze najczesciej istnieje wigcej
niz jednej rodzaj wykorzystywanej wiedzy. Mozna méwi¢ o macierzy wiedzy i tech-
nologii w kazdym sektorze (a technology-product matrix), ktorej poszczeg6lne
elementy sa czgsto wspodlzalezne i komplementarne. Ustalenie, jaki rodzaj wiedzy
dominuje w sektorze, pozwala okresli¢ typ podejmowanej najczgsciej dziatalnosci
innowacyjnej. Ponadto kazda bazg wiedzy mozna scharakteryzowac przez trzy cechy,
tj. przez jej adekwatno$¢ (appropriability), przez stopien jej zdolnosci do akumulacji
wiedzy (accumulativeness) oraz przez stopien do stwarzania szans i okazji w sekto-
rze (opportunity).

Uczestnicy to drugi wazny element w modelu SSI. Kategoria to obejmuje zaré6w-
no pojedyncze osoby (przedsigbiorca, konsument, pracownik nauki), jak i organi-
zacje/podmioty uczestniczace w dzialalnosci gospodarczej (producenci, dostawcy),
a takze podmioty luzniej zwigzane ze sfera produkcji (uniwersytety, instytucje finan-
sowe, agencje rzadowe, instytucje wsparcia biznesu, zrzeszenia przedsigbiorcow).
Atrybutami kazdego z tych uczestnikow sa specyficzne dla niego: zachowania (beha-
vior), proces uczenia (learning process), kompetencje (competencies), przekonania
(beliefs) oraz struktury organizacyjne (organizational structure). Ponadto wszyscy
uczestnicy systemu innowacji oddziatuja na siebie w procesach wspotpracy, komu-
nikacji czy konkurencji. W ten sposob powstaje sie¢ formalnych i nieformalnych re-
lacji, a jakos¢ tych powiazan przez proces uczenia si¢ sprzyja powstawaniu i dyfuzji
nowych innowacji.

Ostatni wazny element SSI to ,,instytucje”. Sa to zar6wno reguly, zwyczaje,
przyjete praktyki, jak i normy prawa, ktore okreslajq dziatania wszystkich uczest-
nikdéw systemu. Maja one charakter formalny (normy prawne) i nieformalny (zwy-
czaje, tradycje). Niektore z nich maja zasigg krajowy (jak system patentowy, usta-
wodawstwo antytrustowe), inne odnosza si¢ wylacznie do wybranego sektora (jak
sektorowa polityka zatrudnienia). ,,Instytucje” wywotuja wiele interakcji w obregbie
zaro6wno samego sektora, jak 1 migdzy sektorem a licznymi organizacjami narodo-
wymi. Dlatego tez liczba i jakos$¢ ,,instytucji” maja kolosalny wptyw na funkcjono-
wanie kazdego sektora, szczegdlnie w zakresie podejmowania i przebiegu procesow
innowacyjnych.

Kazdy sektorowy system innowacji petni trzy podstawowe funkcje®. Pierwsza
odnosi si¢ do zapewnienia niezbedne;j liczby i jakos$ci czynnikow produkcji dla dzia-
falno$ci innowacyjnej. Chodzi o system zachgt (dotacje, ulgi podatkowe), licenc;ji,
patentow. Druga funkcja dotyczy bezposrednio procesow innowacyjnych, a w szcze-
g6Inosci redukowania niepewnosci i ryzyka zwiazanego z podjeciem dziatalnosci
innowacyjnej. Ostatnia funkcja, jaka powinien petni¢ kazdy SSI, to marketing i pro-
mocja na rzecz korzystania z efektoéw innowacji.

20 K. Kubeczko, E. Rametsteiner, G. Weiss, The Role of Sectoral and Region Al Innovation System
in Supporting Innovations in Forestry, “Forest Policy and Economics” 2006 no 8, s. 707-708.
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Trzy elementy kazdego sektorowego systemu innowacji (baza wiedzy, uczestni-
cy 1 instytucje) stanowia podstawe jego budowy (building blocks), ale to jeszcze za
mato, aby system funkcjonowatl sprawnie. Sita sprawcza, scalajaca i dynamizujaca
dziatanie systemu jest rezim technologiczny (fechnological regime). Pod tym poje-
ciem kryje si¢ ,,technologiczna trajektoria” w sektorze okreslajaca okazje, kumulacje
i adekwatnos$¢ podejmowanych dziatan innowacyjnych. Koncepcja rezimu technolo-
gicznego, bazujaca na teorii cyklu zycia produktu, okresla dojrzato$¢ dominujacych
technologii w sektorze i zarazem liczbg okazji technologicznych, tzn. im wigcej no-
wych technologii zastepujacych dojrzate technologie w sektorze, tym wigcej okazji
i lepsze srodowisko dla nowych innowacji technologicznych. O danym typie rezimu
technologicznego w sektorze decyduje zaréwno kumulacja wiedzy technologiczne;j
w sektorze, rodzaj dominujacej wiedzy, jak i kanaty wymiany wiedzy i komunikacji.
Nalezy jednak pamigtac, Ze istnieja sektory roznigce si¢ od siebie w poszczegodlnych
krajach, a charakteryzujace si¢ podobna trajektoria technologiczna. To dowdd na to,
ze kazdy sektor to system, zespot wzajemnych, szczegolnych relacji migdzy jego
uczestnikami powstatych w srodowisku specyficznych dla danego sektora ,,instytu-
cji” oraz na podstawie dominujacej w sektorze bazy wiedzy.

5. Modele SSI

Koncepcja sektorowego system innowacji jest proba dynamicznego podejscia do
oceny sektora. Sektor traktowany jako system podlega ciagtym fluktuacjom. Szcze-
gblnie znaczenie maja tutaj zmiany w stopniu zaawansowania badan naukowych,
wszelkie zmiany na rynku i w szeroko pojgtym otoczeniu makroekonomicznym.
W ich rezultacie redefinicji ulegaja ,,instytucje”, rola i kompetencje poszczegolnych
uczestnikéw SSI oraz ich wzajemne relacje. Z réznych kombinacji trzech podstawo-
wych elementow SSI i1 z wystepujacych w sektorach odmiennych rezimow techno-
logicznych F. Malerbie udato si¢ jednak wyodrebni¢ pi¢¢ modelowych sektorowych
systemow innowacji (zob. tab. 1). Oceniajac wigc innowacyjno$¢ sektora, warto nie
tylko podda¢ ocenie trzy sktadowe elementy SSI, ale rowniez sprawdzi¢ jego podo-
bienstwo do jednego z modelowych systemow (zob. tab. 1).

Tabela 1. Modelowe sektorowe systemy innowacji

Model sektorowego systemu innowacji Cechy modelu
1 2
Biotechnologia, farmacja — znaczaca rola nauki, wysoka specjalizacja w zakresie

badan naukowych, rozwdj sieci i kapitatu ludzkiego
— duza liczba innowatorow (duze, nowe przedsigbiorstwa)
— glowne determinanty dynamiki procesow
innowacyjnych: regulacje sektorowe, popyt na towary
i ushugi, stopien rozwoju i sprawnos$¢ funkcjonowania
systemu opieki zdrowotnej
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Telekomunikacja — wysoko specjalistyczna produkcja, powstata na
podstawie badan naukowych z wielu dziedzin,
z polaczenia wielu, roznych technologii

— uczestnicy procesow innowacji: od duzych,
wyspecjalizowanych przedsigbiorstw po mate firmy
ustugowe

— duza rola instytucji i regulacji dotyczacych standardow
w ksztattowaniu proces6w innowacji

Przemyst chemiczny — wysokie wewnatrzkorporacyjne naktady na B+R,
aktywna wspolpraca przedsigbiorstw z zewngtrznymi
osrodkami naukowymi

— pionowa integracja w procesach produkcji, korzysci
skali

— dominacja duzych migdzynarodowych korporacji

— w procesach innowacyjnych

Przemyst sofiware — zréznicowana baza wiedzy

— specjalizacja przedsigbiorstw w zakresie dziatan
innowacyjnych

— uczestnicy procesow innowacji: dawniej dominacja
duzych przedsigbiorstw, obecnie wiele matych
wyspecjalizowanych podmiotow

— przedmiot innowacji: aplikacje (standardowe lub
wyspecjalizowane pakiety)

— duza rola uczelni wyzszych jako zrodta informacji

— ochrona wlasnosci intelektualnej sprzyjajaca rosnacej
dynamice procesow innowacyjnych

Przemyst maszynowy — specjalistyczna baza wiedzy

— wysoki stopien specjalizacji i modularyzacji produkcji

— silne zwiazki producentow i uzytkownikow

— istotna rola klastrow

— wykwalifikowani i do§wiadczeni pracownicy glowna
determinanta procesow innowacyjnych

Zrodto: A. Rogut, Barwy widkiennictwa. Potencjal przemystu widkienniczo-odziezowego w wojewddz-
twie todzkim, Wydawnictwo SWSPIZ, £.6dz 2007, s. 74.

6. Podsumowanie

Systemowe podejscie do innowacji to odmienny, alternatywny sposob analizy
procesow innowacyjnych w gospodarce, regionie i w sektorze. Powstata z tego nurtu
badan idea sektorowego systemu innowacji nie traktuje sektora jako monolitu, ktory
mozna oceni¢ przez pryzmat wybranych wskaznikow innowacyjnosci, lecz jako po-
strzega go system wzajemnych interakcji migdzy jego uczestnikami. Ocena stopnia
innowacyjnosci sektora z wykorzystaniem koncepcji SSI sprowadza si¢ de facto do
stworzenia mapy sektora przez identyfikacje jego trzech gldéwnych elementow, tj.
bazy wiedzy, uczestnikow i instytucji. Cho¢ nie jest to zadanie fatwe, autorka ma na-
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dziejg, ze przyblizenie teoretycznych podstaw tej koncepcji zachgcei do praktycznych
badan sektorow/przemystow w Polsce z wykorzystaniem tej metody badawcze;.
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Summary

In this paper, the concept of the sectoral system of innovation (SSI) was discussed. SSI was defined
as a set of new and established products for specific uses and a set of agents carrying out interactions for
the creation, production and sale of those products. The author analyzed important elements of each SSI
as: a knowledge base, actors and institutions. Moreover, the sixth typical model of the sectoral system
of innovation was presented.
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