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1. Wstep

Opracowanie poswigcone jest problemom integracji danych dla potrzeb NSP
2011, ktorego realizacja zaplanowana jest w formie tzw. spisu wirtualnego. Okre-
$lenie ,,spis wirtualny” stosowane jest w literaturze zachodniej w odniesieniu do
spisu opartego na rejestrach (por. [Linder 2003]). W obliczu nieuchronnych, zda-
niem autorki, zmian w organizacji statystyki publicznej, wynikajacych z wykorzy-
stania na coraz szersza skalg zrodet administracyjnych, zdefiniowano problemy
zwigzane z integracja rejestrow oraz spojnoscia danych. Wskazano mozliwosci ich
rozwiazania oraz zidentyfikowano potencjalne zagrozenia i korzys$ci. Rozwazania
zilustrowano dyskusja wybranych zagadnien z zakresu badania aktywnosci eko-
nomicznej ludnosci w ramach spisu powszechnego.

2. Idea integracji danych
— reorganizacja procesu badania statystycznego

Problem integracji roznych zrodetl informacji dotyczy nie tylko spisow ludno-
$ci. Jest on przedmiotem dyskusji statystykow w wielu krajach, m.in. w Holandii,
Danii, Szwecji, Niemczech, Austrii, Wtoszech czy w Finlandii. P. Al i B. Bakker
[2000] zmiany zachodzace w Statistics Netherland nazywaja procesem reorganiza-
cji statystyki spotecznej w wyniku utworzenia bazy mikrodanych na podstawie
rejestrow administracyjnych. Wskazuja oni przyczyny zachodzacych przemian,
takie jak: wzrost popytu na informacje i kosztow badan statystycznych, ale takze
rozw0j informatyki i metod gromadzenia danych. Artykutujac zapotrzebowanie na
informacje, wladze coraz wigkszy nacisk ktada na problemy rozwoju gospodarcze-
go, dystrybucji srodkow zapewniajacej rownomierny wzrost dobrobytu, na popra-
we warunkow zycia, walke z ubdstwem i z wykluczeniem spotecznym.
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Wigkszos¢ informacji w sferze statystyki spotecznej pochodzi z badan specjal-
nych przeprowadzanych metoda reprezentacyjna. Sa one kosztowne i stanowia duze
obciazenie respondentow skutkujace coraz wigkszym odsetkiem odmow i brakéw
odpowiedzi', a w rezultacie pogorszeniem jakosci danych statystycznych®. Pod pre-
sja politykéw domagajacych si¢ aktualnej, rzetelnej i spojnej informacji przy jedno-
czesnej redukcji kosztow badan, personelu i bledéw wykorzystano rozwdj technolo-
gii informatycznych oraz istniejace zrédta danych. P. van der Laan [2000] przedsta-
wia ideg podejscia zastosowanego w programie Statistics Netherland nazwanym
Sociaal Statistisch Bestand (SSB). Jako istote konstrukcji SSB, czyli Bazy Danych
Statystyki Spotecznej, wskazuje on integracje rejestrow administracyjnych oraz wy-
nikéw badan reprezentacyjnych na poziomie mikro, podkreslajac spojnos¢ uzyska-
nych na tej podstawie statystyk. Podstawe konstrukcji SSB stanowi rejestr ludnosci,
do ktorego dotaczano informacje z innych rejestrow oraz badan specjalnych.

A. Tradycyjna organizacja badan w statystyce spolecznej
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B. Reorganizacja procesu badan w statystyce spolecznej wskutek integracji baz danych
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Uwaga: skroty zamieszczone na rysunku maja nastgpujace znaczenie:

EDI (Electronic Data Interchange) — system elektronicznej wymiany danych,

CAPI (Computer Assisted Personal Interview) — wspomagany komputerowo wywiad osobisty,
CATI (Computer Assisted Telephone Interview) — wspomagany komputerowo wywiad telefoniczny.

) Rys. 1. Proces badan w statystyce spotecznej w ujgciu tradycyjnym i jego reorganizacja
Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie [van der Laan 2000 s. 9-10].

"W Holandii w latach 1977-1995 odsetek gospodarstw bioracych udziat w badaniu sily roboczej zmniej-
szyt sig¢ z 90 do 60%. W badaniu jakosci zycia odsetek odpowiedzi spadt z 72% w 1974 1. do 50% w 1995 1.

? Wigkszos¢ brakow odpowiedzi (ok. 65%) spowodowana jest odmowa udziatu w badaniu. Od-
mowy te maja charakter selektywny, dotycza przede wszystkim osdb samotnych, szczegélnie jedno-
osobowych gospodarstw domowych ludzi mtodych, mniejszosci etnicznych, mieszkancow miast.
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Tradycyjne i aktualne podej$cie do organizacji badania statystycznego P. van
der Laan [2000] przedstawia w formie schematycznej (por. rys. 1). Na podkreslenie
zashuguje zmiana kolejnosci tradycyjnych etapdw oraz nowe zadania, takie jak
tworzenie wielozrodtowej podstawowej bazy danych jako wynik procesu integracji
baz danych. Kolejnym krokiem jest tworzenie spojnej bazy mikrodanych zawiera-
jacej informacje po etapie ,,czyszczenia”, tj. eliminacji (powtarzajacych si¢ rekor-
dow i zmiennych), imputacji, porzadkowania klasyfikacji itp. Spetnienie wymogu
poufnosci danych wymaga agregacji danych do poziomu jednostek statystycznych.
Utworzona na tym etapie baza danych StatBase stanowi podstaweg konstrukcji wia-
rygodnych tablic, zestawien i statystyk na potrzeby uzytkownikow.

W nowym podejsciu podkresli¢ nalezy przede wszystkim efektywno$¢ wyko-
rzystania istniejacych zrodet informacji, wynikajaca stad redukcje kosztéw oraz
obciazen spotecznych. Nowym zadaniem statystyki jest wigc opracowanie strategii
integracji istniejacych baz danych oraz estymacji zapewniajacej numeryczng zgod-
no$¢ publikowanych informacji w réznych przekrojach, klasyfikacjach i wymia-
rach. Baza mikrodanych statystycznych powstaje jako rezultat pracy statystykow,
informatykoéw, ekonometrykéw 1 specjalistow od badan reprezentacyjnych. Cha-
rakteryzuje si¢ ona zwigkszong ,,wartoscia”, jaka daje efekt synergii wskutek inte-
gracji zrodel statystycznych nie tylko w sensie zakresu informacji, ale takze po-
prawy ich jakosci wynikajacej z harmonizacji badan.

3. Spis wirtualny — idea i zrédla zasilania

W rekomendacjach migdzynarodowych wskazuje si¢ trzy metody przeprowa-
dzania spisow ludnosci: tradycyjna, oparta na rejestrach administracyjnych, oraz
ztozona, bedaca kombinacja dwdch poprzednich. Metoda tradycyjna polega na
przeprowadzaniu wywiadéw w terenie. Spis oparty na rejestrach sprowadza si¢ do
gromadzenia informacji spisowych z istniejacych zroédet administracyjnych, z tego
powodu okres$lany jest mianem ,,wirtualnego”. Trzecia metoda jest kombinacja
dwoch poprzednich. W zalozeniach do spisu powszechnego w 2011 r. (por. [Naro-
dowy Spis Powszechny... 2007]) przyjgto zastosowanie metody zlozonej opartej na
rejestrach, badaniu pelnym (krotki formularz) i badaniach reprezentacyjnych. Przy-
jete rozwiazania sa zgodne z tendencjami obserwowanymi w innych krajach euro-
pejskich, wérdd ktorych przoduja panstwa skandynawskie”.

Podstawowym zrodtem danych w NSP 2011 bedzie istniejacy w Polsce rejestr
ludnos$ci — PESEL. Ponadto rozwaza si¢ mozliwo$¢ wykorzystania 28 innych reje-
strow administracyjnych, co wymagac bedzie $cistej wspotpracy miedzy GUS-em i
jego gestorami (tacznie ok. 88 roznych instytucji) — por. [Narodowy Spis Po-
wszechny..., 2007]. Informacje niedostgpne w rejestrach przewiduje si¢ zebra¢ w
spisie opartym na tzw. krotkim formularzu osobowym. Badanie to pozwoli takze

> W Szwecji od ponad 30 lat przeprowadza sic spis oparty na rejestrach. W latach 2000-2001 metodg te
zastosowano takze w Danii, Finlandii, Norwegii, Holandii, Niemczech, Islandii (por. [Linder 2003]).
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oceni¢ jako$¢ 1 spdjnos¢ struktur ludnosci oszacowanych na podstawie rejestru
PESEL oraz za pomoca metody tradycyjnej. Pozostate informacje pochodzi¢ beda
z szacunkOw na bazie badania reprezentacyjnego wedtug tzw. dtugiego formularza
o0 rozszerzonym zakresie tematycznym.

Przy podjeciu realizacji spisu opartego na rejestrach administracyjnych pod-
stawowym warunkiem jest dostep do danych jednostkowych, mozno$¢ integracji
poszczegdlnych zrodet oraz pokrycie informacyjne w zakresie tzw. tematdéw pod-
stawowych. Jednym z czgsto podnoszonych mankamentow spisow opartych na
rejestrach jest brak informacji zgodnych z zaleceniami organizacji migdzynarodo-
wych w zakresie poje¢, definicji, klasyfikacji itp. Na przyktad w zakresie charakte-
rystyki ekonomicznej ludnos$ci do tematéw podstawowych w rekomendacjach mig-
dzynarodowych zaliczono: biezaca aktywno$¢ ekonomiczna, zawod wykonywany,
rodzaj dziatalno$ci zakladu pracy oraz status zatrudnienia (por. [United Nations
Principles... 2007]). Lista tematow dodatkowych jest nieco dluzsza i obejmuje:
stala aktywno$¢ ekonomiczna, wolontariat, sektor instytucjonalny, czas pracy, nie-
petne zatrudnienie, okres pozostawiania bez pracy, rodzaj miejsca pracy, liczbe
0sO6b w nim pracujacych, lokalizacj¢ zaktadu pracy, odlegtos$¢ i czas dojazdu, do-
chéd, zatrudnienie nieformalne (szara strefa). Zadne ze Zrédet przewidzianych do
wykorzystania w NSP’2011 nie zawiera wszystkich cech okre§lonych jako pod-
stawowe. Niektore sa w ogole niedostepne, r6znia si¢ od spisowych definicja albo
sa rozproszone po réznych rejestrach (np. system podatkowy Ministerstwa Finan-
sow, centralny rejestr ZUS, system informacji o ubezpieczonych i o §wiadczenio-
biorcach KRUS, system informacyjny PFRON i inne). Zawarte w nich informacje
roznia si¢ pod wzgledem definicji, klasyfikacji oraz dotycza roznych grup ludnosci.
Problem integracji informacji z tych Zrédet oraz wynikéw badania reprezentacyj-
nego jest wigc niezmiernie istotny.

4. Metody integracji — spojnos$¢ wynikow

W literaturze wyrodznia si¢ dwie grupy procedur w zakresie integracji danych,
okreslajac je mianem procedur mikro i makro (por. [Denk, Hackl 2003]). Procedury
mikro dotycza taczenia danych na poziomie rekordow, tj. tych samych indywidual-
nych jednostek rzeczywistych pochodzacych z r6znych zbioréw. Natomiast procedu-
ry makro odnosza si¢ do agregacji zintegrowanych danych. Do kategorii mikro zali-
czane sa procedury doktadnego (jednoznacznego) i statystycznego® laczenia rekor-
dow, jak rowniez metody imputacji danych. Natomiast wsrdd procedur makro wy-
mienia si¢ rozne metody wazenia, polegajace np. na dostosowaniu wynikéw badan
reprezentacyjnych do odpowiednich struktur populacji, oraz procedury taczenia da-
nych syntetycznych. Wér6d metod integracji wyr6zni¢ mozna m.in.: taczenie jedno-
znaczne, klasy jakos$ciowe, komparatory tancuchowe, probabilistyczne taczenie re-

* W parowaniu statystycznym nie ma wymogu aczenia rekordow dla tej samej realnej jednostki.
Potaczone rekordy moga by¢ raczej okreslane mianem jednostek ,,syntetycznych” anizeli rzeczywistych.
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kordow, metody taksonomiczne, klasyfikacj¢ obiektow, metody delimitacji, metody
statystyczne oraz imputacje danych i metody geostatystyczne. Przeglad metod inte-
gracji danych statystycznych zawiera opracowanie [Denk i Hackl 2003].

Integracja danych w spisie opartym na rejestrach moze mie¢ réznorodny wy-
miar w zaleznosci od charakteru i zakresu taczonych zrodet. Rozwazy¢ tutaj mozna
nastepujace sytuacje: taczenie baz danych pelnych (np. rejestru administracyjnego
ze spisem ,krotki formularz” czy z innym rejestrem), taczenie zrodet pelnych z
wynikami badania reprezentacyjnego (np. rejestru czy spisu ,,krotki formularz” z
badaniem reprezentacyjnym) oraz taczenie wynikow réznych badan reprezentacyj-
nych (np. danych BAEL z danymi BBGD). Innym problemem, oprocz zakresu
badania, moze by¢ kwestia jednoznacznych identyfikatorow rekordow. Rozr6zni¢
mozna: taczenie baz posiadajacych identyfikator, baz bez identyfikatorow oraz
tworzenie ,,klucza identyfikacyjnego”.

Uwzgledniajac potrzeby NSP’2011, zaproponowa¢ mozna nastepujaca koncep-
cje integracji wykorzystujaca metode klas jakosciowych oraz komparatora tancu-
chowego dla danych adresowych. Propozycja dotyczy sytuacji taczenia zrédet pet-
nych oraz wynikdéw badania reprezentacyjnego przy braku jednoznacznych identy-
fikatoréw rekordow indywidualnych. Dla celow jej testowania moga postuzy¢ wy-
niki NSP°2002 oraz BAEL’2002. Etap pierwszy sprowadza si¢ do podzialu obu
zbioroéw na rozlaczne klasy wedtug cech adresowych (powiat, gmina), klasg¢ miej-
scowosci 1 pici. Nastgpnie w wyodrgbnionych klasach okresla si¢ zmienne paruja-
ce, np.: wiek, wyksztatcenie oraz stan cywilny. Laczenie rekordow w ramach wy-
réznionych grup jednorodnych przeprowadzi¢ mozna metoda probabilistycznego
taczenia rekordoéw lub parowania statystycznego (por. [Kadane 1978; 2001]).

Korzystanie z r6znych zrodet informacji wiaze si¢ z brakiem ich spojnosci. Po-
rownujac dane dotyczace aktywnosci ekonomicznej ludnosci z NSP’2002 oraz
BAEL z II kwartatu 2002 r. (por. tab. 1), rozbiezno$ci mozna zauwazy¢ juz na
poziomie catego kraju. Réznica w liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wigcej nie
przekraczata 1%, ale w odniesieniu do kategorii ludno$ci wyrdéznionych ze wzgle-
du na status na rynku pracy byla juz znaczna, si¢gajac 19% w przypadku ludnosci
aktywnej zawodowo czy ponad 23% w odniesieniu do pracujacych. Jeszcze wigk-
sze rozbieznosci pojawiaja si¢ wraz z uwzglednieniem podziatu terytorialnego.
Przy czym najwigksze rozbiezno$ci w wartosciach syntetycznych wskaznikow
wcale nie dotycza tych wojewddztw, w ktorych wzgledne bledy szacunku byty
najwigksze. Dodatkowo rdzna jest skala rozbieznos$ci oraz btgdéw estymacji w tym
samym wojewodztwie w zalezno$ci od szacowanych parametréw. Najwigksze
réznice odnotowano w wojewoddztwie $wigtokrzyskim, gdzie BAEL w ok. 8%
niedoszacowuje wspotczynnika aktywnosci zawodowej, oraz w podkarpackim, w
ktorym wspoétczynnik ten jest w ok. 8% przeszacowany. Natomiast najmniejsza
precyzja szacunku dotyczy wojewddztw opolskiego (REE = 2,43%) i warminsko-
-mazurskiego (REE = 2,32%). W celu zapobiezenia takim konsekwencjom korzy-
stania z r6znych zrodel statystyka proponuje stosowanie metod wazenia, kalibracji
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czy poststratyfikacji. W Danii np. zaproponowano metod¢ podwojnego wazenia
(por. [Renssen i in. 2001]).

Tabela 1. Relacja pomigdzy informacjami o aktywnosci ekonomicznej ludnosci
w przekroju wojewodztw na podstawie NSP’2002 i BAEL, II kwartat 2002

NSP"2002 BAEL 12002 Relacja NSP/BAEL
Wojewodztwo wspok:zynmk wskaznik stopa wspoiczynmk wskazmk stopa wspolczynmk wskaznik stopa
aktywnosc1 Inienia bezro— aktywnos(n zatnlfime— bezrp— aktywnosm. Inienia bezrty
zawodowej bocia | zawodowej nia bocia | zawodowej bocia
Ogolem 55,5 437 | 212 | 556 446 | 199 0,998 0980 | 1,065
Dolnoslaskie 542 403 | 256 | 546 408 | 253 0,993 0988 | 1,012
Kujawsko- 55,8 493 |24 554 43 23 1,007 0984 | 1,076
-pomorskie
Lubelskie 555 452 | 185 | 59,1 294 | 164 | 0939 0915 | 128
Lubuskie 54,7 399 | 271 55,1 408 | 259 0993 0978 | 1,046
Eodzkie 56,2 449 [ 202 | 567 452 | 202 0,991 0,993 | 1,000
Malopolskic 54.1 37 | 191 575 85 | 156 | 0941 0901 | 1224
Mazowieckie 583 .81 174 | 5713 477 | 167 1,017 1,008 | 1,042
Opolskie 547 29 | 206 | 553 437 | 209 0,989 0982 | 1,033
Podkarpackie 543 27 | 214 | 589 482 | 182 | 0922 0,886 | 1,176
Podlaskie 563 455 | 19,1 56,8 476 | 161 0,991 0956 | 1,186
Pomorskic 56,1 36 | 23 | 559 442 | 209 1,004 0986 | 1,067
Slaskie 52,9 419 | 208 | sl 40,7 | 203 1,037 1029 | 1,025
Swictokrzyskie | 56,3 B8 | 22 | 522 23 | 189 1,079 1035 | LI75
Warmitisko- 55,1 396 | 282 | 534 389 | 273 1,032 1,018 | 1,033
-mazurskie
Wielkopolskie 56,9 463 | 186 | 567 46,1 | 187 1,004 1,004 | 0,995
Zachodnio- 554 403 | 273 | 536 393 | 266 1,034 1,025 | 1,026
pomorskie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych NSP’2002, www.stat.gov.pl oraz raportu Aktyw-
nos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, 11 kwartat 2002 r., GUS, Warszawa.

W sytuacji dostepnosci roznych zrédel informacji waznym problemem jest spoj-
no$¢ 1 porownywalnos$¢ danych statystycznych. Wage tego zagadnienia odzwiercied-
laja programy badan podejmowane przez urzedy statystyczne réznych krajow.
W Danii prace w zakresie spojnosci informacji prowadzono w ramach projektu One
Figure For One Phenomenon (por. [Bakker, van Rooijen 2000]), a w Wielkiej Bry-
tanii realizowano projekt One Number Census (por. [Brown i in. 1999]).

5. Korzysci i zagrozenia

Rozwazajac nowe podejscie metodologiczne, podjeto probg porownania jego
wad i zalet (por. tab. 2). Po stronie potencjalnych zagrozen podkresli¢ nalezy ad-
ministracyjny charakter. Waznym problemem jest uzyskanie akceptacji spotecznej
dla korzystania z informacji zawartej w rejestrach i obawa przed inwigilacja.
Wisréd innych problemow wskaza¢ mozna zalezno$¢ statystyki publicznej od orga-
noéw administracji panstwowej, wymog $cistej wspdlpracy migdzy wieloma gesto-
rami i GUS-em. Kwesti¢ zgodnosci ,,momentu krytycznego” spisu mozna rozwia-


http://www.stat.gov.pl/
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za¢ za pomoca odpowiednich regulacji administracyjnych. W tym zakresie istnieje
takze mozliwo$¢ zastosowania odpowiednich procedur demograficznych, takich
jak np. postarzanie ludnosci. Wiele niebezpieczenstw wiaze si¢ ze stosowaniem
imputacji na poziomie jednostkowym oraz integracji statystycznej dla matych jed-
nostek terytorialnych.

Tabela 2. Korzysci i zagrozenia zastosowania podej$cia opartego na rejestrach w NSP°2011

Korzysci Zagrozenia

Brak dostgpnosci wszystkich zalecanych
informacji

Zalezno$¢ statystyki publicznej od organow
administracji panstwowej

Wymog $cistej wspotpracy migdzy gestorami
rejestrow i GUS-em

Zmiany regulacji prawnych skutkuja jakos$cia
otrzymanych statystyk

Efektywne wykorzystanie istniejacych zrodet

Redukcja kosztow

Redukcja obciazen spotecznych

Poprawa bezpieczenstwa danych

Gwarancja harmonizacji badan Zgodno$¢ momentu krytycznego spisu
Dostegpnos¢ informacji spisu opartego na reje- Problemy powstate wskutek imputacji oraz
strach kazdego roku integracji statystycznej danych z réznych zrodet

Dostepno$é¢ danych rejestrow administracyjnych
dla dowolnego poziomu dezagregacji terytorialnej
Mozliwo$¢ identyfikacji btedow ,,podwodjnego
spisywania”

Utworzenie mikrobazy danych wspomagajacych
estymacj¢ posredniag — modelowanie na poziomie
jednostkowym

Poprawa estymacji dla matych obszarow dzigki
zastosowaniu metod integracji wykorzystujacych
silnie skorelowane zmienne

Poprawa spdjnosci i wiarygodnosci danych
statystycznych

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jednak zdecydowanie wigcej jest korzysci wynikajacych z integracji rejestrow.
Najwazniejsza ze spotecznego punktu widzenia jest efektywnos¢ wykorzystania istnie-
jacych zrodel, redukcja kosztow i obciazen spolecznych oraz poprawa bezpieczenstwa
danych. Doda¢ nalezy takze zwigkszenie dostepnosci danych dla odbiorcow w sensie
czasu i przestrzeni, tj. czestotliwosci oraz szczegdtowosci zakresu terytorialnego. Za
podejsciem bazujacym na laczeniu rejestrow oraz badan specjalnych przemawiaja
takze korzysci o charakterze merytorycznym. Obejmuja one przede wszystkim popra-
we struktur ludnosci w wyniku redukcji bledéw podwojnego spisywania, utworzenie
bazy mikrodanych, ktéra moze by¢ wykorzystana dla poprawy estymacji dla matych
obszarow, poprawe spojnosci oraz wiarygodnosci publikowanych statystyk.
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6. Podsumowanie

W artykule rozwazano istot¢ zmian w dziataniu statystyki publicznej zwiaza-
nych z wykorzystaniem zasobow rejestrow administracyjnych, odnoszac je do pla-
nowanego na 2011 r. spisu ludnosci. Przedstawiono takze koncepcje integracji
zrodet w zakresie aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci z wykorzystaniem metod klas
jakosciowych oraz probabilistycznego taczenia rekordow lub parowania staty-
stycznego. Rozwazania o integracji zrédel administracyjnych dla potrzeb
NSP’2011 zakonczono syntetycznym zestawieniem wynikajacych z tego podejscia
wad i zalet. Planowana na 2011 r. zmiana metodologii bedzie pierwsza w Polsce
proba wykorzystania rejestrow w spisie ludnosci. Tym bardziej nawet tylko czg-
sciowa realizacja planowanych zamierzen bedzie sukcesem zmierzajacym do po-
prawy efektywnosci wykorzystania istniejacych zrodet informacji.
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INTEGRATING DATA FROM DIFFERENT SOURCES
FOR VIRTUAL CENSUS 2011

Summary

The paper presents the idea of integrating different data sources to meet the needs of population
census 2011, which is planned in Poland as the ‘virtual’ census making use of administration regis-
ters. It discusses the redesign of production process of social statistics that comes from the underlying
tendency to increase efficiency by exhaustive use of all the available data sources. The author
presents the international census recommendations in the field of economic activity in view of core
topics and non-core topics and their prospective availability in administration records. Methods of
data integration are presented together with the proposition of their implementation in the census
process illustrated by economic activity data from the previous census 2002 and Labour Force Sur-
vey. Advantages and disadvantages of the register based population census are summarized.
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