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1. Wstep

Do jednostek nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej zalicza si¢ m.in. funda-
cje, stowarzyszenia, izby gospodarcze, zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcéw,
organizacje dobroczynnosci i opieki zdrowotnej. Wedlug najnowszych szacunkdéw, po-
nad milion Polakéw jest spotecznie zaangazowanych w dziatanie 25 tys. aktywnych
fundacji i stowarzyszen, a dla ponad 100 tys. oséb jest to stale miejsce zatrudnienia.
O skali zjawiska Swiadczy tez fakt, ze w Polsce jest zarejestrowanych 45 tys. organi-
zacji pozarzadowych skupiajacych si¢ gldwnie na dziataniach na rzecz pomocy spo-
fecznej i charytatywnej, na ochronie zdrowia i rehabilitacji, ochronie zabytkdéw, dzia-
falnosci edukacyjnej i oswiatowej oraz szeroko rozumianej dzialalnosci kulturalne;.

Ze wzgledu na wzrost liczby jednostek nieprowadzacych dziatalnosci gospodar-
czej w Polsce w ostatniej dekadzie, jak rowniez z powodu specyfiki ich funkcjono-
wania oraz praktykowania audytu tylko w pewnej grupie tych jednostek, celowe
wydaje si¢ rozwazenie, jaka rol¢ powinien odgrywa¢ audyt we wszystkich jednost-
kach nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;.

W niniejszej pracy na poczatku okreslono czynniki, ktére powoduja, ze zarza-
dzanie jednostkami nieprowadzacymi dzialalnosci gospodarczej rozni si¢ od zarza-
dzania jednostkami gospodarczymi. Nast¢pnie dokonano analizy pojeciowej terminu
,»audyt”, wskazujac na jego rodzaje. Wreszcie zidentyfikowano przestanki stosowa-
nia audytu w jednostkach nieprowadzacych dziafalnosci gospodarcze;.

2. Charakterystyka jednostek nieprowadzacych dzialalnosci
gospodarczej

Istniejg wyrazne réznice migdzy zarzadzaniem jednostkami gospodarczymi a
zarzadzaniem jednostkami nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej. Sukces tych
pierwszych mozna skwantyfikowaé, ustalajac stop¢ zwrotu z zainwestowanego ka-
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pitatu. Miara sukcesu jednostek nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej sa ko-

rzysci osiagnigte przez spoleczenstwo w wyniku dostgpu do dobr i ustug dostarczo-

nych przez te jednostki. Ponadto rézne sa oczekiwania podmiotéw powierzajacych
swoj kapital tym organizacjom. Inwestujac w jednostk¢ gospodarcza, inwestor ocze-
kuje od zarzadu osiagnigcia okreslonej stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu.

W przypadku jednostki nieprowadzacej dzialalnosci gospodarczej podmiot udziela-

Jacy wsparcia oczekuje, ze kierownictwo tej jednostki wykorzysta wszystkie zasoby

w celu osiagnigcia zamierzonych efektow u okreslonych beneficjentow. Wszelkie

otrzymane korzy$ci s3 mierzalne w kategoriach osobistych lub spotecznych, ale nie

finansowych.
Kolejna réznica migdzy tymi jednostkami dotyczy odpowiedzialnosci zarzadu

i struktury wlasnosci. Zgodnie z tym kryterium podziatu mozemy wyrdzni¢ organi-

zacje prywatne i publiczne. Osoby wspierajace organizacje prywatne robia to do-

browolnie, co oznacza, ze moga w kazdym momencie z tego zrezygnowac. Zarzad
tych organizacji odpowiada przede wszystkim przed osobami wspierajacymi oraz

w mniejszym stopniu przed ogotem spoteczenstwa. Jednak w organizacjach publicz-

nych, w ktorych czlonkostwo i wklad pienigzny sa obligatoryjne (np. przynaleznos¢

do panstwa i placenie podatkow), kierownictwo odpowiada przede wszystkim przed
spoleczenstwem.

Specyfika zarzadzania jednostkami nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarcze;j
polega na tym, ze: '

» celem ich dzialalnosci jest dostarczanie ustug, ktére z roznych wzgleddw nie sa
dostgpne na danym rynku;

* nie istnieje jedno kryterium oceny ich dziatalnosci, a poréwnania kosztéw i ko-
rzysci oraz poréwnania alternatywnych wariantow rozwiazan sa zadaniami trud-
nymi;

» stosuje si¢ wigcej niz jedna miare osiagnigtych efektow;

* wystepuje jeden podmiot, ktory zleca i finansuje wykonanie ustugi, oraz drugi
podmiot, ktory ja wykonuje;

* mozliwosci porownywania osiagni¢tych efektow i poniesionych nakladéw sa
ograniczone;

» mozliwosci oceny programéw lub ustug sa ograniczone;

» zleceniodawca ustug narzuca pewne ograniczenia prawne i/lub zobowiazania;

e nie ma mozliwosci dokonywania zmian w krotkoterminowym budzecie opera-
cyjnym;

+ swoboda zarzadzania jest ograniczona ze wzgledu na wptywy polityczne;

» zarzad odpowiada za poziom nakladéw pieni¢znych oraz ich wydatkowanie
(por. [Ziebell, DeCoster 1991, s. 15]).

Niniejsza lista nie zawiera wszystkich czynnikéw specyficznych dla zarzadzania
jednostkami nieprowadzacymi dzialalnosci gospodarczej, lecz koncentruje sig tylko
na tych istotnych z punktu widzenia celu niniejszej pracy.
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3. Istota i rodzaje audytu

Pojecie audytu jest wieloznaczne, roznie definiowane, klasyfikowane i interpre-
towane. Nie prezentujac stanowisk roznych autordéw i wielu kryteriow podziatu au-
dytu, na potrzeby niniejszego artykulu mozna ograniczy¢ si¢ do nastepujacych
stwierdzen i sformutowan.

Tres¢ definicji pojecia audyt zalezy od przyjetych celow, metod i pozadanych
rezultatéw audytu. Ze wzgledu na to kryterium mozna wyrdzni¢ trzy znaczenia tego
pojecia. Pierwsze koncentruje si¢ wokot problemu zabezpieczenia zasobow. Wow-
czas audyt ma charakter finansowy. Przyktadowymi celami tego audytu moga by¢:
zapewnienie, ze organizacja odpowiedzialnie wykorzystuje swoje zasoby, wykrywa-
nie i eliminowanie oszustw i kradziezy czy tez badanie zgodnosci ksiegowego stanu
aktywow z rzeczywistoscia (por. [Audyt wewnetrzny... 2007; Knedler, Stasik 20035,
s. 17-19; Kuc 2002; Piaszczyk 2004, s. 48-50; Winiarska 20035, s. 33]).

Drugie znaczenie audytu wiaze si¢ z zapewnieniem, ze organizacja prowadzita
dzialalnos¢ w ramach okreslonych wiasnych granic i zewngtrznych ograniczen. W
tym uj¢ciu audyt oznacza badanie zgodnosci z regulacjami, czyli weryfikowanie,
czy organizacja przestrzegata okreslonych regulacji prawnych, zasad i procedur ad-
ministracyjnych lub innych zobowiazan. Przykladami tego rodzaju audytu sa: audyt
jednostki podlegtej ministerstwu lub jednostce samorzadu terytorialnego, audyt or-
ganizacji, ktora otrzymala subwencj¢ lub dotacj¢ z budzetu panstwa lub budzetu
samorzadu terytorialnego, czy tez audyty na zadanie darczyncow (por. [Winiarska
2005, s. 33]).

Trzecie rozumienie audytu odnosi si¢ do zapewnienia, ze organizacja optymal-
nie wykorzystuje zaangazowane zasoby. W tym ujeciu audyt ma charakter operacyj-
ny lub dotyczy badania wydajnosci i skutecznosci dzialalnosci. Celem tych audytow
jest dostarczenie informacji potrzebnych do doskonalenia: dziafalnosci operacyjne;j,
systemu ksiggowego lub systemu controllingu. Do przyktadéw tego rodzaju audy-
tow zalicza si¢ oceng i ulepszanie: przeptywu informacji, procesow podejmowania
decyzji zarzadczych oraz realizacji programdw w celu podnoszenia ich wydajnosci
i skutecznosci (por. [Knedler, Stasik 2005, s. 17-19; Piaszczyk 2004, s. 48-50; Wi-
niarska 2005, s. 33]).

Wybor jednego z trzech podejs¢ do audytu ma wplyw na proces audytu. Przepro-
wadzenie audytu, ktorego celem jest wykrycie oszustwa, rozni si¢ od wykonania
audytu zapewniajacego, ze dzialalnos¢ operacyjna przebiega w sposob wydajny. W
przesziosci audyty koncentrowatly si¢ na zagadnieniach finansowych i zgodnosci z
regulacjami. Obecnie wykonuje si¢ tez audyty dotyczace dzialalnosci operacyjne;j
oraz wydajnosci i skutecznosci dziatalnosci.

Z punktu widzenia ksiggowych audyt jest metoda pozwalajaca na wyrazenie opi-
nii lub osadéw w kontekscie wczesniej okreslonych kryteridw oceny. Amerykanskie
Stowarzyszenie Ksiggowych powotato Komitet ds. Podstawowych Poje¢ z Rachun-
kowosci, ktory okreslit audyt jako:
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»Jystematyczny proces obiektywnego pozyskiwania i oceny dowoddéw dotycza-
cych twierdzen o operacjach gospodarczych i zdarzeniach w celu ustalenia stopienia
zgodnosci tych twierdzen z ustalonymi kryteriami oraz przekazywanie wynikow za-
interesowanym osobom” [Ziebell, DeCoster 1991, s. 653].

Na podstawie tej definicji mozna wyrozni¢ kilka istotnych cech, jakimi charak-
teryzuje si¢ audyt. Po pierwsze, audyt jest procesem logicznym, systematycznym
i ustrukturyzowanym. Istotne znaczenie przypisuje si¢ obiektywizmowi audytora.
Proces audytu jest akceptowalny, jesli zostat przeprowadzony w sposéb niezalezny,
bezstronny i bez uprzedzen.

Po drugie, audyt polega na gromadzeniu i ocenie informacji w celu poparcia
wnioskéw z audytu w sposob zorganizowany. Te informacje pochodzg z réznych
zrédet. Giéwnym zrodlem sa systemy ksiggowe i system controllingu. Jednakze beda
one potwierdzone i uwiarygodnione przez dokumenty, obserwacje i w niektorych
przypadkach potwierdzenia od osob lub organizacji spoza jednostki audytowane;.

Po trzecie, rezultatem audytu sa raporty, ktore zawieraja opinie o tresci sprawo-
zdan finansowych, poprawnosci systeméw oraz procesow ksiggowych i controllingo-
wych czy tez skutecznosci oraz sprawnosci zarzadzania organizacja. Te opinie wy-
nikaja z konfrontacji informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych z usta-
lonymi kryteriami dla gromadzenia, klasyfikacji, ewidencji i sprawozdawczosci
danych finansowych i ekonomicznych. Na przyktad audytor moze by¢ poproszony,
aby potwierdzit lub podwazy! opini¢, ze sprawozdanie sporzadzone przez podmiot
realizujacy projekt jest zgodne ze stosowna umowa i regulacjami prawnymi, ktore
okreslaja wymogi sprawozdawcze.

Po czwarte, audyt jest instrumentem do informowania zainteresowanych osdob
o zebranych informacjach i wynikajacych wnioskach. Krag odbiorcéw informacji
bedzie zalezeé od sytuacji. Ponadto kryteria audytu beda zalezne od odbiorcéw in-
formacji. Na przyktad audyt wewngtrzny moze by¢ przeprowadzany na prosbe naj-
wyzszego kierownictwa w celu oceny dziatalnosci kierownika projektu. Informacje
z tego audytu sa adresowane do zarzadu lub rady nadzorczej. W tym przypadku rada
nadzorcza moze wskazywac audytorowi obszary przysztych audytow. Jednakze
w audycie zewnetrznym, ktérego odbiorca rezultatow jest spoteczenstwo, audytor
bedzie kierowat si¢ kryteriami bardziej formalnymi i ksiggowymi. W obu przypad-
kach kryteria i metody komunikacji bgda si¢ roznic.

4. Przeslanki stosowania audytu w jednostkach nieprowadzacych
dzialalnosci gospodarczej

Mozna wyr6zni¢ cztery czynniki, ktore determinuja rol¢ audytu w jednostkach
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Zalicza si¢ do nich:

1) rosnaca liczbg i ztozonosc¢ operacji gospodarczych,

2) rozdzielenie odpowiedzialnosci za finansowanie dziatalnosci od odpowie-
dzialnosci za wykorzystanie zasobdow,
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3) brak swobody zarzadzania,

4) site oddziatywania na spoleczenstwo,

5) wymogi instytucji udzielajacych dofinansowania projektéw inwestycyjnych
ze srodkdw Unii Europejskiej (por. [Ziebell, DeCoster 1991, s. 650]).

Wzrost liczby jednostek nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej spowodo-
wal, ze zwigkszyla si¢ liczba i zlozono$¢ operacji gospodarczych wykonywanych
w tych podmiotach. W wyniku tych zmian pojawity si¢ trudnosci z wlasciwa klasy-
fikacja, z pomiarem i prezentacja informacji o wartosci aktywow, zobowiazan, fun-
duszy, dochodéw i wydatkow. Napotkane trudnosci wymagaly natychmiastowych
reakcji ze strony ksiggowych, co doprowadzito do powstawania coraz bardziej wy-
szukanych systemow ksiggowych. Ponadto zarzady jednostek nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej przewaznie nie sg przygotowane, aby radzi¢ sobie z bar-
dziej zaawansowanymi procedurami ksiggowymi. Problem ten dodatkowo zaostrza
si¢, gdy rosnie liczba uregulowan prawnych w zakresie prowadzenia rachunkowosci
w jednostkach nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. W wyniku jednoczesne-
go wystapienia tych czynnikéw powstaje zapotrzebowanie na opini¢ profesjonalisty
z dziedziny rachunkowosci. Przeprowadzenie audytu jest jednym ze sposobéw na
uzyskanie takiej opinii.

Realia dziatalnosci prowadzonej przez jednostki nieprowadzace dziatalnosci go-
spodarczej czgsto nie pozwalaja na to, aby osoby lub instytucje odpowiadajace za
finansowanie tej dziatalnosci jednoczesnie byly odpowiedzialne za wykorzystanie
zasobow na szczeblu operacyjnym. Na przyklad parlament i wysokie kierownictwo
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej rzadko, jesli w ogdle, maja informacje
o konkretnym miejscowym osrodku pomocy spotecznej dotyczace jego zasobow,
$wiadczeniobiorcow, kadry czy tez specyficznych czynnikéw wplywajacych na zu-
zycie zasobow. Gdy jednostka finansujaca, ktéra zatwierdza plany finansowe i ich
wykonanie, nie ma bezposrednich informacji o konkretnej jednostce i jej dziata-
niach, musi polega¢ na danych zagregowanych. To rozdzielenie odpowiedzialnosci
czesto jest spowodowane przez:

1) odleglosé, ktdra ogranicza dostep do jednostki i jej ewidencji,

2) réznice w technicznych umiej¢tnosciach pomigdzy osobami z jednostki fi-
nansujacej a osobami z jednostek, ktére zajmuja si¢ Swiadczeniem ustug,

3) rozmiarami $wiadczen wykoavwanych przez jednostke.

Ponadto to oddzielenie zwigksza prawdopodobiefistwo celowych lub niezamie-
rzonych bledéw w komunikacji lub nieporozumien. W takim przypadku audyt stuzy
do usprawnienia komunikacji.

W warunkach, gdy jednostka jest zainteresowana wykazaniem si¢ dobrymi wy-
nikami i samodzielnie opracowuje sprawozdanie z dziatalnosci, odbiorca tej infor-
macji stusznie moze watpi¢ w rzetelnos¢ tych danych. Te watpliwosci sa jeszcze
bardziej uzasadnione w sytuacji, gdy w przeptywie informacji od jej zrédta do od-
biorcy istnieja duze odstepy czasu, odlegtosci lub brakuje regularnych interakcji po-
miedzy tymi stronami. Im wigksze wystgpuja roznice w czasie lub przestrzeni, tym
wazniejsze staje si¢ dla odbiorcy informacji zbadanie rzetelnosci tych informacji.
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Z biegiem czasu zadanie to staje si¢ coraz trudniejsze. Brak swobody zarzadzania
moze prowadzi¢ do wystgpowania réznych przeklaman. Zalicza si¢ do nich:

1) optymistyczne prognozy — na przykfad dotyczace przysziego poziomu dzia-
falnosci, wptywow z podatkow, oplat i darowizn, wzrostu stop procentowych i stanu
gospodarki,

2) niedoszacowania — na przyklad odnosnie do kosztow, wymaganego czasu
swiadczenia ustug, zapotrzebowania na ustugi, zobowiazan, kosztow spolecznych
i potrzeb technologicznych,

3) przeszacowania — na przykiad co do przychoddw, korzysci spotecznych, ak-
tywow oraz skutecznosci dziatan,

4) pominigcia — na przyktad dotyczace przyszlych ograniczen prawnych, w za-
kresie ochrony Srodowiska lub administracyjnych, zestawien danych pozwalajacych
na zidentyfikowanie programow realizowanych w sposob nieskuteczny lub niewy-
dajny; utraty wartosciowej kadry.

To potencjalne uprzedzenie podmiotu zapewniajacego finansowanie przed pod-
miotem realizujacym zadanie jest oczywistym bodZzcem do wykonywania audytu.

Skala dziatalnosci jednostek nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej jest
dobrze znana. Najbardziej widoczne sa rosnace wydatki na poziomie budzetu pan-
stwa. Wiele decyzji parlamentu dotyczy calego spoleczenstwa i obejmuje rozne
dziedziny zycia, takie jak: ochrona zdrowia, obrona narodowa, edukacja, pomoc
spoleczna, handel i rolnictwo, indywidualne plany emerytalne, nauka oraz sztuka.
Nie mozna nie docenia¢ znaczenia réznych inicjatyw rzadowych o charakterze za-
rowno bezposrednim, jak i posrednim, takich jak udzielanie dotacji dla organizacji
pozarzadowych. Podobnie samorzady regionalne i lokalne, chociaz mniej obecne
w mediach, rowniez w znaczny sposob oddzialywaja na spoteczenstwo. Aktualnie
w Polsce bardzo istotny wplyw na spoteczenstwo i gospodark¢ maja programy
wspdlfinansowane ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Rozmiary $§rodkéw publicznych, techniki ich pozyskiwania oraz procedury ad-
ministracyjne maja wplyw na kazda jednostke¢ w naszym spoteczenstwie. Admini-
stracja publiczna, poprzez techniki poboru podatkow i rozdziatu srodkéw publicz-
nych, determinuje to, jak gospodarstwa domowe i przedsi¢biorstwa wykorzystuja
swoje zasoby. Przyktadem jest wprowadzenie rozmaitych odliczen i zwolnien podat-
kowych, ktore maja na celu wzrost liczby nowych mieszkan i doméw. Ponadto pan-
stwo oraz samorzady sa czg¢sto postrzegane jako instytucje, ktore maja za zadanie
rozwiazywanie problemoéw dotyczacych nierdéwnosci spotecznych. Na nich koncent-
ruje si¢ uwaga spoleczenstwa i to one tworzg stosowne rozwiazania.

W zwiazku z powyzszym duze znaczenie decyzji podejmowanych przez jed-
nostki nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej ma wplyw na zasadno$¢ wykony-
wania audytu. Po pierwsze, spofeczenstwo powinno wiedziec¢, ze zasoby pochodza-
ce z budzetu panstwa oraz budzetow samorzadowych sa wykorzystywane do zadan
realizowanych w sposdb wydajny i skuteczny. W tym sensie istnieje coraz wieksza
potrzeba, aby audytorzy sektora publicznego odpowiadali przed spoteczenstwem.
Po drugie, kierownictwo administracji publicznej powinno znaé spoteczny wplyw
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programow, ktdre zostaly zatwierdzone do finansowania. Tutaj zwigksza si¢ zapo-
trzebowanie na audytorow, ktorzy powinni odpowiada¢ przed kierownictwem admi-
nistracji publiczne;j.

5. Zakonczenie

Reasumujac, do kategorii jednostek nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;j
zalicza si¢ wiele podmiotow, ktorych rola w spoleczenstwie stale rosnie. Zarzadza-
nie tymi organizacjami rézni si¢ wyraznie od zarzadzania jednostkami gospodarczy-
mi. Gléwna rdznica polega na braku jednego kryterium oceny ich dzialalnosci za
pomoca zysku. Audyt jako zrédto niezaleznej oceny dziatalnosci jednostki stanowi
pewien mechanizm zabezpieczajacy interesy podmiotow powierzajacych swoj kapi-
tat oraz usprawniajacy funkcjonowanie jednostki. Istnieje kilka powoddw, dla kto-
rych powinien by¢ on wykorzystywany réwniez w jednostkach nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej. Do najwazniejszych zalicza si¢: rosnacg liczbg i zlozo-
nos¢ operacji gospodarczych, rozdzielenie odpowiedzialnosci za finansowanie dzia-
falnosci od odpowiedzialnosci za wykorzystanie zasobdw, brak swobody zarzadza-
nia oraz sil¢ oddzialywania na spoteczernistwo.
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DETERMINANTS OF USING AN AUDIT IN NONPROFIT
ORGANIZATIONS

Summary

Audit is a method for developing an opinion or evaluation according to a set of predefined criteria.
The aim of this paper is to identify the demand for an audit in nonprofit organizations.

In this paper the differences between nonprofit and profit-oriented organizations in terms of mana-
gement are specified. Next, the definition of auditing and its types are presented. Finally, the main re-
asons for using an audit in nonprofit organizations are identified.
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