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1. Wstep

Poczawszy od rozliczenia za rok 2007, osobom fizycznym przystuguje odlicze-
nie od podatku dochodowego, zwane ulga z tytulu wychowywania dzieci lub ulga
prorodzinna. Ulga zostala wprowadzona przepisami artykutu 27f ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ktére weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r.
Zostaly one znowelizowane 5 wrzesnia 2007 r., czyli jeszcze przed pierwszym ich
zastosowaniem.

Ulga jest rozwiazaniem nowym i jeszcze nie zostato sprawdzone jej uwzglednie-
nie w rzeczywistych rozliczeniach oraz faktyczny jej wplyw na dochody budzetu i
korzysci podatnikow.

Celem niniejszej pracy jest ocena funkcjonowania nowej ulgi i jej znaczenia
spofteczno-gospodarczego.

2. Konstrukcja ulgi

Podatnikowi przystuguje prawo do odliczenia od podatku, jezeli w roku podat-
kowym wychowywal wlasne lub przysposobione dzieci. Przez dzieci rozumie sig:

1) dzieci maloletnie,

2) wszystkie dzieci, ktore otrzymywaly zasitek pielggnacyjny,

3) uczace sig dzieci do czasu ukonczenia przez nie 25 lat, jezeli w roku podatko-
wym nie uzyskaty dochodéw, z wyjatkiem dochodéw wolnych od podatku dochodo-
wego, renty rodzinnej oraz dochodéw, ktérych wysokos¢ nie powoduje obowiazku
zapftaty podatku (por. [Majkowska 2007a)).

Prawo do odliczenia ulgi nie zostalo uzaleznione ani od liczby wychowywanych
dzieci, ani od wysokosci osiaganego dochodu. Samo wychowywanie dzieci nie
uprawnia jeszcze do skorzystania z ulgi. Z odliczenia nie moga skorzysta¢ rodziny
zastepcze ani opiekunowie prawni nieb¢dacy rodzicami. Natomiast nic nie stoi na
przeszkodzie, aby z preferencji skorzystal rodzic samotnie wychowujacy dziecko i
rozliczajacy sie wspolnie z nim.
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W pierwotnej wersji odliczeniu miata podlega¢ kwota 120 zt na dziecko. Po
nowelizacji odliczy¢ mozna kwotg bedaca iloczynem liczby dzieci i dwukrotnosci
kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w pierwszym przedziale skali podatkowe;.
Za rok 2007 kwota odliczenia wynosi 1145,08 zt na kazde dziecko. Taka wysoko$¢
ulgi spowoduje, ze czgs¢ podatnikow w ogole nie zaplaci podatku dochodowego.

Ulge odlicza si¢ od podatku jednego z rodzicow lub od podatku obojga. Jezeli
rodzice sa rozwiedzeni lub w separacji, odliczenie przystuguje temu, u ktorego dzie-
ci faktycznie mieszkaja, pod warunkiem ze placi podatek na zasadach ogdlnych.
Jezeli dzieci mieszkaja przez czg¢s¢ roku u kazdego z rodzicow, kwota odliczenia
przystuguje proporcjonalnie do liczby miesigcy pobytu dzieci u rodzica.

3. Mozliwosci odliczenia

Aby skorzysta¢ z odliczenia w pelnej wysokosci, rodzice rozliczajacy sie tacznie
musza zarabia¢ nieco ponad 2500 zt brutto miesigcznie. Jezeli rozliczaja si¢ osobno,
do pelnego odpisu wystarczy miesigczny dochod brutto w wysokosci 1750 zt. Przy
dwojce dzieci pelna ulgg odlicza rodzice zarabiajacy 3650 zt brutto lub rodzic osia-
gajacy miesieczny dochdéd w wysokosci 2730 zt brutto. Jak wynika z tych danych,
nie tylko najbogatsi beda mogli dokona¢ pelnego odpisu [Skwirowski 2007]. We-
dhug rzadu, ok. 10 mln podatnikow w ogdle nie zaplaci podatku.

Nie kazdy rodzic jednak ma mozliwos$¢ skorzystania z preferencji. Z odliczenia
moga skorzysta¢ rodzice lub opiekunowie dzieci rozliczajacy si¢ na zasadach ogol-
nych, czyli wedlug progresywnej skali podatkowej. Preferencja podatkowa nie przy-
stuguje rolnikom ptacacym podatek rolny. Ulgi nie odlicza tez podatnicy rozliczaja-
cy si¢ w sposob uproszczony w formie karty podatkowej lub ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych ani osoby opodatkowane podatkiem liniowym [Majkowska
2007b]. Z tego powodu Zwiazek Rzemiosta Polskiego zaapelowat do rzecznika praw
obywatelskich, aby ten skierowal nowe przepisy do Trybunalu Konstytucyjnego w
celu zbadania ich zgodnosci z konstytucja. Kontrowersje moze budzi¢ fakt, iz nowe-
lizacja zwigkszajaca kwote ulgi zostata uchwalona we wrzesniu 2007 r. i obowiazu-
je w rozliczeniu juz za ten rok. To pozbawito przedsigbiorcéw mozliwosci zmiany
formy opodatkowania w tym roku.

Taka sytuacja spowodowata, iz powstal pomyst zmiany ustawy o $§wiadczeniach
rodzinnych. Przewiduje si¢ mozliwos¢ przyznania specjalnego swiadczenia tym, kto-
rzy nie moga skorzysta¢ w caltosci lub w czgsci z ulgi z tytutu wychowywania dzieci.
Otrzymalyby je osoby, ktérych podatek jest zbyt maly do odliczenia ulgi w pelnej
wysokosci, jak réwniez rolnicy, ktorzy w ogéle nie placa podatku dochodowego.

4. Ulga a dochody

Dokonujac szczegétowej analizy zasad stosowania nowej ulgi prorodzinne;j,
mozna doj$¢ do wniosku, ze szczytna ide¢ ulzenia najbiedniejszym rodzinom wielo-
dzietnym nalezaloby rozpatrywac¢ bardziej w kategoriach propagandowych, a nie
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faktycznych. Prawo to w rzeczywistosci w wigkszym stopniu przyznaje ulgg bogat-
szym niz biedniejszym. Oczywista sprawa jest, iz najbiedniejsi, czyli ta grupa spo-
feczna, do ktorej przede wszystkim powinny by¢ adresowane te przepisy, charakte-
ryzuja si¢ co najmniej jedna z nastgpujacych cech: albo s najbiedniejsi dlatego, ze
maja bardzo niskie dochody w rodzinie, albo sa najbiedniejsi dlatego, ze jako rodzi-
na wielodzietna maja niski dochod na osobeg.

Aby méc w petni skorzystac z tej ulgi, rodzina z pigciorgiem dzieci powinna w
ciagu roku uzyskiwac dochody w takiej wysokosci, aby nalezny podatek dochodowy
osiagnal kwot¢ nie mniejsza niz 5725 zi, czyli pracujacy w tej rodzinie powinien
mie¢ przecietne miesigczne dochody na poziomie ponad 5000 zt brutto (Sredni do-
chod na osobg powinien wynosi¢ ponad 714 zl). Dla rodziny z czworgiem dzieci
pracujacy powinien osiagac przecigtne miesi¢czne dochody na poziomie ponad 4350
zt ($redni dochdd na osobe ponad 725 zt). Natomiast w rodzinie z trojgiem dzieci
przeci¢tne miesi¢gczne dochody nie powinny by¢ mniejsze niz 3600 zt (Sredni do-
chdd na osobe ponad 720 zt). W wigkszosci rodzin najbiedniejszych przecietne mie-
sigczne dochody ksztaltujq si¢ na poziomie zdecydowanie nizszym od sredniej kra-
jowej. Jak wynika z powyzszego, dopiero osigganie dochodow powyzej Sredniej
krajowej daje mozliwos¢é skorzystania z ulgi prorodzinnej w pelnej wysokosci. Dla-
tego tez nie mozna okreslaé, iz nowa ulga prorodzinna jest skierowana do rodzin
najbiedniejszych. Rodziny najbiedniejsze nie bgda mogly skorzysta¢ z tej ulgi w
petnej wysokosci, poniewaz nie wystarczy na to zaptaconego przez nie podatku do-
chodowego. Daje si¢ przy tym zauwazy¢ pewna prawidlowos¢: wraz ze spadkiem
dochoddéw rodzin wielodzietnych maleje mozliwos¢ wykorzystania nowej ulgi. Wy-
daje sig, iz osiagnigto efekt inny od zamierzonego.

S. Zagrozenia

Ulge mozna odliczy¢ tylko do wysokosci zaplaconego w roku podatkowym po-
datku dochodowego. Pozostala nieodliczona czg¢s¢ pozostaje niewykorzystana. W
takiej sytuacji moze wystapi¢ zagrozenie manipulacji, polegajace na zawieraniu fik-
cyjnych umoéw, ktore spowodujg ,,przesunigcie” podatku z bogatszych na biedniej-
szych, ktérym zostanie on zwrécony po odliczeniu ulgi. Przykltadowo podatnikowi
majacemu pigcioro dzieci przystuguje odliczenie w wysokosci 5725,40 zt. Jezeli
jednak podatek zaplacony przez niego w roku podatkowym wyniost 1000 zit, odliczy
on ulge w niewielkiej czesci. Natomiast jesli zawrze fikcyjna umowe zlecenie na
kwote 2000 zt miesigcznie obowigzujaca przez rok, bedzie mégt dodatkowo odli-
czy¢ ok. 1800 zl, czyli tyle, ile wyniost podatek od umowy zlecenia. Dodatkowo
zleceniodawca zaliczy kwotg wynagrodzenia do kosztow uzyskania przychodu, co
obnizy podstawe opodatkowania i zmniejszy zobowiazanie podatkowe. Po zaptacie
podatku i skiadki na ubezpieczenie zdrowotne od umowy zlecenia jego korzys¢ wy-
niesie ok. 600 zt. Zatem lacznie dochdd budzetu z podatku dochodowego zmniejszy
si¢ 0 ok. 2400 zi. Przy tych samych zalozeniach dla umowy o dzielo budzet straci ok.
4500 zi.
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6. Podsumowanie

Ulga prorodzinna budzi wiele kontrowersji. Z jednej strony pozwoli duzej licz-
bie podatnikdw na znaczne zmniejszenie lub w ogdle niezaplacenie podatku docho-
dowego, z drugiej zas czg¢sci podatnikow wcale nie daje prawa do odliczenia. Moz-
liwos¢ skorzystania z preferencji uzalezniona jest od wybranej formy opodatkowania.
Jednak ostatnia nowelizacja zostata uchwalona w terminie uniemozliwiajacym zmia-
n¢ formy podatku w 2007 r., pozbawiajac prawa do skorzystania z ulgi osoby opo-
datkowane inaczej niz wedtug skali progresywnej. Ulga osobom o niskich docho-
dach daje mozliwosé obnizenia podatku mniejsza niz osobom, ktore osiagaja wysokie
dochody. Mozna ja uzna¢ za narz¢dzie prowadzace do dalszego rozwarstwienia spo-
feczenstwa pod wzglegdem dochodéw. Ulga daje roéwniez mozliwos¢ manipulacji,
ktore moga doprowadzi¢ do uszczuplenia dochodéw panstwa. Wydaje si¢, ze roz-
wiazaniem prorodzinnym lepszym niz ulga uzalezniona od formy opodatkowania, a
nie od wysokosci dochodu, byloby swiadczenie uzaleznione od poziomu zamozno-
$ci rodziny.
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FAMILY TAX ALLOWANCE IN THE CONTEXT OF TAXATION FORM

Summary

Family tax allowance was introduced in 2007. It gives the possibility of reducing tax, depending
on the number of children in a family.

The paper describes the construction and the terms of using the allowance. It presents the level of
income which allows to make full deduction. It shows who can gain from this preference and which tax
payers are excluded from the group of beneficiaries. It also points out the threats connected with using
the allowance.
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