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1. Wstep

Efektywne prowadzenie dzialalnosci gospodarczej wymaga okreslenia czynni-
kow zewnetrznych i wewngtrznych, ktére maja, badz moga mie¢, wptyw na spraw-
nosc¢ i skutecznos¢ dziatan przedsigbiorcy. Elementem otoczenia przedsigbiorstwa
jest m.in. wymiar prawno-polityczny dotyczacy prawnej regulacji dziatalnosci go-
spodarczej oraz relacji migdzy przedsigbiorstwem a panstwem. Wymiar prawno-po-
lityczny obejmuje np. regulacje ustanawiajace obciazenia finansowe o charakterze
podatkow i innych $wiadczen. Skala i sposéb funkcjonowania tych obcigzen wyzna-
czaja oplacalnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ponadto istotne znaczenie
ma stabilno$¢ obciazen finansowych i regut ich egzekwowania, gdyz okresla ryzyko
dzialan przedsigbiorcy [Gomulowicz, Malecki 2008, s. 268]. Ryzyko podatkowe
wyznaczone jest m.in. zakresem ewidencji prowadzonej na potrzeby rozliczenia po-
datkowego. Zréznicowanie ewidencji na podatkowa oraz ksiggi rachunkowe doty-
czy przedsigbiorcoéw — osdb fizycznych, i polega na zastosowaniu uproszczen dla
ewidencji podatkowej. Uproszczenia ewidencji powinny by¢ rozpatrywane nie tylko
z punktu widzenia kosztow podatnika, ale rowniez (a nawet przede wszystkim) ze
wzgledu na ich wplyw na ryzyko przedsigbiorstwa. Duze znaczenie ma zatem anali-
za wplywu formy ewidencji na ryzyko podatkowe dziatalno$ci przedsigbiorcy.

2. Problem ryzyka podatkowego w zarzadzaniu przedsi¢biorstwem

Wplyw podatku oraz systemu podatkowego na podatnikdéw, w tym na przedsie-
biorstwo, przejawia si¢ koniecznoscig ponoszenia wydatkéw oraz istnieniem ryzyka
podatkowego. Oddzialywanie podatku jako okreslonej konstrukcji prawnej i ekono-
micznej oraz oddzialywanie systemu podatkowego ma charakter zarébwno ekono-
miczny, jak i pozaekonomiczny [Rozliczenia podatkowe... 2005, s. 24]. Oddzialy-
wanie ekonomiczne zwiazane jest z koniecznoscia ponoszenia przez podatnika
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(przedsigbiorstwo) okreslonych wydatkow zwiazanych z zaplata podatku i ,,obstu-
ga” tej zaptaty. Oddziatywanie pozaekonomiczne polega na tworzeniu przez podatki
i system podatkowy warunkéw dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Przy
tym otoczenie podatkowe jest traktowane jako element pogarszajacy te warunki w
mniejszym lub wigkszym stopniu, co przejawia si¢ w wystepowaniu ryzyka podat-
kowego.

Oddzialywanie otoczenia podatkowego na przedsigbiorstwo wynika z uwarun-
kowan jego dziatalnosci oraz z natury ekonomicznej podatku, zakresu i sposobu re-
gulacji prawnych, a takze ze sposobu ich stosowania i egzekwowania. Wplyw podat-
ku i systemu podatkowego ma charakter obiektywny, wystepuje w kazdym
narodowym systemie podatkowym. Réznice dotycza jednak zakresu, skali i sity tego
oddziatywania na funkcjonowanie przedsigbiorstwa.

Przedsigbiorca powinien dokonywa¢ analizy otoczenia podatkowego oraz spo-
dziewanych jego zmian i na tej podstawie formutowaé adekwatna strategi¢ podatko-
wa. Jej realizacja ma pozwolié na uniknigcie lub minimalizacj¢ negatywnych skut-
kéw zagrozen podatkowych lub na wykorzystanie pojawiajacych si¢ szans dla
minimalizacji obciazenia podatkowego. Strategia podatkowa oznacza wiec przyje-
cie okreslonego sposobu postgpowania wobec otoczenia podatkowego i stanowi
przejaw zarzadzania podatkami. Istota zarzadzania podatkami jest wplywanie na ry-
zyko podatkowe przedsigbiorstwa oraz na wydatki podatkowe [Poszwa 2007, s. 44].
Zarzadzanie podatkami polega zatem na ksztaltowaniu ryzyka podatkowego, stero-
waniu wydatkami podatkowymi oraz koordynacji dazenia do ograniczenia ryzyka i
wydatkéw. Zarzadzanie ryzykiem podatkowym za$ oznacza podejmowanie dziatan
zmierzajacych do zapewnienia prawidlowej realizacji obowiazkdw podatkowych i
sprawozdawczych z uwzglednieniem strategicznych celow przedsigbiorstwa w za-
kresie kontynuacji dziatalnosci, ksztaltowania reputacji oraz minimalizacji obciazen
podatkowych. Minimalizacja wydatkéw podatkowych polega na wykorzystaniu
mozliwosci wyboru w zakresie sposobu prowadzenia dziatalnosci oraz sposobu roz-
liczania podatkowego operacji gospodarczych [Szymanski 2003, s. 132]. Koordyna-
cja celow podatkowych opiera si¢ na poszukiwaniu rownowagi miedzy dazeniem do
ograniczania ryzyka a wydatkami podatkowymi. Ograniczanie ryzyka oznacza bo-
wiem tendencj¢ do eliminacji zagrozen ze strony otoczenia podatkowego, jak row-
niez do wykorzystania szans minimalizacji obciazenia podatkowego. Wykorzystanie
mozliwosci minimalizacji wydatkow podatkowych powinno uwzglednia¢ wzrost ry-
zyka podatkowego. Ze wzgledu na zmienno$¢ otoczenia podatkowego, warunkow
prowadzenia dzialalnosci i sytuacji podmiotu, dziatania podejmowane w ramach za-
rzadzania podatkami musza by¢ prowadzone w sposob ciagly.

Istota ryzyka podatkowego jest wystgpowanie zagrozenia ze strony otoczenia
podatkowego dla osiagania celow przedsigbiorstwa oraz brak pewnosci co do kon-
sekwencji podatkowych zrealizowanych, biezacych lub przysztych operacji gospo-
darczych. Ryzyko podatkowe wynika z dziatan podejmowanych w otoczeniu podat-
kowym oraz w przedsigbiorstwie, a takze z zaniechan w sferze regulacji i decyzji
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podmiotu. Znaczenie ryzyka podatkowego wiaze si¢ z tym, ze istotng wartoscia w
prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej jest pewnos¢ co do wystgpowania obowiaz-
ku podatkowego oraz wysokosci zobowiazania podatkowego. Pewnos¢ obowiazku i
jego skali stanowi wrecz warunek dla oczekiwania kontynuacji dziatalno$ci oraz
oceny skutkéw ekonomicznych podejmowanych decyz;ji.

Skutkiem wystgpowania ryzyka podatkowego jest wystgpowanie niepozadanych
konsekwencji o charakterze finansowym i niefinansowym. Negatywne nastgpstwa
finansowe polegaja na koniecznosci ponoszenia wydatkow na zarzadzanie ryzykiem,
dodatkowych wydatkow z tytutu doplat podatku i sankcji oraz na utracie mozliwych
oszczednosci podatkowych. Nastepstwa niefinansowe zwiazane sa z zagrozeniem
dla kontynuacji dziatalnosci [Helin, Szymanski 2005, s. 14], z mozliwos$cia utraty
reputacji (a takze utraty uprawnien, przywilejow lub zdolnosci kredytowej) oraz z
wystapieniem sankcji kamych (z pozbawieniem wolnosci wiacznie). Ryzyko podat-
kowe jest czescia ryzyka gospodarczego, co oznacza, ze jego skutki obciazaja maja-
tek podmiotu. Jednak ryzyko podatkowe moze dotyczy¢ nie tylko przedsigbiorstwa,
ale bezposrednio zarzadzajacych, ktorzy ponosza odpowiedzialnos$¢ za decyzje po-
datkowe.

Ryzyko podatkowe stanowi czg¢s¢ ryzyka dziatalnosci przedsigbiorstwa. Doko-
nujac analizy zrodet ryzyka podatkowego, mozna wskazac jego czesci skladowe.
Podstawowe znaczenie ma wyodrebnienie ryzyka ze wzgledu na etapy powstawania
i realizacji zobowiazan podatkowych. Na tej podstawie wyrdznia si¢ ryzyko identy-
fikacji obowiazku podatkowego oraz ryzyko okreslenia zobowiazania podatkowego.
Pierwszy rodzaj ryzyka dotyczy prawidlowosci ustalenia obowiazku podatkowego,
a wigc stwierdzenia, czy podatek powinien by¢ w ogdle stosowany w danej sytuacji,
a jezeli tak, to w ktorym momencie. Drugi rodzaj ryzyka zwiazany jest z niepewno-
$cia co do prawidlowosci ustalenia kwoty zobowiazania podatkowego.

Uwzgledniajac charakter przyczyny powstania ryzyka, mozna wyodrebnié ryzy-
ko powstajace poza przedsigbiorstwem i ryzyko zalezne od dziatan podmiotu. Bio-
rac pod uwage rodzaj przyczyny powstania ryzyka zaleznego od dziatan podmiotu,
mozna wyrdzni¢ ryzyko zaniechania, ryzyko popetnienia bledu oraz ryzyko zarza-
dzania podatkami. A zatem obowiazek podatkowy moze nie by¢ w ogéle zidentyfi-
kowany lub biad moze polega¢ na nieprawidlowym ustaleniu momentu powstania
obowiazku podatkowego. Moze ponadto nastapi¢ zaniechanie dokonania rozliczenia
(zlozenia deklaracji) albo blad w ustaleniu wysokosci zobowiazania podatkowego.
Ryzyko zarzadzania podatkami polega na faktycznie wyzszym opodatkowaniu ope-
racji gospodarczych niz opodatkowanie mozliwe, na skutek zaniechania zarzadzania
podatkami lub podjecia biednych decyzji podatkowych. Ryzyko podatkowe mozna
tez rozpatrywa¢ z punktu widzenia skutkéw. Na tej podstawie wyodrebnia si¢ ryzy-
ko doplaty podatku, ryzyko sankcji finansowej, ryzyko utraty korzysci, ryzyko utra-
ty reputacji, ryzyko podwojnego opodatkowania, ryzyko zmniejszenia optacalnosci
i konkurencyjnosci, ryzyko utraty ptynnosci finansowej itp.
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Rozw¢j otoczenia podatkowego oraz sposéb jego funkcjonowania stwarza po-
trzebg przyjgcia zorganizowane;j reakcji (odpowiedzi) na opodatkowanie. Ksztalt tej
reakcji, bedacy trescia zarzadzania podatkami, uwarunkowany jest wnioskami wyni-
kajacymi z analizy oddziatywania podatku i innych obciazen, a takze catego systemu
podatkowego na przedsigbiorstwo. Racjonalnie dziatajacy podmiot dazy bowiem do
ograniczenia ryzyka podatkowego oraz wydatkéw podatkowych. Cel podatkowy
przedsigbiorstwa obejmuje wigc dazenie z jednej strony do eliminacji lub co naj-
mniej minimalizacji ryzyka podatkowego, a z drugiej do minimalizacji ci¢zaru po-
datkowego.

Punktem wyjscia dla zarzadzania i podstawowym celem podatkowym jest elimi-
nacja zagrozenia ze strony otoczenia podatkowego dla kontynuacji dziatalnosci. Od-
bywa si¢ to przede wszystkim poprzez udostgpnienie odpowiednich zasobéw i
sprawne organizowanie procesOw wewngtrznych przedsigbiorstwa, tak aby sprostac¢
wymogom formalnym wynikajacym z norm prawnych. Z drugiej strony konieczne
jest identyfikowanie tych zmian przepiséw, ktére moga prowadzi¢ do spadku ren-
townosci lub konkurencyjnosci, szczegolnie w kontekscie liberalizacji wymiany
migdzynarodowej, harmonizacji podatkéw i wzrostu konkurencji podatkowej, i re-
agowanie na nie. Zapewnienie warunkow dla prawidlowe) realizacji obowiazkow
podatkowych oraz kontynuacji dzialalnosci stanowi zadanie naczelnego kierownic-
twa podmiotu.

3. Formy ewidencji na potrzeby rozliczen podatkowych

Podstawowy obowiazek podatkowy przedsigbiorstwa dotyczy podatku docho-
dowego. Podstawa dokonywania rozliczen jest prowadzona na biezaco ewidencja
przychodoéw i kosztow podatkowych. Ewidencja stanowi rowniez instrument bieza-
cej kontroli, na potrzeby zarzadzania, potencjalnej wysokosci zobowiazania podat-
kowego [Gmytrasiewicz 2008, s. 40]. Zapisy w ewidencji sa wykorzystywane do
ustalenia wysokosci dochodu w miesigcznym lub kwartalnym rozliczeniu zaliczek
podatkowych. Jezeli podmiot korzysta z ryczaltowego sposobu rozliczania zaliczek,
wowczas na podstawie ewidencji ustalany jest jedynie dochéd roczny. W kontekscie
zarzadzania ryzykiem podatkowym istotne jest to, ze ewentualne niedeklarowanie
(przy ryczaltowym rozliczeniu zaliczek miesi¢gcznych) przychodéw i kosztéw po-
zwala na unikniecie wielu kontrowersji zwiazanych z ustalaniem dochodu. W zalez-
nosci od formy ewidencji dochdd moze by¢ ustalany bardziej lub mniej jednoznacz-
nie. Zasady prowadzenia ewidencji wyznaczaja sposob ustalania dochodu, co z kolei
ma podstawowe znaczenie dla pewnosci opodatkowania oraz dla prowadzenia poli-
tyki wykazywania dochodu.

Uniwersalng forma ewidencji sa ksiggi rachunkowe, ktdre moga by¢ zawsze sto-
sowane. Obowiazek prowadzenia ewidencji ksiggowej nie dotyczy tych podmiotow
bedacych osobami fizycznymi, u ktorych sprzedaz w roku poprzednim nie przekro-
czyta 800 000 euro. Podmioty takie moga prowadzi¢ podatkowa ksigge przychodéw
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i rozchodéw. Z punktu widzenia zarzadzania istotne znaczenie ma rozstrzygnigcie,
ktora forma ewidencji jest korzystniejsza zaréwno dla ryzyka podatkowego, jak i dla
sterowania wysoko$cia zobowiazania podatkowego (w tym momencie mozna pomi-
na¢ problem kosztéw prowadzenia ewidencji). Brak precyzyjnych uregulowan,
szczegolnie w zakresie ustalania kosztow podatkowych, powoduje znaczny wzrost
ryzyka przy stosowaniu ksiag rachunkowych.

Podatkowa ksigga przychodéw i rozchodéw prowadzona jest wylacznie w celu
ustalenia podatkowych przychodéw i podatkowych kosztow [Prawo podatkowe...
2006]. W ksigdze i dodatkowych ewidencjach zapisuje si¢ wylacznie te zdarzenia,
ktore maja wptyw na obowiazek podatkowy i wysokos¢ podatku w danym roku ob-
rotowym. Nie uwzglednia si¢ tych operacji, ktére nie maja znaczenia dla rozliczenia
podatkowego, a tylko w wyjatkowych przypadkach zaznacza si¢ koszty dotyczace
kolejnych lat lub te poniesione w poprzednich latach (rozliczenia migdzyokresowe
kosztow). Ograniczony zakres ewidencji zmniejsza ryzyko popeinienia biedu oraz
usprawnia zarzadzanie dzigki mozliwosci latwiejszego rozpoznania wplywu pode;j-
mowanych decyzji na wysokos¢ podatku.

Na potrzeby rozliczenia zaliczki miesi¢cznej dochdd ustalany jest jako nadwyzka
ustalonych w ksiedze podatkowych przychoddw i podatkowych kosztéw. Natomiast
w celu ustalenia dochodu (straty) rocznego uwzglednia si¢ réznicg przychodow i
kosztow, ale dodatkowo korygowana jest ona o zmiang wartosci remanentu konco-
wego i poczatkowego. Jezeli wartos¢ remanentu koncowego jest wyzsza niz poczat-
kowego, to roznica ta zwigksza dochdd (lub zmniejsza stratg). W przypadku gdy
warto$¢ remanentu koncowego jest nizsza niz poczatkowego, to réznica ta zmniej-
sza dochdd (lub zwigksza strate). Konieczno$¢ uwzgledniania remanentu, ktorego
przedmiotem sa towary, materialy, pétwyroby, wyroby gotowe, braki i odpadki, wy-
nika z faktu, ze do kosztow zalicza si¢ w ciagu roku wszelkie sktadniki majatku (z
wyjatkiem majatku trwalego) zakupione i potrzebne w prowadzeniu dziatalnosci.

Specyfika podatkowej ksiegi przychoddow i rozchodéw dotyczy sposobu ustala-
nia kosztow. Koszty uznane za podatkowe ewidencjonuje si¢ w ksigdze w momencie
ich poniesienia, ktorym jest data wystawienia dowodu ksiggowego. W ciagu roku do
kosztow zalicza si¢ zatem wszelkie zakupy, ale przy uwzglednieniu koniecznosci
dokonywania amortyzacji. Przepisy podatkowe jednoznacznie stwierdzaja, ze towa-
ry oraz materialy stanowiace przedmiot spisu z natury (nieprzetworzone, przetwo-
rzone cze$ciowo lub catkowicie), a wiec te, ktore nie zostaly sprzedane, nie stanowia
kosztu w danym roku, ale w kolejnych latach. Kontrowersje moga by¢ zwiazane je-
dynie z ustaleniem do remanentu wartosci pétwyrobdéw i wyroboéw gotowych we-
diug kosztu wytworzenia.

Ksiggi rachunkowe prowadzone sa zgodnie z zasadami rachunkowosci, a wigc
dotycza wszelkich zmian w majatku. Oznacza to, ze w ksiggach ewidencjonuje sig
operacje zdarzenia, ktore sg istotne podatkowo, jak rowniez te, ktore nie maja zna-
czenia dla rozliczenia podatku [Ustawa o... 2005, s. 348]. Ponadto w ksiggach bra-



110 Michal Poszwa

kuje zapiséw dotyczacych niektorych zdarzen, ktore nie powoduja zmian w majatku,
ale wplywaja na podatek (np. wartos¢ otrzymanych swiadczen nieodptatnych).

Podstawowe problemy podatkowe zwiazane ze stosowaniem ksiag rachunko-
wych dotycza ustalania kosztéw podatkowych. Rachunek dochodu podatkowego
jest bowiem prowadzony dla ustalonego okresu. Uwzglednienie kosztu uzyskania
przychodu w rachunku prowadzonym dla konkretnego miesiaca badz roku podatko-
wego wymaga spelienia dodatkowych warunkow. Koszty uzyskania przychodow
mozna potracic¢ tylko w tym roku podatkowym, ktorego dotycza, tj. sa potracalne
takze koszty uzyskania poniesione w latach poprzedzajacych rok podatkowy, lecz
dotyczace przychodéw roku podatkowego, oraz okreslone co do rodzaju i kwoty
koszty uzyskania, ktore zostaly zarachowane, chociaz ich jeszcze nie poniesiono,
jezeli odnosza si¢ do przychodow danego roku podatkowego, chyba ze ich zaracho-
wanie nie bylo mozliwe. Regula ta dotyczy podmiotéw prowadzacych ksiegi ra-
chunkowe. Moze ona by¢, ale nie musi, stosowana przez osoby fizyczne prowadzace
podatkowa ksigge przychoddéw i rozchodow.

Generalna regufa nakazuje podatnikom prowadzacym ksiggi rachunkowe roz-
licza¢ koszty uzyskania przychodu w czasie. Wigkszos¢ kosztow jest ponoszona
w okresie, ktorego dotyczy. Czg$¢ kosztow ponoszona w danym okresie dotyczy
okresow przysztych i dlatego powinna by¢ uwzgledniana w rachunku dochodu
w przysztosci. Zatem aby koszt mogt zmniejsza¢ dochod w danym okresie, musi by¢
faktycznie poniesiony oraz dotyczyc¢ tego okresu. Koszt, ktory nie zostat faktycznie
poniesiony, moze by¢ wyjatkowo uznany za koszt uzyskania przychodu, jezeli doty-
czy danego okresu, jest okreslony co do rodzaju i kwoty i zostal zarachowany. Re-
gulacje dotyczace przypisywania kosztow do wlasciwych okresow rozliczeniowych
okazuja si¢ w praktyce gospodarczej dos¢ niejasne. Ustawodawca nie precyzuje, co
oznaczaja kluczowe terminy uzyte w tresci przepisow, takie jak ,.dotyczy” oraz ,,za-
rachowany” [Prawo podatkowe... 2006, s. 65]. Nie okresla si¢ rowniez mechanizmu
dokonywania rozliczen migdzyokresowych kosztoéw poniesionych z gory.

Regulacje podatkowe dotyczace ustalania kosztow uzyskania przychodéw na
podstawie ksiag rachunkowych sg stosunkowo rozbudowane. Paradoksalnie jednak
nie pozwalaja na jednoznaczne rozstrzygnigcie, jakie koszty nalezy przypisa¢ do
okresu rozliczeniowego. Podstawa dla ustalenia kosztow podatkowych jest ich po-
dzial na koszty ,,bezposrednio zwiazane z przychodami” i ,koszty inne niz bezpo-
srednio zwiazane z przychodami”. W przepisach podatkowych nie okreslono jednak
zakresu powyzszych pojeé. Oznacza to dla podatnika konieczno$¢ indywidualnego
ustalenia zakresu poszczegolnych kategorii kosztow. Wystgpuje wigc ryzyko popet-
nienia bledu, gdyz mozliwa jest sytuacja, gdy organy podatkowe nie zgodza si¢
z interpretacja dokonana przez podatnika.

Stosowanie ksiag rachunkowych jako podstawy ustalania kosztow wiaze sig
wiec z dodatkowym ryzykiem w porownaniu z ewidencjg w formie podatkowe;j
ksiggi przychodéw i rozchodéw.
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4. Znaczenie zakresu ewidencji w zarzadzaniu ryzykiem
podatkowym

Decyzje podatkowe sg podejmowane na podstawie ustalonych kryteriow. Poda-
tek uznany za korzystny powinien spetnia¢ okreslone warunki. Celem zarzadzania
podatkami w przedsigbiorstwie jest ograniczanie ryzyka podatkowego oraz minima-
lizacja wydatkéow podatkowych. Cel podatkowy ma charakter uzupeiniajacy, tzn.
jest realizowany przy uwzglednieniu celu gldwnego przedsigbiorstwa. Osiaganie
celow podatkowych nie powinno ogranicza¢ osiagania celow przedsigbiorstwa. Za-
tem dazenie do uproszczenia ewidencji i rozliczen, np. poprzez podatki ryczattowe,
moze pozostawac w sprzecznosci z innymi celami finansowymi. Cheé pozyskania
kapitalu obcego wiaze si¢ bowiem najczg¢sciej z wymaganiem dawcy kapitalu (np.
banku) dotyczacym odpowiedniej szczegdtowosci raportow finansowych, w tym po-
datkowych.

Biorac pod uwagg cele podatkowe podmiotu, mozna wyodrgbni¢ takie podsta-
wowe kryteria podejmowania decyzji, jak forma prowadzonej ewidencji i rozliczen,
ryzyko powodowane przez podatek, elastycznos¢ podatku, przewidywane kwoty po-
datku do zaptaty. Podatek jest tym korzystniejszy, im nizsze sa wydatki podatkowe
(koszty ewidencji i rozliczen oraz kwoty podatku do zaptaty), im mniejsze jest ryzy-
ko podatkowe oraz im wigkszy jest wplyw podatnika na obciazenie podatkowe. Po-
szczegolne konstrukcje podatkowe stanowia najczg¢sciej kombinacje korzysci i nie-
korzysci, ktorych ocena musi by¢ dokonana przez przedsig¢biorce. Z punktu widzenia
przedsiebiorcy idealny podatek to podatek zerowy, z ograniczonymi obowiazkami
formalnymi i niepowodujacy ryzyka podatkowego.

Podstawowym kryterium decyzyjnym, szczegdlnie dla matych i srednich pod-
miotdw, jest forma ewidencji i rozliczen. Kryterium to ma znaczenie nie tylko finan-
sowe, ale i psychologiczne. Najdogodniejszymi podatkami sg u osdéb fizycznych
odpowiednio karta podatkowa, ryczalt ewidencjonowany, ogdlny podatek liniowy i
progresywny rozliczany na podstawie podatkowej ksiggi przychodow i rozchodow.
Najgorszy z punktu widzenia uciazliwosci rozliczen jest podatek ogodlny od oséb fi-
zycznych i prawnych rozliczany na podstawie ksiag rachunkowych. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze ocena obowiazkéw formalnych powinna uwzgledniac nie tylko poda-
tek dochodowy. Realizacja ewentualnych innych obowiazkéw ewidencyjno-spra-
wozdawczych, w tym przede wszystkim dotyczacych podatku VAT oraz zwiazanych
z rozliczeniem pracownikéw, odbywa si¢ rownolegle z obowiazkami dotyczacymi
rozliczenia przedsig¢biorcy. Tak wigc uproszczenia w podatkach ryczaltowych moga
nie by¢ wazne, jezeli podatnik i tak rozlicza si¢ z podatku VAT oraz prowadzi rozli-
czenia 0s6b zatrudnionych. W takim przypadku niskie koszty ewidencji i rozliczen
dotyczace podatku dochodowego nie maja dla podatnika wigkszego znaczenia. Dla
wiekszosci podatnikdw uproszczenia podatkow ryczaltowych nie sa istotne. Maja
one znaczenie dla mikroprzedsigbiorcdw, ktérzy nie placa podatku VAT oraz nie
zatrudniaja pracownikow.
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Kryterium kosztéw ewidencji jest natomiast istotne, jezeli podatnik ma mozli-
wos¢ wyboru migdzy ewidencja ksiggowa a tansza i prostsza podatkowa ksiega
przychodéw i rozchodéw. Konsekwencja stosowania okreslonej formy ewidencji sa
nie tylko koszty administracyjne, ale rowniez ryzyko podatkowe i wysokos¢ wyka-
zywanego dochodu, a zatem i placonego podatku. Decyzja o wyborze podatkowe;j
ksiggi przychodéw i rozchodow powinna by¢ w niektorych przypadkach podejmo-
wana w perspektywie diuzszej niz rok podatkowy. Jezeli bowiem podatnik spodzie-
wa si¢ przekroczenia wartosci sprzedazy ponad 800 000 euro, wowczas powinien
rozwazyC, czy nie byloby korzystne zalozenie ksiag rachunkowych od poczatku
dziatalnos$ci. Pozwoliloby to na uniknigcie przyszlych kosztow przeksztalcenia ewi-
dencji oraz na zachowanie merytorycznej ciaglosci.

Istotnym kryterium oceny podatku zwiazanym z kryterium formy i kosztow ewi-
dencji jest ryzyko podatkowe. Wazna wartoscia dla podatnika jest bowiem pewnos¢
podatku. Pewnosc, a wigc przewidywalnos¢ w zakresie obowiazku podatkowego i
wysokos$ci zobowiazania podatkowego. Podatnik oczekuje konkretyzacji obowiazku
podatkowego (a wigc rozstrzygnigcia, czy podatek powinien by¢ w ogdle ptacony i
w ktorym momencie to powinno nastapic¢) oraz konkretyzacji zobowigzania podat-
kowego (a wigc ustalenia, jaka jest kwota podatku). Przekonanie podatnika o prawi-
dfowosci postgpowania pozwala na planowanie dzialalnosci oraz na unikanie sankc;ji
karno-skarbowych.

Ryzyko podatkowe uwarunkowane jest sposobem ustalania podatku, zakresem
dostepnych ulg i odliczen oraz forma ewidencji. Z punktu widzenia tych czynnikow
najmniej ryzykowna forma podatku jest u osob fizycznych karta podatkowa, nastep-
nie ryczalt ewidencjonowany, a najbardziej ryzykowny jest podatek ogdlny rozlicza-
ny na podstawie ewidencji ksiggowe;j.

Ryzyko podatkowe zwiazane jest jednak nie tylko z wiasciwoscia konstrukeji
podatku, ale réwniez z indywidualng sytuacja podatnika i zakresem zarzadzania po-
datkami. Skomplikowanie przedmiotowe i organizacyjne dziatalnosci zwigksza ry-
zyko podatkowe. Na przyklad zréznicowanie produktéw i jednostek organizacyj-
nych wymusza konieczno$¢ rozliczania kosztow, co moze by¢ kontrowersyjne
podatkowo. Podobnie dazenie do minimalizacji podatku wzmaga ryzyko kwestiono-
wania rozliczen przez organy podatkowe. Ryzyko podatkowe ksztaltowane jest wiec
ostatecznie zarowno poza przedsigbiorstwem, jak i przez samego podatnika. Cha-
rakterystyczne jest to, ze uszeregowanie form podatku z punktu widzenia ryzyka
pokrywa si¢ z rankingiem wedlug kosztow ewidencji.

Podstawowym kryterium wyboru formy podatku dochodowego sa przewidywa-
ne kwoty podatku do zaptaty w danym okresie rozliczeniowym. Im nizsze pfatnosci
podatku dochodowego, tym korzystniejsza forma opodatkowania. Poszczeg6lne po-
datki obliczane sq wedtug réznych formut, dlatego ich ostateczna wysokos¢ zalezy
od indywidualnej sytuacji podatnika. Nie mozna zatem wskaza¢ podatku jedno-
znacznie korzystnego lub zawsze niekorzystnego. Liniowy podatek od osob fizycz-
nych bedzie w okreslonej sytuacji korzystny, a w innym przypadku juz nieoptacalny.
Kazda forma podatku, po spetnieniu okreslonych warunkéw, moze by¢ korzystna.
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Dla podatnika podejmujacego decyzj¢ o wyborze formy podatku kluczowe zna-
czenie ma zatem ustalenie, co decyduje o oplacalnosci poszczego6lnych podatkow i
w jaki sposob nalezy prowadzi¢ analiz¢ podatkowa w celu ustalenia podatku poten-
cjalnie najnizszego. Analizujac platnosci podatkowe, nalezy zatem uwzglednic prze-
widywana sytuacj¢ ekonomiczna przedsigbiorstwa (przychody, koszty, inwestycje),
potencjalne sposoby jej podatkowego ujecia (wykazywanie przychodow i kosztow),
mozliwe do zastosowania odliczenia podatkowe. Wysokos¢ podatku zalezy wigc
ostatecznie zaréwno od indywidualnej sytuacji przedsigbiorstwa, jak i od samego
podatnika.

Decyzje podatkowe podejmowane sa na podstawie przestanek ekonomicznych
(kosztéw ewidencji, ptatnosci podatkowych), ktore moga by¢ kwantyfikowane, i po-
zaekonomicznych (ryzyka podatkowego, elastycznosci podatku), ktorych ujgcie
wartosciowe jest bardzo trudne lub wrecz niemozliwe. W analizie podatkowej opar-
tej na rachunku ekonomicznym uwzglednia si¢ jedynie te kryteria wyboru, ktére
moga by¢ wyrazone wartosciowo. Kryterium wyboru bedzie wigc przede wszystkim
przewidywana kwota podatku do zaptaty, a nast¢pnie koszty prowadzenia ewidenc;ji
i rozliczen. Ostateczny wybor musi jednak zawsze uwzglgdniaé ryzyko podatkowe
przedsigbiorcy.

5. Zakonczenie

Podatnicy bgdacy osobami fizycznymi moga do pewnego stopnia decydowac o
formie ewidencji na potrzeby rozliczenia podatku dochodowego. Podstawa ustalenia
dochodu do opodatkowania moze by¢ ewidencja uproszczona — podatkowa ksiega
przychodéw i rozchodow lub ksiggi rachunkowe. Konsekwencja zastosowania okre-
$lonej ewidencji jest m.in. zakres ryzyka podatkowego podmiotu. ZrdéZnicowanie
ryzyka podatkowego wynika przede wszystkim z innego okreslenia momentu
uwzglednienia kosztu podatkowego przy stosowaniu ksiggi przychodéw i rozcho-
déw niz przy stosowaniu ksigg rachunkowych. Charakterystyczne jest przy tym
wieksze ryzyko podatkowe przy ustalaniu kosztow podatkowych na podstawie ksiag
rachunkowych. Przepisy podatkowe nie sa bowiem do$¢ precyzyjne w okresleniu
przede wszystkim momentu uwzglednienia kosztu podatkowego oraz sposobu pro-
wadzenia kalkulacji przy prowadzeniu ksiag rachunkowych.
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ACCOUNTING AND TAX RISK MANAGEMENT

Summary

There are different rules of taxing incomes of personal partnerships and capital companies in Po-
lish law. Different status in taxes of personal partnerships and capital companies is very controversial.
There is a problem appearing, whether the different charging of both kinds of companies disturbs in the
wide range the rules of competition. Moreover the different taxing of personal partnerships and capital
companies causes the necessity of deciding which form is more profitable for the taxpayer. Setting the
cost-effectiveness is very difficult and demands using profit calculation. The final decision about form
of business activity is very risky.
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