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We wspotczesnej gospodarce zachodzg intensywne procesy, ktére sg przestankami
narastajgcych zmian. Zmiany te maja zréznicowany charakter i zasieg. Nastepujg one
w skali globalnej, miedzynarodowej, krajowej, regionalnej i lokalnej, w przekroju eko-
nomicznym, spotecznym, przestrzennym i czasu. Niniejsza publikacja ma na celu
identyfikacje miejsc zachodzenia zmian i ich zakresu, a takze ich znaczenia dla prze-
strzeni oraz ukfadu regionalnego i lokalnego. W dzisiejszych uwarunkowaniach zmiany
czesto zachodzg bez wzgledu na wole uczestnikéw proceséw spoteczno-gospodar-
czych, co oznacza, ze nie zawsze s one planowane. Mozna jednak opracowac ruchy
majace na celu antycypacje negatywnych konsekwencji zachodzacych zmian oraz
prowadzi¢ polityke zaktadajaca elastycznos¢ w programowaniu rozwoju, co ufatwi
szybka reakcje na zmiany. Zmienia sie takze podejscie do zmian, nie sg one traktowa-
ne wylacznie jako niekorzystne nastepstwa, ale coraz czesciej sg wyczekiwane i staja
sie motywacja do postepu i rozwoju. Ze wzgledu na szybkos$¢ zmian coraz bardziej
istotnym czynnikiem staje sie czas, ktory stymuluje efektywnos¢ proceséw planistycz-
nych, strategicznych i zarzadzania.

Wspétczesnie miejscem koncentracji zmian i ich efektéw stajq sie regiony i po-
ziom lokalny, gdyz wszelkie procesy globalne osadzajg sie, maja konsekwencje i ich
efekty sg widoczne wiasnie na tych poziomach. Z tego powodu regiony, ich dziatanie
i mozliwosci tworzenia modeli rozwoju skupiaja uwage naukowcéw z wielu dziedzin
oraz stanowig interdyscyplinarng przestrzer do badan. Aktualnym problemem badaw-
czym jest rdwniez przestrzen — ze wzgledu na jej ograniczono$¢, ktdra coraz czesciej
stanowi wyzwanie dla gospodarek, w tym regionalnych. Przestrzen réwniez stanowi
interdyscyplinarny obiekt badawczy, a dotychczasowy zakres badan prowadzonych
w odniesieniu do przestrzeni wymaga uzupetnienia wielu luk badawczych i aktualizacji
uzyskanych wczesniej wynikéw badan ze wzgledu na intensywne zmiany, jakie obec-
nie maja miejsce, oraz nowego podejscia do gospodarowania przestrzenig w swietle
potrzeby traktowania jej jako zaséb.

Publikacja zostata podzielona na trzy bloki tematyczne:

. Przestrzen i miasta we wspotczesnych uwarunkowaniach.
Il. Samorzad terytorialny i obszary funkcjonalne.

lll. Zrownowazony rozwdj i jego wymiary.

W pierwszym bloku autorzy skoncentrowali sie na analizie przestrzeni w ujeciu
retrospektywnym, terazniejszym oraz dtugookresowym, wskazujac zréznicowane po-
dejscia do jej definiowania, funkcjonowania, a takze odnajdujac megatrendy, ktére
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obecnie ja determinuja, jak réwniez te, ktére w dtuzszej perspektywie beda jg porzad-
kowa¢. We wspodtczesnych uwarunkowaniach istotnym aspektem jest racjonalne
zagospodarowanie przestrzeni w miastach, m.in. ze wzgledu na jej ograniczonos¢
i wysokie koszty zwigzane z rozlewaniem sie miast. Z kolei dobrze zagospodarowana
przestrzen miasta powinna przyczyniac sie do wysokiej jakosci zycia mieszkancow
i ich zadowolenia. Realizacji takiej idei rozwoju miasta sprzyja wdrazanie koncepcji
miast krotkich odlegtosci, gdzie podstawa ich budowy i planowania jest chronourba-
nistyka, mieszkancy zas zyskuja w tym modelu czas na wiasny rozwoj, zycie rodzinne
i hobby, zamiast zaspokaja¢ swoje potrzeby, pokonujgc dziennie wiele kilometrow.
Buduje to podstawy odpowiedzialnosci klimatycznej i zadowolenia mieszkancow,
a przestrzen jest zagospodarowana w efektywny sposéb oraz zgodnie z zasadami
tadu przestrzennego.

Uzyskanie spojnej i dobrze zagospodarowanej przestrzeni oraz rozwoj regiondw
wymagdajg wielu dziatan ze strony zréznicowanych podmiotéw (interesariuszy). Wiel-
ka wage przywiazuje sie do polityki i dziatarn podejmowanych przez samorzady tery-
torialne — na tym aspekcie skupiono sie w opracowaniach zebranych w drugim bloku
tematycznym. Skutecznosc¢ dziatania samorzadoéw terytorialnych zalezy od zdywersy-
fikowanych czynnikéw i ma zréznicowane cele, przy czym przeciwdziatanie zmianom
klimatycznym staje sie jedna z podstawowych determinant ich dziatania wraz z opra-
cowaniem planu strategicznego funkcjonowania w warunkach gospodarki cyrkular-
nej. W tej czesci omdéwione zostaty takze podstawy okreslania, dziatania oraz relacji
w obszarach funkcjonalnych oraz zewnetrzne ich powiazania i,cigzenia”.

We wspotczesnych uwarunkowaniach konieczne staje sie dazenie do zréwnowa-
zonego rozwoju, co zostato podkreslone w trzeciej czesci publikacji. Skupiono sie tu
szczegoblnie na aspektach srodowiskowych i przyrodniczych, ewolucji przestrzeni
miejskich w kierunku osiggania podstaw zréownowazonej gospodarki oraz na energe-
tyce, jej bezpieczenstwie i zabezpieczeniu. Inicjatywa dazenia do zrbwnowazonego
rozwoju nie jest niczym nowym, jednak przy dzisiejszym uktadzie uwarunkowan staje
sie ona pewnga norma priorytetéw rozwojowych, a w gospodarkach o wysokiej jakosci
zycia jedynie pierwszym wymaganym krokiem. W kazdym indywidualnie analizowa-
nym przypadku bedzie ona oznaczata nieco inny ukfad celdw i ich intensywnos¢,
w zaleznosci od uwarunkowan endogenicznych i relacji z otoczeniem.

W publikacji podnoszone sg kwestie zwigzane z wyzwaniami stojgcymi przed prze-
strzenig i regionami w nowoczesnej gospodarce w zréznicowanych przekrojach oraz
kwestie aktualnych obszaréw badawczych. Catos¢ rozwazan zawartych w publikacji
zobrazowana zostata wieloma przykfadami - zaréwno z Polski, jak i zagranicznymi, co
wskazuje nie tylko na walory teoretyczne opracowania, ale i jego wartos¢ empiryczna.
Zakres analiz przedstawionych w publikacji wynika z gtéwnych trendéw spoteczno-
-gospodarczych w nowoczesnej gospodarce regionalnej. Zakres ten dobrze ilustruje
takze zainteresowania i specjalizacje badawcze prof. dr. hab. Stanistawa Korenika. Pu-
blikacja ta w swej intencji jest wyrazem szacunku i docenienia aktywnosci badawczej
Profesora obchodzacego jubileusz 35-lecia pracy naukowej.



Prof. dr hab. Stanistaw Korenik -
Mistrz, Mentor, Nauczyciel, Naukowiec

Prof. dr hab. Stanistaw Korenik jest kierownikiem Katedry Gospodarki Przestrzennej
i Administracji Samorzadowej w Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu. Repre-
zentuje dyscypliny naukowe: ekonomia i finanse oraz geografia spoteczno-ekono-
miczna i gospodarka przestrzenna.

Stanistaw Korenik urodzit sie 15 marca 1960 r. w Watbrzychu, gdzie ukonczyt Tech-
nikum Zawodowe w Zespole Szkét Mechanicznych. W 1988 r. uzyskat tytut magistra
ekonomii na Wydziale Gospodarki Narodowej Akademii Ekonomicznej im. Oskara
Langego we Wroctawiu. Od 15 lutego 1989 r. podjat prace naukowo-dydaktyczna na
stanowisku asystenta - stazysty na Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu. W latach
1992-1993 odbyt staze naukowe we Francji, na uniwersytecie Lille I, w ramach progra-
mu TEMPUS. Po uzyskaniu stopnia doktora nauk ekonomicznych w czerwcu 1994 r.
(za prace doktorska: Problemy restrukturyzacji regionéw depresji na przyktadzie Dolnoslg-
skiego Zagtebia Weglowego) pracowat na stanowisku adiunkta do pazdziernika 2001 r.
Kolejny stopien, czyli doktora habilitowanego nauk ekonomicznych, uzyskat w grud-
niu 1999 r. (na podstawie rozprawy habilitacyjnej: Rozwdj regionu ekonomicznego na
przyktadzie Dolnego Slgska). W pazdzierniku 2001 r. podjat prace na stanowisku profe-
sora nadzwyczajnego. W dniu 24 kwietnia 2012 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
nadat mu tytut profesora nauk ekonomicznych, w zwigzku z tym 1 stycznia 2013 r.
zostat zatrudniony na etacie profesora zwyczajnego.

Od 2004 r. Profesor Korenik jest kierownikiem Katedry Gospodarki Przestrzennej
i Administracji Samorzadowej, ktéra powstata na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu — obecnie jest to Wydziat Ekonomii i Finan-
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sow. W latach 1998-2012 prof. dr hab. Stanistaw Korenik pracowat takze w Wyzszej
Szkole Zarzadzania i Finansow we Wroctawiu, gdzie petnit rézne funkcje (m.in. dzieka-
na, prorektora). W okresie 2004-2005 pracowat na stanowisku profesora nadzwyczaj-
nego i jednoczesnie kierownika Zakfadu Gospodarki Regionalnej w Instytucie Eko-
nomii na Akademii Swietokrzyskiej (obecnie Uniwersytet Jana Kochanowskiego
w Kielcach). Od 1 pazdziernika 2012 r. do 30 wrzesnia 2014 r. byt takze zatrudniony na
stanowisku profesora na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Opolskiego. Przez
dwie kadencje byt takze cztonkiem Rady Naukowej Wydziatu Ekonomiczno-Socjolo-
gicznego Uniwersytetu w Usti nad taba, obecnie zas jest cztonkiem komisji ds. dokto-
ratéw, ktéra jest ciatem naukowym decydujacym w gtosowaniu o mozliwosciach
i warunkach otwarcia doktoratu oraz o skfadzie komisji egzaminacyjnej i komisji
doktorskiej.

Profesor Stanistaw Korenik brat udziat w realizacji kilkunastu grantéw badawczych
- 0 zasiegu krajowym lub miedzynarodowym - petnigc w nich rézne funkcje (kierow-
nicze, wykonawcze, organizacyjne). Jest cztonkiem réznorodnych ciat naukowych,
m.in.: Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, Sekcji Obszaréw Me-
tropolitalnych KPZK PAN, Rady Programowej International Editorial Board of the
Scientific Journal of Transactions of Kremenchuk Mykhailo Ostrohradskyi National
University oraz gremiéw dziatajacych na rzecz praktyki gospodarczej, m.in. rad nad-
zorczych. Jest takze przewodniczagcym Komitetu Redakcyjnego periodyku ,Biblioteka
Regionalisty” (redaktorem naczelnym).

Badania naukowe prowadzone przez prof. dr. hab. Stanistawa Korenika skupiaja
sie wokot:
= wspotczesnych wyzwan stojacych przed przestrzenia,
= polityki regionalnej i lokalnej,
= miastikoncepcji ich funkcjonowania,
= finanséw lokalnych i regionalnych.

W zakresie dydaktyki Profesor jest:

promotorem 15 prac doktorskich,

recenzentem 29 prac doktorskich i habilitacyjnych,

tworcg kierunku Gospodarka przestrzenna na Uniwersytecie Ekonomicznym we
Wroctawiu (kierunek obecnie zmienit nazwe na Nieruchomosci i gospodarka
przestrzenna),

= autorem licznych sylabuséw,

prowadzi takze wiele wykfadoéw, np. ,Polityka regionalna’, ,Przestrzed w ekonomii’,
~Metodologia badan naukowych’, ,Megatrendy w kreatywnej przestrzeni’.

Profesor jest autorem wielu ksigzek i artykutéw naukowych, w tym: Region ekono-
miczny w nowych realiach spoteczno-gospodarczych (2011, Warszawa: CeDeWu.pl),
Dysproporcje w rozwoju regionéw Polski — wybrane aspekty (2003, Wroctaw: Akademia
Ekonomiczna), Wybrane problemy proceséw gospodarczych (2003, Wroctaw: Aka-
demia Ekonomiczna), Zarzqdzanie rozwojem lokalnym (gminy), [w:] Funkcjonowanie
samorzqdu terytorialnego. Doswiadczenia i perspektywy, red. S. Dolata, 1998, Opole:
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Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego), Metropolie we wspétczesnej gospodarce
z uwzglednieniem realiéw polskich (,Biuletyn PAN. Komitet Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju” 2004, nr 214), Teorie rozwoju regionalnego — ujecie dynamiczne
(wspotautor: A. Zakrzewska-Pottorak, 2011, Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu), Wartos¢ nieruchomosci mieszkaniowej w nowoczes-
nych uwarunkowaniach przestrzennych i gospodarczych (wspotautorzy: A. Zakrzewska-
-Pottorak, A. tuczyszyn, 2020, Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu).

Prof. dr hab. Stanistaw Korenik jest réwniez redaktorem licznych publikacji, w tym
podrecznikéw akademickich, np.: Podstawy gospodarki przestrzennej— wybrane aspekty
(wspotredaktor: J. Stodczyk, 2005, Wroctaw: Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
we Wroctawiu), Wspdiczesne koncepcje przestrzennego rozwoju gospodarki i spoteczen-
stwa (2010, Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu),
Some Aspects of Spatial Economy (2009, Warsaw: Polish Academy of Sciences. Com-
mittee for Spatial Economy and Regional Planning), International Spatial Economy:
Chosen Aspects (wspotredaktor: O. Ozbek, 2012, Wroctaw: Publishing House of Wroclaw
University of Economics), Nieruchomosci i ich wycena (wspétredaktor: A. Zakrzewska-
-Pottorak, 2021, Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu).

Prof. dr hab. Stanistaw Korenik ma réwniez duze doswiadczenia we wspétpracy
z praktyka gospodarcza. Jest uznanym autorytetem z zakresu programowania rozwo-
ju w réznych przekrojach terytorialnych. Tworzyt zespoty (i kierowat nimi) majace
na celu opracowanie strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego. Poza tym jest auto-
rem wielu ekspertyz na rzecz gospodarki. Szczegdlne Jego zwigzki z praktyka gospo-
darcza sa widoczne w przestrzeni wojewddztwa dolnoslaskiego, metropolii wroctaw-
skiej, Wroctawia i Watbrzycha. Petnit funkcje przewodniczacego zespotow eksperckich
przygotowujacych Strategie Wroctaw 2030 (2018), Strategie Zintegrowanych Inwe-
stycji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego (2015), Strategie Roz-
woju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2020 (2011) oraz funkcje wspétautora Strategii
Rozwoju Sudety 2030 (2018) i Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030
(2018). Byt takze autorem ekspertyzy do aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego oraz autorem Strategii Integracji Gospodarczo-Przestrzennej Aglo-
meracji Wroctawskiej i jej aktualizacji.

Profesor Korenik wielokrotnie byt nagradzany za osiggniecia naukowo-dydak-
tyczne i organizacyjne nagroda Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
(wczesdniej Akademii Ekonomicznej). Zostat odznaczony Srebrnym Krzyzem Zastugi.
Otrzymat tytut Honorowego Profesora Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersy-
tetu Jana Kochanowskiego w Kielcach oraz medal wydany w 200-lecie urodzin Tarasa
Szewczenki przez Ministerstwo Edukacji i Nauki w Ukrainie.

W trakcie pracy naukowo-dydaktycznej Profesor wspoétpracowat i nadal wspét-
pracuje z wieloma osrodkami akademickim w kraju i za granica:

‘11



12 “ Prof. dr hab. Stanistaw Korenik — Mistrz, Mentor, Nauczyciel, Naukowiec

= krajowe osrodki akademickie to m.in.: Uniwersytet £édzki, Uniwersytet Szczecin-
ski, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Uniwersytet Warszawski, Uni-
wersytet Ekonomiczny w Krakowie, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach;

= zagraniczne o$rodki akademickie to m.in.: University of Jan Evangelista w Usti nad
Labem (Czechy), Kremenchuk Mykhailo Ostrohradskyi National University (Ukra-
ina), Pamukkale University (Denizli, Turcja), Selcuk University (Konya, Turcja).
W ramach tej wspétpracy realizowane byly wspolne projekty, seminaria, wizyty

studialne, wyjazdy w ramach programu ERASMUS oraz wyktady goscinne.
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e-mail: stanistaw.czaja@ue.wroc.pl
ORCID: 0000-0002-3225-2101
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1. Wstep

Tréjwymiarowa przestrzen — ztozona z dtugosci, szerokosci oraz wysokosci — stanowita
dla cztowieka, obok czasu, od zawsze przedmiot refleksji intelektualnej, ciekawosci,
a takze aktywnosci. Byta réwniez przedmiotem ekspansji cztowieka, zwtaszcza w for-
mach: (1) poznawczej, (2) zawtaszczajacej, (3) eksploatacyjnej, (4) w postaci prze-
ksztatcania i ksztattowania nowych form przestrzeni oraz (5) intelektualnej (Czaja,
2020, s. 63-82).

Wymiary przestrzenne i czas, prezentowane we wspotczesnej nauce w ciekawej
postaci czasoprzestrzeni sg znakomita egzemplifikacjg podejscia statycznego (prze-
strzen bez czasu) i dynamicznego (przestrzen wraz z czasem) we wszystkich bada-
niach naukowych czy eksploracji praktycznej oraz intelektualnej. Przestrzerh sama
w sobie znalazta swoje odzwierciedlenie juz w starozytnej filozofii i geografii. Ta ostat-
nia powstata wrecz jako odrebna nauka stuzaca opisowi przestrzeni.

Celem niniejszego opracowania jest krétka prezentacja sposobéw traktowania
przestrzeni w teorii ekonomii. Moze ono by¢ traktowane jako wprowadzenie do opisu
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dorobku Jubilata Profesora doktora habilitowanego Stanistawa Korenika, ktéry znacz-
ng czesc swojej kariery zawodowej (czasu i dorobku) poswiecit réznym mozliwosciom
wykorzystania przestrzeni w praktyce gospodarowania. Jest jednoczesnie wyrazem
uznania dla tego dorobku i samego Jubilata'.

Ze wzgledu na swéj charakter opracowanie nie stuzy weryfikacji hipotez badaw-
czych, a raczej ma zidentyfikowac niektére sposoby traktowania przestrzeni w ekono-
mii, z ktérymi spotykac sie mozna w literaturze oraz praktyce zycia spoteczno-gospo-
darczego. Same w sobie zastugujg one na pogtebiong oraz rozszerzona analize, wraz
z przywotaniem odpowiedniej bibliografii i doswiadczen praktycznych.

W opracowaniu nie beda w szerszym zakresie podejmowane kwestie dotyczace
na przykfad pierwszych udokumentowanych wzmianek o roli ziemi (przestrzeni)
w gospodarowaniu cztowieka, a takze problemy zwigzane z powstaniem ekonomii
przestrzennej i ekonomicznej teorii lokalizacji (Blaug, 1994). Nie beda réwniez podej-
mowane, skadingd bardzo interesujace, kwestie dotyczace sposobdéw pojmowania
przestrzeni we wspotczesnej nauce (Czaja, 2002, 2020, s. 344-349).

2. Przestrzen geodezyjna, geograficzna i spoteczno-ekonomiczna
a kierunki ekspansji cztowieka

W klasycznym sensie przestrzen to tréojwymiarowa rozciggtos¢ (obszar), majaca atry-
buty jednorodnosci, nieskoriczonosci i nieograniczonosci, w ktérej zachodzg wszyst-
kie zjawiska oraz procesy fizyczne (o charakterze chemicznym, energetycznym,
biologicznym itp.). Przestrzen traktowana jest rowniez jako miejsce zajmowane przez
wszystkie przedmioty materialne. Pojecie przestrzeni ewoluowato wraz z rozwojem
nauk zajmujacych sie poznaniem otaczajacej cztowieka rzeczywistosci. Poczatkowo
przestrzen traktowana byta jako stabilna (niezmienna) o charakterze geodezyjnym,
bez taczenia jej z czasem i dynamicznymi zmianami. We wspoétczesnej nauce prze-
strzen traktowana jest tgcznie z czasem w ramach kategorii czasoprzestrzeni (Kowal-
ski, 1977, s. 437-450).

W naukach spotecznych i ekonomicznych pojecie przestrzeni nie moze by¢ trak-
towane jako przestrzen absolutna. Moze by¢ natomiast traktowane w zréznicowany
sposéb jako przestrzen geodezyjna, geograficzna i ekonomiczno-spoteczna.

Przestrzen geodezyjna taczy sie z pomiarami powierzchni kuli ziemskiej. W takim
ujeciu ma ona charakter homogeniczny i nie maja wiekszego znaczenia elementy réz-

' W szczegélny sposob nalezy przywotac tu kolejne numery ,Prac Naukowych Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu’, poswiecone miedzy innymi gospodarce przestrzennej, dylematom
i dysproporcjom rozwoju lokalnego i regionalnego czy ksztattowaniu sie nowej przestrzeni w wa-
runkach globalizacji, skupiajace wielu wybitnych badaczy z catej Polski, ktére byly redagowane
przez Profesora Stanistawa Korenika, a takze opracowania: Stanistaw Korenik. (2021). Region ekono-
miczny w nowych realiach spoteczno-gospodarczych. Warszawa: CeDeWu czy Stanistaw Korenik i Ali-
cja Zakrzewska-Péttorak. (2011). Teorie rozwoju regionalnego — ujecie dynamiczne. Wroctaw: Wydaw-
nictwo UE we Wroctawiu.
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nicujace poszczegodlne jednostki tak rozumianej tréjwymiarowej przestrzeni. Co wie-
cej, przyjmuje sie, ze jest ona izotropowa, czyli wykazuje jednakowe wihasciwosci we
wszystkich kierunkach.

Przestrzen geograficzna jest znacznie silniej umiejscowiona w rzeczywistosci ma-
terialnej i obejmuje heterogeniczna, faktyczng powierzchnie Ziemi. Tego typu prze-
strzen jest ograniczona rzeczywistymi lub umownymi granicami. Jak zauwaza sie
w geografii, kazda taka przestrzen charakteryzuje zaréwno potozenie geograficzne,
jak i cechy geomorfologiczne. Elementy te tworza srodowisko geograficzno-przyrod-
nicze danej przestrzeni i maja wptyw na zakres (zasieg i natezenie) oraz formy aktyw-
nosci indywidualnej oraz spotecznej cztowieka. Ich uwzglednienie pozwala wyodreb-
ni¢ przestrzen ekonomiczno-spoteczna.

W jej ramach cztowiek prowadzi réznorodng dziatalnos¢ spoteczng i ekonomicz-
nga, o punktowym (np. pojedyncze zaktady produkcyjne), liniowym (np. uktady komu-
nikacyjne) lub powierzchniowym (np. uprawy rolne), z przestrzennego punktu wi-
dzenia, charakterze. Rozmieszczenie takiej dziatalnosci w przestrzeni wptywa na
ksztattowanie sie rzeczywistej sieci (uktadéw) przestrzennej (struktury przestrzennej)
(Leszczycki, 1972). Przestrzenig ekonomiczno-spoteczng nazywa sie zatem przestrzen
geograficzng wraz z wszelkimi formami przejawiania sie aktywnosci ekonomicznej
i spotecznej cztowieka. Przestrzen ta moze miec rézne cechy — zwigzane zaréwno
z charakterem dziatalnosci (aktywnosci) prowadzonej przez cztowieka, jak i aspektami
geograficzno-przyrodniczymi. Moze by¢ zatem przestrzenia pierwotna lub pochodng
(wtdrna), zamknietg lub otwarta, zagospodarowang w petni lub nie, kompleksowa
lub selektywnga (monokulturowa), zwarta lub rozcztonkowana, stabilng lub niestabil-
ng czy homogeniczng lub heterogenicznga, ciagta lub nieciggta (Czaja, 2002).

Waznym elementem, ktéry nalezy uwzglednig, jezeli chce sie zidentyfikowaé wia-
Sciwie pojecie ryzyka przestrzennego, jest fad przestrzenny. W ramach danej prze-
strzeni ekonomiczno-spotecznej panuje okre$lona organizacja przestrzenna (tad
przestrzenny). tad przestrzenny dotyczy zardbwno rozmieszczenia poszczegolnych
elementéw przestrzeni, jak i wzajemnych ich powigzan oraz interakcji ze Srodowi-
skiem przyrodniczym. tad ten polega na takim ksztattowaniu tych elementéw, aby
mozna byto:

1) realizowac cele gospodarcze i spoteczne przy danych dostepnych zasobach,

2) osiggac wzrost ekonomiczny oraz

3) ograniczy¢ lub wyeliminowac konflikty i bariery przestrzenne, ekologiczne lub
spoteczne.

Innymi stowy fad przestrzenny powinien zapewni¢ (Kucinski, 1997, s. 23-24):

1) funkcjonalnos¢ rozmieszczenia przestrzennego poszczegdlnych elementow,

2) jasnos¢ uktadu przestrzennego, przejrzystos¢ rozmieszczenia elementéw struk-
turalno-funkcjonalnych,

3) rbwnowage Srodowiska przyrodniczego, zachowanie jego zasoboéw, uzytkow
i waloréw dla gospodarki i spoteczenstwa (cztowieka),

4) optymalizacje przemieszczen przestrzennych materii, energii i informacji,
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5) zachowanie waloréw estetycznych i etycznych (pozaekonomicznych) prze-
strzeni,

6) optymalne relacje miedzy poszczegdlnymi jednostkami terytorialnymi (prze-
strzennymi),

7) dostosowanie struktur przestrzennych gospodarki do struktur zachowan
przestrzennych cztowieka i spotecznosci.

Istnienie fadu przestrzennego jest bardzo istotne z punktu widzenia funkcjono-
wania podmiotéw gospodarczych. Utatwia on bowiem osigganie szeroko rozumia-
nych korzysci zewnetrznych, podejmowanie wiasciwych decyzji lokalizacyjnych dla
wiasnej dziatalnosci i unikanie konfliktéw przestrzennych. Ten ostatni aspekt ma
szczegdlne znaczenie dla zmniejszania poziomu ryzyka (niepewnosci) przestrzennej.

Przestrzen geodezyjna (abstrakcyjno-pomiarowa)
o0 homogenicznym i izotropowym charakterze

Przestrzen geograficzna o heterogenicznym charakterze

Przestrzen ekonomiczno-spoteczna

Anekumena

Subekumena Ekumena

Rys. 1. Formy interpretacji przestrzeni w geografii i naukach ekonomiczno-spotecznych

Zrédta: opracowanie whasne na podstawie (Czaja, 2002).

Przestrzen geodezyjna jest najszerszym pojeciem, ktére obejmuje przestrzen
geograficzng, a w jej ramach wyodrebni¢ mozna przestrzern ekonomiczno-spoteczna.
Najwazniejsza forma takiej przestrzeni jest ekumena, bedaca stale zamieszkang przez
cztowieka czescig przestrzeni spoteczno-ekonomicznej (w tym geograficznej). Nieco
mniej istotna jest zas$ subekumena, w ktoérej cztowiek przebywa i prowadzi rézne
formy aktywnosci w sposdb okresowy. Natomiast anekumena jest interesujaca tylko
potencjalnie czescia przestrzeni ekonomiczno-spotecznej, cztowiek bowiem nie prze-
bywa w niej nawet czasowo.

3. Wspotczesne wyzwania w zakresie gospodarowania przestrzenia
dla teorii ekonomii

Powyzsza krétka analiza ukazata wiele waznych i aktualnych probleméw w zakresie
gospodarowania przestrzenia. Do czasu powstania pierwszych modeli ekonomicznej
teorii lokalizacji badania koncentrowaty sie na wptywie przestrzennego rozmieszcze-
nia zasobéw ekonomicznych na bogactwo i rozwéj ekonomiczny. Przestrzen, a raczej
rozmieszczone w hiej zasoby byty przedmiotem zainteresowania ekonomistéw. Zré-
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dtem bogactwa byta uzyteczna rolniczo gleba, przestrzen nadajaca sie do zamieszka-
nia (osadnictwa) czy bezpiecznego transportu.

Powstanie ekonomicznej teorii lokalizacji zmienito sposéb widzenia przestrzeni
w ekonomii. Teoria ekonomii przestrzennej koncentruje sie na dwéch istotnych ele-
mentach zycia gospodarczego - odlegtosci i obszarze. Pierwszy element taczy sie ze
znaczeniem kosztow transportu dla cen czy lokalizacji obiektéw. Drugi natomiast
oznacza, ze rynki maja swoje geograficzne granice. Badania realizowane w ramach
ekonomii przestrzennej i ekonomicznej teorii lokalizacji przyniosty réwniez wiele
interesujacych algorytméw stuzacych rozwigzywaniu probleméw optymalizacyjnych.
Niektére z nich wywodzg sie z analiz obszaru rynkowego, co dato impuls do nowego
ujecia problemu n-punktowego, w ktérym wierzchotki wieloboku lokalizacyjnego
s3 zmiennymi w procesie wyznaczania optymalnego usytuowania obiektu. Szcze-
golnie interesujacy jest wktad ekonomii dobrobytu i metod programowania mate-
matycznego, a zwtaszcza Herolda Hotellinga, Edwarda Chamberlina, Abby Lernera
czy Waltera Christallera. Rozwijane w réznych modelach idee i watki probowat pota-
czy¢ August Losch w pracy wydanej w 1939 roku pod tytutem Die rdumliche Ordnung
der Wirtschaft, ktéra wyeksponowata makroekonomiczny wymiar lokalizacji. Walter
Isard podjat sie proby wigczenia problemoéw lokalizacyjnych do gtéwnego nurtu eko-
nomii — ekonomii neoklasycznej, publikujac w 1956 roku ksiazke Location and Space
Economy.

Pojawienie sie problemoéw srodowiskowych (ekologicznych) rozszerzyto proble-
matyke ekonomii przestrzennej i postawito przed nig nowe wyzwania. W efekcie prze-
strzen jest i moze by¢ traktowana we wspétczesnej teorii ekonomii na kilka nastepu-
jacych sposobow:

1. Przestrzen jest jednym z dwdch wymiaréw (obok czasu) warunkujgcych proce-
sy gospodarowania; kazdy proces gospodarowania musi odbywac sie w tréjwymiaro-
wej przestrzeni; mozna to okresli¢ przestrzennym warunkiem lokalizacji dziatalnosci
gospodarcze;j.

2. Przestrzen jest miejscem lokalizacji dziatalnosci gospodarczej i osadnictwa,
co tworzy w ramach przestrzeni geodezyjno-geograficznej przestrzen spoteczno-
-ekonomiczna.

3. Przestrzen jest srodowiskiem przyrodniczym, ktére jest miejscem ulokowania
zasobow przyrodniczych, o nieodnawialnym, jak i odnawialnym charakterze; w tym
ostatnim przypadku tak rozumiana przestrzerh musi mie¢ okreslong wielkos¢ i wtasci-
wosci.

4. Przestrzen jest srodowiskiem przyrodniczym odgrywajacym role rezerwuaru,
gdzie deponowane sa odpady i zanieczyszczenia powstajagce w procesach gospoda-
rowania (produkgji i konsumpgji), co jest wyrazem entropijnosci proceséw gospoda-
rowania (Czaja, 1997; Czaja i Becla, 2007).

5. Przestrzen jest srodowiskiem przyrodniczym, ktére w wielu aspektach, a w za-
sadzie we wszystkich, jest ograniczone i wymaga racjonalnego gospodarowania.
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6. Przestrzen jest bariera dla dziatalnosci gospodarczej i osadnictwa rozumiana
jako fizyczny brak miejsca.

7. Przestrzen jest bariera dla aktywnosci cztowieka rozumiang jako brak mozliwo-
$ci depozycji zanieczyszczenh powstajacych w wyniku tej aktywnosci.

8. Przestrzen jest determinantg rozwoju, zwtaszcza jezeli jest traktowana jako
przestrzen spoteczno-ekonomiczna.

9. Przestrzen jest wieloaspektowg podstawa realizacji strategii rozwoju zréwno-
wazonego (ekorozwoju), rowniez w charakterze tadu przestrzennego.

Kazde z powyzszych ujec przestrzeni generuje wiele bardzo interesujacych pro-
bleméw teoretyczno-poznawczych oraz aplikacyjnych, ktérych krétka analiza bedzie
przedmiotem dalszej czesci opracowania.

4. Gtéwne sposoby traktowania przestrzeni we wspoétczesnej ekonomii
i praktyce spoteczno-gospodarczej

Pierwszy z wyréznionych sposobéw traktowania przestrzeni byt tak oczywisty, ze
nie podejmowano go przez dziesigtki lat w najwazniejszych pracach, poczynajac
od Bogactwa narodéw Adama Smitha, mimo Ze nieco wcze$niej zwrécit na to uwage
Richard Cantillon w swoim Traktacie o naturze handlu (Czaja, 1988, s. 109-137). O ile
wptyw czasu na gospodarowanie znalazt dos¢ szybko swoje odzwierciedlenie
w badaniach ekonomicznych, na przyktad w postaci teorii rozwoju spoteczno-go-
spodarczego, czy nieco poézniej, teorii wzrostu gospodarczego, a takze teorii cyklu
koniunkturalnego? o tyle przestrzen jako wymiar warunkujacy procesy gospoda-
rowania nie wzbudzata zainteresowania badaczy. Nie zadawano pytania, dlaczego
jej istnienie w odpowiedniej formie decyduje o mozliwosci podejmowania aktyw-
nosci gospodarcze;.

Dopiero we wspoétczesnej ekonomii zwrécono uwage na przestrzenny warunek
umozliwiajacy lub nie podjecie gospodarowania. £aczyto sie to z powstajacymi zagro-
zeniami Srodowiskowymi, czyli w pewnym sensie przestrzennymi, dla zdrowia i zycia
cztowieka oraz narastajgcg antropopresja ze strony Zle lokowanej dziatalnos$ci gospo-
darczej cztowieka. Srodowisko przyrodnicze, czyli przestrzen. zaczeto wyznaczaé gra-
nice (bariery), ktérych przekraczanie niosto powazne negatywne, pozaekonomiczne
konsekwencje. W ten sposob uswiadomiono sobie we wspoétczesnej geografii i eko-
nomii warunki przestrzenne aktywnosci gospodarczej.

Znacznie szybciej uswiadomiono sobie istnienie przestrzeni spoteczno-eko-
nomicznej w ramach szerszej przestrzeni geodezyjno-geograficznej, co nastgpito juz
w okresie XVI-wiecznego merkantylizmu. Zwrécono na to uwage we wspomnianej

2 W tej wersji dynamizacji proceséw gospodarczych czas rzeczywisty zostat zastgpiony czasem
logicznym (sekwencja nastepstwa zdarzen), ale pozostat w tradycyjnym ujeciu chociazby w historii
gospodarczej (Czaja, 2011).
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pracy Richarda Cantillona. W dziewietnastowiecznej ekonomii i geografii przestrzen
spoteczno-ekonomiczng i jej dynamiczna ekspansje traktowano jako wyraz rozwoju
cywilizacyjnego cztowieka. Stad brato sie ogromne zainteresowanie, a nawet swoista
fascynacja odkryciami geograficznymi, zagospodarowywaniem nowych obszaréw
i ich tak zwanym cywilizowaniem. Imperialne rozszerzanie gospodarki i tworzenie
systemow kolonialnych nie spotkato sie z powazniejsza krytyka. Przestrzen spoteczno-
-ekonomiczna byta bowiem traktowana jako naturalny sposéb eksploatacji srodowi-
ska przyrodniczego przez cztowieka, zwtaszcza pochodzacego z Europy. Nie identyfi-
kowano natomiast zagrozen zwigzanych z taka ekspansja. Kenneth Boulding i Carl
Sagan trafnie okreslili to mianem gospodarki kowbojskiej, wyrazajacej sie ekspansja
przestrzeni spoteczno-ekonomicznej na zachdd w Stanach Zjednoczonych, na wschoéd
w carskiej Rosji, na pétnoc w Kanadzie czy w interior w Brazylii, Afryce i Australii. Prze-
strzen spoteczno-ekonomiczna rozszerzata sie gwattownie we wszystkich mozliwych
kierunkach, do ktérych po 1957 roku dotgczyt Kosmos i gtebiny wszechoceanu. Byfa
to ekspansja ze wszystkimi pozytywnymi skutkami, ktére dostrzezono dos¢ wczesnie,
oraz zagrozeniami uswiadomionymi dopiero w drugiej potowie XX wieku. Doprowa-
dzito to do sytuacji zmniejszenia sie subekumeny oraz anekumeny. W ostatnim przy-
padku przestrzen stale niezamieszkana zredukowana zostata do ekosysteméw o eks-
tremalnie skrajnych warunkach do zycia.

Przestrzen spoteczno-ekonomiczng mozna traktowac jako przestrzern geogra-
ficzng wraz z wszelkimi formami gospodarowania i aktywnosci spotecznej cztowieka.
Nie ogranicza to eksponowania innych jej atrybutéw (tab. 1). Ich uwzglednianie do-
datkowo wzmacnia relacje miedzy przestrzenig geograficzno-przyrodniczg a forma-
mi aktywnosci gospodarczo-spotecznej, ktdre wptywaja na ksztattowanie sie faktycz-
nej sieci przestrzennej (Leszczycki, 1972).

Trzeci sposéb traktowania przestrzeni faczyt sie z faktem, ze jest ona Srodo-
wiskiem przyrodniczym, bedacym miejscem ulokowania zasobéw przyrodniczych,
o nieodnawialnym, jak i odnawialnym charakterze oraz $wiadczenia ustug ekologicz-
nych uzytecznych dla cztowieka. Takze ona sama w postaci rolniczej gleby jest zaso-
bem produkcyjnym. W tym przypadku tak rozumiana przestrzert musi mie¢ okreslona
wielkos¢ i wiasciwosci. Rozwdéj ekonomiczny oraz spoteczny zredukowat niektére
zaleznosci ludzkiego spoteczenstwa, ale nie uniezaleznit catkowicie cztowieka od
przyrody w zadnym znanym i waznym wymiarze. Zalezni jesteSmy od czynnikow
Srodowiskowych w wymiarze biologiczno-fizjologicznym (zdrowie i zycie), ekono-
miczno-spotecznym (jakos¢ zycia i dobrobyt) czy kulturalnym (estetyka czy etyka)
oraz osobowosciowo-psychologicznym (rownowaga psychiczna). Pozwolito to do-
strzec wieloaspektowe znaczenie otoczenia przyrodniczego i przestrzeni dla czto-
wieka. Jednym z czynnikow jest fakt istnienia zasobéw odnawialnych i nieodna-
wialnych oraz ustug rozmieszczonych w zréznicowany sposéb w przestrzeni, niezbed-
nych do kontynuowania gospodarowania. Przestrzer ma tu trojakie znaczenie, a mia-
nowicie: (1) miejsca lokalizacji zasobéw przyrodniczych i swiadczenia ustug ekolo-
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gicznych, (2) przestrzeni ich przemieszczania oraz (3) miejsc wykorzystania przez
cztowieka. Wspdtczesna geografia ekonomiczna oraz ekonomia zwracajg uwage na
wiele wyzwan w tym aspekcie wykorzystania przestrzeni (Czaja i Becla, 2007). Sg nimi
na przyktad: lokalizacja zt6z, ich substancjonalna zasobnos¢, dostepnos¢ przestrzen-

na, wydajnos¢ ustugowa ekosystemédw czy granice odnawialnosci zasobéw itp.

Tabela 1. Wybrane cechy przestrzeni ekonomiczno-spotecznej i sposoby ich przejawiania sie

Cecha

Pierwotnosc lub
pochodnos¢
(wtdérnos¢)

Sposéb przejawiania sie

Pierwotnymi nazywamy te formy przestrzeni ekonomiczno-spotecznej, ktére
powstaty w wyniku samodzielnych i dostosowanych do potrzeb proceséw
rozwoju. Pochodnos¢ polega na dostosowaniu do terenéw rozwinietych.

Zamknietos¢ lub

Zamknietymi sg te formy przestrzeni ekonomiczno-spotecznej, w ktérych

otwartosc wiekszos¢ podstawowych elementéw przestrzeni jest juz zagospodarowana.
W otwartych przestrzeniach widoczna jest silna ekspansja.
Stopien Poszczegdlne przestrzenie moga by¢ zagospodarowane w réznym stopniu, co

zagospodarowania

oznacza, ze ich elementy strukturalno-funkcjonalne sa wykorzystane w réznym
stopniu.

Kompleksowos¢
lub selektywnos¢

Kompleksowos¢ polega na wszechstronnym wykorzystaniu elementow
strukturalno-funkcjonalnych, natomiast selektywnos$¢ — na wykorzystywaniu
wybranych elementéw, z wyraznym ograniczeniem innych.

Zwartos¢ lub
rozcztonkowanie

Cecha ta wyraza miejsce i sposoby realizacji poszczegdlnych funkgcji przestrzeni
ekonomiczno-spotecznej.

Stopien stabilnosci

Cecha ta wyraza tempo zmian realizowanych funkgji.

Stopien Stopien jednorodnosci wyraza podatno$¢ przestrzeni na nowe formy
jednorodnosci zagospodarowania. Heterogeniczno$¢ pozwala tylko na niektore formy
dziatalnosci, a utrudnia inne. Homogenicznos¢ czyni przestrzen bardziej podatna
na przyjmowanie nowych form uzytkowania. Ro$nie jej kompleksowos¢.
Ciagtos¢ lub Ciagtosc oznacza, ze eliminowane sg tereny gospodarczo niewykorzystywane
nieciagtos¢ i niwelowane réznice w rozwoju poszczegélnych jednostek przestrzennych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Czaja i Becla, 2007, s. 355).

Czwarty sposob traktowania przestrzeni faczy sie z faktem, ze petni ona funkcje
rezerwuaru, gdzie deponowane sg odpady i zanieczyszczenia powstajace w procesach
gospodarowania (produkgji i konsumpgji), co jest wyrazem entropijnosci proceséw
gospodarowania (Czaja, 1997; Czaja i Becla, 2007). Ta funkcja faczy sig, z jednej strony,
z dziataniem pierwszego prawa termodynamiki, ktére nadaje przestrzenny wymiar
pozyskiwanym zasobom uzytecznym oraz przestrzenny wymiar deponowania takiej
samej ilosci odpaddw i zanieczyszczen, z drugiej, z dziataniem prawa entropii, de-
gradujacego ich gospodarcza uzytecznos¢ i uniemozliwiajacego konstruowania
proceséw gospodarczych na wzér perpetuum mobile czy uktadéw doskonale adiaba-
tycznych. Przestrzen dostarcza zasobéw ekonomicznych, ale réwniez przyjmuje ich
zdegradowanga postac¢ w doktadnie takiej samej ilosci (Becla i in., 2020).
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Przestrzen jest sSrodowiskiem przyrodniczym, ktére w wielu aspektach, a w zasa-
dzie we wszystkich, jest ograniczone i wymaga racjonalnego gospodarowania. Ozna-
cza to potrzebe bezwzglednego stosowania zasady racjonalnego gospodarowania
dla kazdej sytuacji uzytkowania przestrzeni. W pewnym sensie przestrzen jest zaso-
bem, przy ktérym rzadko$¢ i zwigzana z nig potencjalna alternatywnos¢ wykorzysta-
nia jawi sie w skrajnej postaci. Stosowanie zasady racjonalnego gospodarowania
opiera sie na rachunku ekonomicznym, ktéry powinien zestawi¢ w poréwnywalnych
formufach wszystkie identyfikowane potencjalne korzysci i naktady niezbedne, aby
efekty te realnie wystapity. Taka analiza kosztéw i korzysci jest w przypadku gospoda-
rowania przestrzenig szczeg6lnie wazna.

Przestrzen jest takze barierg dla dziatalnosci gospodarczej i osadnictwa rozumia-
na jako fizyczny brak miejsca. Liczaca ponad osiem miliardéw populacja ludzka po-
trzebuje okreslonej przestrzeni do zycia, podejmowania okreslonych form aktywnosci,
takze gospodarczej, zamieszkania i zaspokajania potrzeb. Dwuwymiarowa przestrzen
kuli ziemskiej wynosi nieco ponad 510 min km? w tym 149 min km?lagdéw, co zmusza
do poszukiwania przestrzeni bytowania na oceanach czy w przestrzeni okotoziem-
skiej. Przemieszczanie sie w gtab oraz wzwyz generuje dodatkowe koszty i bariery
zwiagzane z warunkami bytowania, chociazby oddychaniem i ciagzeniem. Juz obecnie
pojawiaja sie syndromy spoteczne i problemy ekologiczne zwigzane z nadmiernym
zageszczeniem przestrzeni, zwtaszcza w postaci wielkich aglomeracji miejskich. Nara-
stajgce procesy urbanizacyjne tacza sie bezposrednio z powyzszym aspektem trakto-
wania przestrzeni, pokazujac negatywne konsekwencje fizycznego (przestrzennego)
braku miejsca. Dotyczy to zwtaszcza poziomu lokalnego i regionalnego (Korenik
i tyszczak, 2011).

Przestrzen jest bariera dla aktywnosci cztowieka rozumiang jako brak mozliwosci
depozycji zanieczyszczen powstajacych w wyniku tej aktywnosci. Ten aspekt trakto-
wania przestrzeni nabrat szczegélnego znaczenia w ostatnich dekadach XX i na
poczatku XXI stulecia, kiedy zdolnosci wytwércze ludzkiej gospodarki oraz sposoby
realizacji proceséw gospodarowania doprowadzity do przekroczenia przyrodniczych
barier asymilacji zanieczyszczer (Becla i in., 2020). Zaowocowato to postepujaca
degradacja przyrodniczych cech przestrzeni, a w miejscach najwiekszej koncentracji
dziatalnosci cztowieka wrecz katastrofg ekologiczna. Pojawity sie zagrozenia o skali
globalnej, takie jak: (1) zmiany klimatyczne, (2) degradacja warstwy ozonowej, (3) po-
stepujaca deforestacja, (4) stepowienie i pustynnienie, (5) zanieczyszczenie oceanéw
i morz, (6) degradacja zasobow wody pitnej, (7) masowe wymieranie gatunkéw i re-
dukcja bioréznorodnosci, (8) zakwaszenie gleb i wéd powierzchniowych, (9) po-
nadwymiarowa depozycja odpadéw przemystowych i komunalnych, (10) ostabienie
pozaekonomicznych waloréw ekosysteméw, (11) zmniejszenie produktywnosci ustug
ekologicznych $rodowiska czy (12) zanieczyszczenie przestrzeni okotoziemskiej
(Czaja i Becla, 2007). Sg one ewidentnymi dowodami przekroczenia granic ochron-
nych dla przestrzeni przez dziatalno$¢ cztowieka.
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Jezeli potraktuje sie przestrzen jako determinante rozwoju cywilizacji ludzkiej
w antropocenie?, zwlaszcza w formie przestrzeni spoteczno-ekonomicznej, to ko-
nieczna jest ponowna analiza znaczenia jej cech oraz sposobéw wykorzystania w ak-
tywnosci cztowieka. Jednym z najwazniejszych wyzwan jest ksztattowanie sie zjawisk
demograficznych, zwtaszcza wzrostu liczebnosci ludzkosci. Moze sie to odbywac
w trzech przewidywanych kierunkach, a mianowicie:
= prowadzenia odpowiedniej globalnej polityki ludnosciowej w zakresie przyrostu

naturalnego i migracji;
= uruchomienia sie maltuzjanskich regulatoréw liczebnosci ludnosci, co jest scena-

riuszem najmniej pozagdanym oraz
= gwattownego spadku jakosci zycia i mozliwosci rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego ludzkiej cywilizacji.

Przestrzen ponownie bedzie odgrywac tu gtéwna role, poniewaz jej mozliwosci
w zakresie wytwarzania zywnosci, generowania surowcéw i ustug srodowiskowych
oraz pochtaniania zanieczyszczen decydowac beda o mozliwosciach zaspokajania
potrzeb rosnacej populacji. W przypadku braku odpowiednich dziatann prawdopo-
dobny scenariusz rozpocznie sie od spadku jakosci zycia i ostabienia mozliwosci
rozwojowych. W nastepnej kolejnosci uruchomione zostana maltuzjanskie regulatory
w postaci masowych migracji, konfliktéw spotecznych i wojen, gtodu, pandemiii pod-
wyzszonej umieralnosci. Istnieje jeszcze mozliwos¢ zmniejszenia prawdopodobien-
stwa realizacji takiego kasandrycznego scenariusza pod warunkiem potraktowania
przestrzeni jako gtéwnego elementu wdrazania i realizacji strategii zrownowazonego
i trwatego rozwoju.

Najpdzniejszy historycznie, a zatem najnowszy sposéb traktowania przestrzeni
zwigzany jest z pojawieniem sie idei sustainable development i konstruowaniem na tej
bazie strategii zréwnowazonego i trwatego rozwoju (Korenik, 2010). W jej ramach
przestrzen staje sie, obok czasu, wyjatkowo waznym wymiarem. Wyraza sie to w po-
trzebie tworzenia i utrzymywania tadu przestrzennego, koncentrujgcego w sobie
inne tady — ekonomiczny, spoteczny, ekologiczny, instytucjonalny, a nawet psycholo-
giczny. Strategia zréwnowazonego i trwatego rozwoju opiera sie bowiem na czaso-
przestrzennym koordynowaniu wszelkich form (przejawéw) funkcjonowania cztowie-
ka i jego cywilizacji, w skali zaréwno mikro, jak i globalnej. W specyficzny sposéb
wyraza to motto AGENDY 21:,Mysl globalnie, dziataj lokalnie”. Ten ostatni sposéb trak-
towania przestrzeni tworzy wyzwania, ktére stajag przed nami obecnie i beda ujawnia¢
sie w najblizszej przysztosci. Poszukiwanie sposobdw sprostania im jest najwazniej-
szym zadaniem ludzi, od ktérego zalezy ich przysztos¢.

3 Okreslenie epoki geologicznej, w ktérej widoczna jest dominacja dziatalnosci cztowieka
w stosunku do proceséw przyrodniczych w skali globalnej. Pojecie to zaproponowat w 2000 r. Paul
Crutzen.
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5. Zakonczenie

Przestrzen to obok czasu wymiar, ktéry warunkowat, warunkuje i bedzie warunkowacé
sposoby funkcjonowania cztowieka i jego cywilizacji. PoSwiecanie im odpowiedniego
wysitku intelektualnego w celu poznania i projektowania rozwigzan, a nastepnie
odpowiednich zasobéw ekonomicznych dla proceséw realizacji jest warunkiem
sine qua none przetrwania cztowieka w warunkach nie gorszych niz dotychczasowe.
To réwniez warunek sprawiedliwosci wewnatrz- i miedzygeneracyjnej. Wieloletnia
praca i bogaty dorobek Profesora Stanistawa Korenika stanowi jeden z waznych ele-
mentoéw na tej drodze.
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Selected Treatments of Space in Economic Theory -
Brief Overview

Abstract: The paper presents selected treatments of space in economic theory. Features of geo-
detic, geographic and socioeconomic space in the context of human expansion are discussed.

Also characterized are contemporary challenges in the use of space and features of economic
space.

Keywords: space, socioeconomic space, economic theory of localization, features of economic
space.
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1. Polityka zintegrowanego i zrbwnowazonego rozwoju

Skuteczna polityka zrbwnowazonego rozwoju rozwigzuje pojawiajace sie problemy
za pomocy strategicznych dziatan w obszarze tréjkata rozwoju wyznaczonego przez
wartosci, instytucje i polityke (Kotodko, 2016). Polityka rozwoju majaca charakter nor-
matywny winna bra¢ pod uwage istote ekonomii umiaru, ktéra zaktada dostosowy-
wanie zasoboéw ludzkich, naturalnych, rzeczowych oraz finansowych do kryteriow
dynamicznej rownowagi w dtugich okresach (Kotodko, 2016). Nowy pragmatyzm
G.W. Kotodki wymaga dobrze wywazonej roli panstwa i ponadnarodowej koordynacji
polityki rozwoju, a gdy trzeba - wzmacniania mechanizmoéw rynkowych, jak réwniez
strategicznego podejécia do ksztattowania przysztosci. Dobra ekonomia i jej polityka
rozwoju zaktada aktywne programowanie przysztosci, ktére bedzie skutkowato poza-
danym efektami i wysokim tempem rozwoju.
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Tylko etyczny pragmatyzm jest fundamentalng oraz niezbywalng cecha racjonal-
nego i prakseologicznego gospodarowania. Sprzyja on wielokulturowosci i wyptywa
z systemu wartosci, ktére sprzyjaja partycypacyjnej globalizacji oraz inkluzyjnym insty-
tucjom, spdjnosci i zrbwnowazonemu rozwojowi. Zarébwno system wartosci proceséw
gospodarowania, jak i cele jego rozwoju sa tozsame, gdyz daza do zréwnowazonego
i dtugofalowego rozwoju spotecznego, gospodarczego, srodowiskowego oraz prze-
strzennego. Zrownowazony rozwéj dotyczy zatem wywazenia celéw rozwoju poszcze-
golnych jego obszardéw, a nie instrumentoéw ich realizacji. Instrumenty poszczegélnych
polityk moga by¢ zréznicowane oraz niekoniecznie musza zapewniaé¢ réwnowage
ekonomiczno-spoteczng, ekologiczng i przestrzennga. Uzaleznione jest to od aktual-
nych warunkéw, w ktérych realizowana jest polityka rozwoju. W warunkach stabilizacji
stosuje sie standardowe instrumenty polityk rozwoju, natomiast w warunkach niesta-
bilnych moga by¢ one dostosowane do tych turbulentnych uwarunkowarn rozwoju.

W rozwoju zintegrowanym szeroko rozumiane cele spoteczne w hierarchicznym
drzewie celéw rozwoju sa najwazniejsze, gdyz dotycza cztowieka i jego potrzeb. Czto-
wiek winien by¢ zawsze gtéwnym podmiotem w polityce rozwoju. Znaczenie i ranga
pozostatych grup celéw rozwoju wynika z tego, ze ich realizacja warunkuje zaspoko-
jenie potrzeb cztowieka.

Zréwnowazony rozwoj spoteczny polega nie tylko na stworzeniu warunkéw do
fizycznego rozwoju cztowieka, ale réwniez do jego rozwoju edukacyjnego i intelektu-
alnego, etycznego, spotecznego i kulturalnego. Rozwadj spoteczny ma na celu genero-
wanie rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego, ktére sg fundamentem innowacyj-
nosci. Innowacyjnos¢ jest z kolei determinanta dalszego rozwoju we wszystkich ob-
szarach rozwoju zrbwnowazonego. Zréwnowazony rozwoj spoteczny jest mozliwy
tylko w warunkach akceptowalnego spotecznie systemu podziatu dochodéw, niskie-
go bezrobocia na rynku pracy oraz inkluzyjnej polityki spotecznej chronigcej najbied-
niejsze warstwy spoteczenstwa. Bez szeroko rozumianego rozwoju spotecznego nie
jest zatem mozliwy rozwéj gospodarczy, ekologiczny czy przestrzenny.

Zréwnowazony rozwoj gospodarczy jest dlatego wazny, gdyz stwarza mozliwosci
zaspokojenia materialnych potrzeb spotecznych na coraz wyzszym poziomie oraz
tworzy znaczng czes$¢ miejsc pracy dla spoteczenstwa i oraz jego dochody. Z drugiej
strony, rozwijanie i zwiekszanie dynamiki rozwoju gospodarczego uzaleznione jest
od proinnowacyjnych zmian strukturalnych, ktére generujg nowe innowacyjne i bar-
dziej wydajne rozwigzania naukowo-techniczne, ekonomiczno-organizacyjne, praw-
ne i spoteczno-kulturalne umozliwiajace sprostanie nowym wyzwaniom rozwojo-
wym.

Zréwnowazony rozwdj przestrzenny jest istotny z tego powodu, ze jego celem
jest doprowadzenie do przestrzennego tadu w rozwoju. tad przestrzenny oznacza
bowiem racjonalne rozmieszczenie dziatalnosci gospodarczej i spotecznej, w tym
zwtlaszcza obszaréw przemystowych i rolniczych oraz catej sieci osadniczej ludnosci,
obszaréw ekologicznie waznych i chronionych oraz szeroko rozumianej infrastruktury
spotecznej, gospodarczeji komunikacyjnej. Tylko w warunkach tadu przestrzennego



A. Prusek, Znaczenie przestrzeni w polityce zintegrowanego i zréwnowazonego rozwoju Polski ” 29

mozliwe jest zmniejszenie konfliktéw miedzy gtéwnymi obszarami rozwoju oraz dy-
namizowanie ich rozwoju. Dlatego tad przestrzenny ma istotny wptyw na zintegrowa-
ny i holistyczny rozwoj spoteczenstwa (Korenik, 2007).

Uksztattowanie fadu przestrzennego kraju i jego racjonalny rozwdj stanowia
gtéwny cel zagospodarowania przestrzennego. tad przestrzenny stanowi takie
uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng cato$¢ danej przestrzeni i wyklu-
cza konflikty miedzy funkcjami spoteczno-ekonomicznymi, ekologicznymi i prze-
strzennymi. Planowanie przestrzenne dazy zatem do inkluzji spotecznej, gospodar-
czej, srodowiskowej, komunikacyjnej i kulturowej. Ma na celu wyeliminowanie
wszelkich wykluczen spotecznych i barier rozwoju na obszarze kraju, uwzgledniajac
réwnoczesnie racjonalne relacje miedzy wszelkimi istniejacymi uwarunkowaniami
rozwojowymi.

Znaczenie zrobwnowazonego rozwoju ekologicznego wynika z tego, ze ochrona
Srodowiska naturalnego cztowieka i catej przyrody warunkuje mu zdrowe i zgodne
z naturg zycie oraz mozliwosci regeneracji jego sit witalnych, a takze racjonalne korzy-
stanie z zasobéw Srodowiskowych — zaréwno obecnie, jak i w przysztosci. W ekologii
stusznie zwraca sie uwage na koniecznos¢ trwatego i samopodtrzymywalnego roz-
woju (sustainable development), gdyz tylko on gwarantuje szanse rozwojowe przy-
sztym pokoleniom, a wiec rozwéj ludzkosci. Jednakze ekologiczne kryteria rozwoju,
mimo iz sg wazne i powinny by¢ uwzgledniane w zintegrowanym rachunku optyma-
lizacyjnym, nie moga miec¢ charakteru nadrzednego w stosunku do pozostatych
obszaréw rozwoju, z ktérymi winny by¢ zintegrowane.

Dtugofalowy, zintegrowany i samopodtrzymujacy sie (trwaty) rozwéj wymaga:
= sprawiedliwego rozwoju spotecznego zapewniajgcego demokracje, réwnosc

szans, tad instytucjonalny, demokratyczny system edukacji i nauki, inkluzje spo-

teczna oraz niski i akceptowalny spotecznie poziom nieréwnosci dochodowo-ma-
jatkowych,

= innowacyjnej gospodarki, ktéra stale podnosi swojg efektywnos¢ gospodarowa-
nia zasobami naturalnymi i ludzkimi, tworzy nowoczesng infrastrukture gospo-
darcza i spoteczng oraz wytwarza wysokiej jakosci towary konsumpcyjne zaspo-
kajajace potrzeby konsumpcyjne ludnosci i srodki produkgji dla gospodarki,

= adu terytorialnego zapewniajacego racjonalne rozmieszczenie dziatalnosci
gospodarczej i spotecznej w przestrzeni, zapewniajacego réwne szanse rozwoju
dla wszystkich obszaréow kraju i wszystkich obywateli,

= adu ekologicznego dbajacego o racjonalne korzystanie z zasobéw naturalnych,
tak aby mogty z nich korzysta¢ kolejne pokolenia, a takze o produkcje zdrowej
zywnosci, ochrone jakosci wody, powietrza oraz unikalnego srodowiska natural-
nego i przyrodniczego.

Respektowanie tych czterech grup uwarunkowan stwarza mozliwos¢ prowa-
dzenia zintegrowanego i dtugofalowego zréwnowazonego rozwoju oraz zwiekszania
poziomu zycia spoteczenstwa.
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2. Syntetyczna ocena efektywnosci rozwoju zrbwnowazonego

Wszelkie decyzje w rozwoju zrownowazonym winny by¢ wypadkowa holistycznego
rachunku spotecznej, ekonomicznej, ekologicznej i terytorialnej efektywnosci rozwo-
ju uwzgledniajgcego korzysci i koszty dotyczace jego czterech obszaréw rozwoju.

Metodologicznie rzecz biorac, nalezy podkresli¢, ze optymalne, a zarazem holi-
styczne decyzje rozwojowe winny by¢ wynikiem co najmniej wielokryterialnego
rachunku efektywnosci spoteczno-ekonomicznej, ekologicznej i terytorialnej lub jesz-
cze bardziej rozbudowanej analizy kosztow i korzysci (Cost Benefit Analysis).

Optymalne decyzje rozwojowe winny bazowa¢ na podejsciu zintegrowanym
i kompleksowym pozwalajgcym na wielokryterialng ocene optymalizacyjna. Tylko
w takim zintegrowanym podejsciu wszystkie aspekty rozwoju moga by¢ racjonalnie
wywazone i zrownowazone. Metodologia oceny kompleksowej efektywnosci zréw-
nowazonego rozwoju danego kraju winna mie¢ charakter rachunku dtugookresowe-
go i ciagnionego (tzw. petnego), uwzgledniajacego nie tylko bezposrednie, ale réw-
niez posrednie korzysci i koszty w przekroju czterech jego obszaréw rozwojowych,
a mianowicie spotecznego, ekonomicznego, ekologicznego i przestrzennego.

Stosownie do standardéw unijnych ocena efektywnosci duzych projektéw roz-
wojowych wspétfinansowanych ze srodkéw Funduszu Spéjnosci muszg obowigzko-
wo miec¢ opracowang kompleksowgq analize efektywnosci spoteczno-ekonomicznej,
przestrzennej i ekologicznej. Per analogia réwniez inne polityki winny by¢ oceniane
przy pomocy kompleksowej metodologii Cost Benefit Analysis (CBA) (Guide to Cost
Benefit Analysis, 1997), czyli metody petnej analizy kosztéw i korzysci (AKK).

Zaleta AKK jest rowniez to, ze nie tylko umozliwia ona ocene opfacalnosci decyzji
rozwojowych od strony wymiernej finansowej, ale rowniez uwzglednia posrednie
jakosciowe korzysci i koszty, trudno wymierne w pienigdzach, najczesciej majace
charakter spoteczny, polityczny, ekologiczny i przestrzenny.

W AKK najwieksza trudnos¢ stanowi wycena pieniezna tych sktadnikéw analizy,
ktére majag charakter jakosciowy. Dlatego mozna stosowaé w niej rowniez ocene
jakosciowa, punktowa lub wielokryterialng. Trudna jest réwniez wycena pieniezna
tych sktadnikéw kosztow i korzysci, ktore nie wystepuja na tradycyjnych rynkach
débr i naleza do tzw. débr publicznych, czyli spotecznych, jak np. jakos¢ srodowiska
i przestrzeni, oszczednos¢ czasu spotecznego, wartosci estetyczne krajobrazu, popra-
wa warunkéw zdrowotnosci spoteczenstwa itd. (Famielec, 1999; Fiedor, 1990; Gorka,
1990; Wos, 1995). Tego typu jakosciowe wartosci moga stanowié cele realizowanej
strategii rozwoju lub tez efekty zewnetrzne, ktére winny by¢ skwantyfikowane lub
co najmniej poddane ocenie jakosciowej lub analizie wielokryterialnej (Markowska
i Zylicz, 1999).

Zintegrowany i kompleksowy rozwdj wymaga wprowadzenia nowego systemu
mierzenia jego efektéw, ktéry w warunkach zintegrowanego rozwoju winien mie¢
charakter wielokryterialny, ktory ukazuje realizacje celéw poszczegdlnych jego obsza-
row. W ten sposob mierzy¢ nalezy nie tylko ogdlne rozmiary produkcji materialnej,
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ale réwniez obszary dziatalnosci spotecznej, ekologicznej i terytorialnej, ktére decyduja
o dobrobycie i jakosci zycia spoteczenstwa oraz o jego przysztych szansach rozwoju.

Ta zasadnicza zmiana perspektywy i struktury rozwoju jest bardzo wazna, gdyz
jak twierdzi Joseph E. Stiglitz: ,to co mierzymy, przesadza o tym, co robimy” (Stiglitz,
Fitoussi i Durand, 2019). Jesli nie mierzymy nieréwnosci dochodowych i majatko-
wych, dobrobytu spotecznego lub skali degradacji sSrodowiska naturalnego, wskazni-
kéw przestrzennego tadu oraz kapitatu spotecznego i zaufania do instytucji czy bez-
pieczenstwa ekonomicznego, to nie bedziemy sktonni do podejmowania dziatan
zmierzajacych do rozwigzywania tych waznych probleméw w przysztosci. Te zagad-
nienia winny zosta¢ wiaczone do polityki rozwojowej panstwa w celu ich realizacji
i monitorowania.

3. Znaczenie polityki zréwnowazonego rozwoju

W rozwoju najwazniejsze sg instytucje spoteczno-ekonomiczne w znaczeniu beha-
wioralnym, czyli instrumenty i reguty gry ekonomicznej oraz zasady opodatkowania
dochodéw stuzace catemu spoteczenistwu. Jednakze te reguty moga stworzy¢ tylko
instytucje panstwa demokratycznego i prospotecznego. Zréwnowazony spotecznie
podziat dochodoéw jest jednoczesnie instrumentem realizacji waznego celu rozwoju,
a mianowicie rozwoju gospodarczego. Bardziej egalitarne kraje, np. skandynawskie,
potrafig oszczedzac i inwestowac nie mniej niz kraje opcji neoliberalne;j.

Dobra polityka zréwnowazonego rozwoju rozwigzuje pojawiajace sie problemy
za pomoca strategicznych dziatan w obszarze tréjkata rozwoju wyznaczonego przez
wartosci, instytucje i polityke (Kotodko, 2016). Polityka rozwoju majaca charakter nor-
matywny winna bra¢ pod uwage istote ekonomii umiaru, ktéra zaktada dostosowy-
wanie zasoboéw ludzkich, naturalnych, rzeczowych oraz finansowych do kryteriow
dynamicznej réwnowagi w diugich okresach (Kotodko, 2016). Nowy pragmatyzm
G.W. Kotodki wymaga dobrze wywazonej roli panstwa i ponadnarodowej koordynacji
polityki rozwoju, a gdy trzeba - nawet wzmacniania mechanizméw rynkowych,
jak rowniez strategicznego podejscia do ksztattowania przysztosci. Dobra ekonomia
i jej polityka rozwoju zakfada aktywne programowanie przysztosci, ktére bedzie skut-
kowato pozadanymi efektami i wysokim tempem rozwoju.

Tylko etyczny pragmatyzm jest fundamentalng oraz niezbywalna cecha racjonal-
nego i prakseologicznego gospodarowania. Oddziatuje on pozytywnie na wielokul-
turowosc¢ i wyptywa z systemu wartosci, ktore sprzyjaja partycypacyjnej globalizacji
oraz inkluzyjnym instytucjom, spéjnosci i zrbwnowazonemu rozwojowi. Zarébwno
system wartosci proceséw gospodarowania, jak i cele jego rozwoju sg tozsame, gdyz
daza do zréwnowazonego i diugofalowego rozwoju spotecznego, gospodarczego,
srodowiskowego oraz przestrzennego. Zrownowazony rozwoéj dotyczy zatem wywa-
zenia celéw rozwoju poszczegdlnych jego obszaréw, a nie instrumentéw ich realiza-
¢ji. Instrumenty poszczegdlnych polityk moga by¢ zréznicowane oraz niekoniecznie
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muszg zapewnia¢ réwnowage ekonomiczno-spoteczng, ekologiczna i przestrzenna.
Uzaleznione jest to od aktualnych warunkoéw, w ktérych realizowana jest polityka roz-
woju. W warunkach stabilizacji stosuje sie standardowe instrumenty polityk rozwoju,
natomiast w warunkach niestabilnych musza by¢ stosowane inne niestandardowe
instrumenty, dostosowane do tych turbulentnych uwarunkowan rozwoju.

W rozwoju zintegrowanym szeroko rozumiane cele spoteczne w hierarchicznym
drzewie celéw rozwoju sg najwazniejsze, gdyz dotycza cztowieka i jego potrzeb. Czto-
wiek winien by¢ zawsze gtéwnym podmiotem w polityce rozwoju. Znaczenie i ranga
pozostatych grup celéw rozwoju wynika z tego, ze ich realizacja warunkuje zaspoko-
jenie potrzeb cztowieka.

Zréwnowazony rozwoj spoteczny polega nie tylko na stworzeniu warunkéw
do fizycznego rozwoju cztowieka, ale réwniez do jego rozwoju edukacyjnego i inte-
lektualnego, etycznego, spotecznego i kulturalnego. Rozwéj spoteczny ma na celu ge-
nerowanie rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego, ktére sa fundamentem inno-
wacyjnosci. Innowacyjnosc jest z kolei determinantg dalszego rozwoju we wszystkich
obszarach rozwoju zrbwnowazonego. Zréwnowazony rozwoj spoteczny jest mozliwy
tylko w warunkach akceptowalnego spotecznie systemu podziatu dochodéw, niskie-
go bezrobocia na rynku pracy oraz inkluzyjnej polityki spotecznej chronigcej najbied-
niejsze warstwy spoteczenstwa. Bez szeroko rozumianego rozwoju spotecznego nie
jest zatem mozliwy ani rozwdj gospodarczy, ekologiczny, ani przestrzenny.

Zrébwnowazony rozwoj gospodarczy jest wazny, gdyz stwarza mozliwosci zaspo-
kojenia materialnych potrzeb spotecznych na coraz wyzszym poziomie oraz tworzy
znaczna cze$¢ miejsc pracy dla spoteczenstwa i oraz jego dochody. Z drugiej strony,
rozwijanie i zwiekszanie dynamiki rozwoju gospodarczego uzaleznione jest od proin-
nowacyjnych zmian strukturalnych, ktére generuja nowe innowacyjne i bardziej wy-
dajne rozwigzania naukowo-techniczne, ekonomiczno-organizacyjne, prawne i spo-
teczno-kulturalne umozliwiajace sprostanie nowym wyzwaniom rozwojowym.

Z kolei zrownowazony rozwdj przestrzenny jest istotny z tego powodu, ze jego
celem jest doprowadzenie do przestrzennego fadu w rozwoju. tad przestrzenny
oznacza bowiem racjonalne rozmieszczenie dziatalnosci gospodarczej i spotecznej,
w tym zwiaszcza obszaréw przemystowych i rolniczych oraz catej sieci osadniczej
ludnosci, obszaréw ekologicznie waznych i chronionych oraz szeroko rozumianej
infrastruktury gospodarczej, spotecznej i komunikacyjnej. Tylko w warunkach tadu
przestrzennego mozliwe jest zmniejszenie konfliktéw miedzy gtéwnymi obszarami
rozwoju oraz dynamizowanie ich rozwoju. Dlatego tad przestrzenny ma istotny wptyw
na zintegrowany i holistyczny rozwdj spoteczenstwa (Korenik, 2007).

Uksztattowanie fadu przestrzennego kraju i jego racjonalny rozwdj stanowia
gtébwny cel zagospodarowania przestrzennego. tad przestrzenny stanowi takie
uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng catos¢ danej przestrzeni i wyklu-
cza konflikty miedzy funkcjami spoteczno-ekonomicznymi, ekologicznymi i prze-
strzennymi. Planowanie przestrzenne dazy zatem do inkluzji spotecznej, gospodarczej,
srodowiskowej, komunikacyjnej i kulturowej. Ma na celu wyeliminowanie wszelkich
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wykluczen spotecznych i barier rozwoju na obszarze kraju, uwzgledniajac réwnocze-
$nie racjonalne relacje miedzy wszelkimi istniejgcymi uwarunkowaniami rozwojowy-
mi. tad terytorialny ma zapewnia¢ racjonalne rozmieszczenie dziatalnosci gospodar-
czej i spotecznej w ekologicznej przestrzeni, zapewniajace réwne szanse rozwoju dla
wszystkich obszaréw kraju i wszystkich obywateli.

Znaczenie zrownowazonego rozwoju ekologicznego wynika z tego, ze ochrona
srodowiska naturalnego cztowieka i catej przyrody warunkuje mu zdrowe i zgodne
z natura zycie oraz mozliwosci regeneracji jego sit witalnych, a takze racjonalne
korzystanie z zasobéw Srodowiskowych, obecnie i w przysztosci. Ekologia stusznie
zwraca uwage na koniecznos$¢ trwatego i zrbwnowazonego rozwoju (sustainable
development), gdyz tylko on gwarantuje szanse rozwojowe przysztym pokoleniom,
a wiec rozwdj ludzkosci. Jednakze ekologiczne kryteria rozwoju, mimo iz sa wazne
i powinny by¢ uwzglednione w zintegrowanym rachunku optymalizacyjnym CBA,
nie moga mie¢ charakteru nadrzednego w stosunku do pozostatych obszaréw rozwoju,
z ktérymi winny by¢ zintegrowane.

Respektowanie tych czterech grup uwarunkowan stwarza mozliwos¢ prowa-
dzenia zintegrowanego i dtugofalowego zréwnowazonego rozwoju oraz zwiekszania
poziomu zycia spoteczenistwa. Wszelkie decyzje w rozwoju zrobwnowazonym winny
by¢ wypadkowa holistycznego rachunku spoteczno-ekonomicznej, ekologicznej i te-
rytorialnej efektywnosci rozwoju uwzgledniajacego korzysci i koszty dotyczace tych
czterech obszaréw rozwoju.

4, Strategia Odpowiedzialnego i Zréwnowazonego Rozwoju
jako misja i wizja rozwoju Polski

SOR jest strategicznym instrumentem zarzadzania polska polityka rozwoju zréow-
nowazonego przez instytucje panstwa. Jest to nowy model rozwoju odpowiedzialne-
go, ktéry budujac site konkurencyjng polskiej gospodarki na bazie nowych czynnikéw
rozwoju, zapewnia inkluzyjny udziat wszystkich grup spotecznych i regionéw w jego
efektach, dbajac rownoczesdnie o to, aby ten rozwdj nie zmniejszat szans rozwojowych
przysztych pokolen (Strategia na rzecz..., 2017). Misjg SOR jest przestrzeganie aksjo-
normatywnych, czyli etycznych i pozadanych przez spoteczenstwo wartosci w rozwo-
ju (Prusek, 2015a).
SOR jest modelem rozwoju odpowiedzialnego, ktory wyraza sie w:
= tym, ze biezace decyzje rozwojowe zapewniajg udziat i korzysci wszystkim oby-
watelom i grupom spotecznym, nie moga dewastowac zasoboéw naturalnych, $ro-
dowiskowych i szans rozwojowych przysztych pokolen. Odpowiedzialny rozwdj
jest to zatem rozwdj z myslg o przysztych pokoleniach, a jednocze$nie zréwnowa-
zony terytorialnie,
= antycypacyjnym zapobieganiu negatywnym procesom, a zarazem nakreslaja-
cym najbardziej pozadane kierunki rozwoju wykorzystujace polskie potencjaty
rozwojowe,
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= zwiekszonej odpowiedzialnosci instytucji panstwa za ksztattowanie proceséw
gospodarczych, spotecznych i terytorialnych oraz budowanie podstaw trwatego
rozwoju na bazie wasnych zasobéw i nowych innowacyjnych dziatalnosci,

= urzeczywistnieniu zmiany podejscia do polityki rozwoju, ktéra zaprojektowata
dziatania wptywajace na poszczegodlne sfery zycia spoteczno-gospodarczego,

= zaspokajaniu potrzeb obecnego pokolenia bez umniejszania szans przysztych
pokolen,

= zapewnianiu wtasciwych relacji pomiedzy konkurencyjnoscig gospodarki, dbato-
$cig o Srodowisko naturalne oraz jakoscig zycia spoteczenstwa.

Gtéwnym celem SOR jest stworzenie warunkéw dla zwiekszenia dochodéw i za-
moznosci mieszkancéw Polski, a tym samym zwiekszenie spojnosci w wymiarach
spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i srodowiskowym.

Ten cel gtéwny ma zostac zrealizowany przez trzy strategiczne cele szczego6towe.
= | cel strategiczny zaktada osiggniecie trwatego rozwoju gospodarczego na bazie

innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy i dobrej organizacji, w pieciu obsza-

rach dziaftan: reindustrializacji, rozwoju innowacyjnych firm, matych i srednich
przedsiebiorstw, kapitatu dla rozwoju oraz ekspansji zagraniczne;j.

= |l strategiczny cel dotyczy rozwoju spotecznie wrazliwego i terytorialnie zréwno-
wazonego w dwéch obszarach: spdjnos¢ spoteczna oraz rozwdj zréwnowazony
przestrzennie.

= |l strategiczny cel obejmuje: skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi
oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu. Dziatania koncentrujg sie w pieciu
obszarach problemowych: prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, instytucje
prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem, panstwo, finanse publiczne,
efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE.

W czteroaspektowym zréwnowazonym rozwoju poszczegolne jego aspekty maja
nastepujace gtéwne cele:

1) zrbwnowazony rozwaj spoteczny ma na celu stworzenie antypolaryzacyjnego,
i sprawiedliwego oraz akceptowalnego spotecznie systemu podziatu dochodéw, row-
nowazenie rynku pracy oraz wyréwnawczej polityki spotecznej chroniacej najbied-
niejsze warstwy spoteczenstwa, dazenie do inkluzji spotecznej,

2) zrbwnowazony rozwoj gospodarczy ma prowadzi¢ do wysokiej dynamiki roz-
woju gospodarczego, proinnowacyjnych zmian strukturalnych w gospodarce i wzro-
stu spotecznej wydajnosci pracy, rownowazenia rynkéw finansowych i towarowych
oraz finanséw publicznych,

3) zrownowazony rozwoj ekologiczny winien zmierza¢ do rownowagi miedzy sta-
nem srodowiska naturalnego a dziatalnoscia gospodarczg i spoteczna,

4) zrbwnowazony rozwoj przestrzenny winien dazy¢ do wyréwnania szans roz-
wojowych poszczegdlnych regionéw, miast réznych wielkosci i obszaréw wiejskich,
zapewniajac inkluzje terytorialng, a jednoczesnie likwidujac wszelkie przejawy wyklu-
czenia terytorialnego (Prusek, 2020).
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Probleméw ekonomicznych nie mozna analizowac tylko w ich operacyjnej formie
i funkcjonalnosci, w wymiarze instrumentalnym, gdyz wtedy jest to proces myslenia
mechanicznego i dogmatycznego (Hausner, 2019). W tego typu analizie brakuje tresci
spotecznych, ekologicznych i przestrzennych, a wiec nie spetnia ona spojrzenia kom-
pleksowego i holistycznego oceniajgcego konsekwencje tych jednostronnych dzia-
tan dla pozostatych obszaréw rozwoju.

W rozwoju zrbwnowazonym winny by¢ przestrzegane aksjonormatywne wartosci,
czyli etycznie dobre i cenne wymogi postepowania oraz kryteria rozwoju cztowieka
i jego cywilizacji. Wartosci te z punktu widzenia aksjologii stanowi¢ powinny wzorce
postepowania zaréwno wiadz publicznych, jak i obywateli. Do fundamentalnych war-
tosci naleza: rodzina, ojcowizna, ojczyzna, dobro spoteczne, bezpieczenstwo, zdrowie,
prawos¢, szczescie, zgoda, zaufanie, sprawiedliwo$¢, odpowiedzialnos¢, humanita-
ryzm. Wartosci te powinny by¢ pewnego rodzaju zyciowymi drogowskazami w zakre-
sie decyzji rozwojowych cztowieka i spoteczenstwa. Kierujac sie nimi, postepujemy
w sposob etyczny i kreujemy rozwdj stuzacy catemu spoteczenstwu.

Polityka zrbwnowazonego rozwoju winna opierac sie na wartosciach zaréwno
egzystencjalnych, jak i instrumentalnych. Wartosci egzystencjalne sg zrédtem spo-
tecznego dobra, ktdre z natury jest wspdlnotowe i dlatego nie mozna go zawtaszczy¢.
Przyjmuje rézne formy, z ktérych zaufanie jest kluczowe. Rozumiane jest ono jako
uogdlniana ufnos¢ poktadana w innych, w to, ze ludzie sg generalnie dobrzy i warto
sie na nich otworzy¢, nawiazujac z nimi okreslone relacje, i uzyskaé w ten sposéb réz-
ne mozliwosci dziatania i rozwoju. Dobra nie mozna magazynowac i przechowywac.
Nie majg one materialnego nosnika - jego nosnikiem sg ludzkie relacje. Z tych wzgle-
doéw wartosci egzystencjonalne maja spoteczng nature i nadajg sens naszemu istnie-
niu i stawaniu sie cztowiekiem i obywatelem. Natomiast wartosci instrumentalne sa
Zrédtem doébr i w nich sie urzeczywistniaja. Dobra moga mie¢ czysto materialng natu-
re lub chociaz forme materialnego nosnika. Przez to moga by¢ gromadzone, magazy-
nowane i zawtaszczane. Ekonomizacja i organizacja ludzkiej dziatalnosci stuzy temu,
aby efektywnie wytwarzac rézne dobra.

Zrébwnowazony rozwoéj wymaga fadu aksjonormatywnego, ktéry powstaje w na-
stepstwie statego ,etycznego dyskursu” wszystkich grup spotecznych, politycznych
i regionalnych. Efektem tego dyskursu jest zazwyczaj przyjecie okreslonych uregulo-
wan ustrojowo-prawnych. Dyskurs ten musi mie¢ charakter ciagty dlatego, ze uwa-
runkowania rozwoju ulegaja zmianom, jak rowniez ludzko$¢ zmienia sie wraz z roz-
wojem spoteczno-kulturowym oraz pod wptywem postepu naukowo-technicznego,
a takze nowych teorii i polityk rozwoju ekonomicznego i spotecznego.

W rozwoju najwazniejsze sg instytucje ekonomiczne — w znaczeniu behawioral-
nym, czyli instrumenty i reguty gry ekonomicznej, w tym progresywne opodatkowa-
nia dochodéw zmniejszajace nieréwnosci dochodowo-majatkowe. Dobra polityka
zrbwnowazonego rozwoju rozwigzuje pojawiajace sie problemy za pomoca strate-
gicznych dziatan w obszarze tréjkata rozwoju wyznaczonego przez wartosci, instytu-
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cje i polityke. Wazne, aby mie¢ ambicje, bez ktérych trudno zajs¢ daleko i wspig¢ sie
wysoko. Warto by¢ ambitnym realista, czyli pragmatykiem (Kotodko, 2016).

W czteroaspektowym zréwnowazonym rozwoju poszczegolne jego aspekty maja
nastepujace gtéwne zadania:
= zréwnowazony rozwoj spoteczny ma na celu stworzenie antypolaryzacyjnego

i sprawiedliwego oraz akceptowalnego spotecznie systemu podziatu dochodéw,

réwnowazenie rynku pracy oraz wyréwnawczej polityki spotecznej chroniacej

najbiedniejsze warstwy spoteczenstwa, dazenie do inkluzji spotecznej,

= zrownowazony rozwoj gospodarczy ma prowadzi¢ do wysokiej dynamiki rozwoju
gospodarczego, proinnowacyjnych zmian strukturalnych w gospodarce i wzrostu
spotecznej wydajnosci pracy, rownowazenia rynkéw finansowych i towarowych
oraz finanséw publicznych,

= zréwnowazony rozwoj ekologiczny winien prowadzi¢ do réwnowagi miedzy
dziatalnoscig gospodarcza i spoteczng a stanem srodowiska naturalnego,

= zrownowazony rozwdj przestrzenny winien zmierza¢ do wyréwnania szans roz-
wojowych poszczegdlnych regionéw, miast i obszaréw wiejskich, zapewniajac
inkluzje terytorialng oraz zlikwidowa¢ wykluczenie terytorialne.

Te cele czteroaspektowego zréwnowazonego rozwoju winny by¢ realizowane
przez dtugookresowe strategie oraz polityki zrownowazonego rozwoju, ktére zmie-
rzaja do osiggniecia pozadanych celéw rozwojowych.

Zgodnie z wartosciami zaspokajanie potrzeb spoteczenstwa w sposob satysfak-
cjonujacy jest gtdéwnym celem rozwoju, stad tez wzrost PKB jest srodkiem realizacji
tego celu, a nie nim samym.

5. Ocena realizacji polityki przestrzennej w Polsce

Lansowany przez neoliberatéw polaryzacyjno-dyfuzyjny model rozwoju uktadéw
regionalnych koncentrowat publiczne srodki pomocowe, unijne i krajowe gtéwnie
na rozwoju metropolii. Zaktadano, ze najpierw nalezy osiaggna¢ miedzynarodowa
konkurencyjnos¢ polskich metropolii, a dopiero w przysztosci nastgpia procesy dyfu-
zyjne z metropolii do nizszych szczebli regionalnych, tj. do miast srednich i matych
oraz na obszary wiejskie. Niestety, nigdy nie okreslono kanatéw i mechanizmow dyfu-
zyjnych oraz czasu, w ktérym to nastapi. Tak wiec nie byt to prawdziwy model rozwo-
ju, lecz fatszywa neoliberalna doktryna rozwoju preferujaca najsilniejsze obszary
kosztem biedniejszych (Prusek, 2011, 2015b).

W wyniku wdrazania tej neoliberalnej polityki nastapit w Polsce regres w rozwoju
znacznej czesci miast Srednich i matych. Wiele srednich i matych miast zagrozonych
jest trwatg marginalizacja, gdyz wystepuje w nich kumulacja negatywnych proble-
mow ekonomicznych, spotecznych i demograficznych oraz pogtebia sie w nich defi-
cyt kapitatu ludzkiego i spotecznego (Prusek, 2017).

Neoliberalny model rozwoju terytorialnego miat charakter pasozytniczy i ego-
istyczny, ktory doprowadzat do polaryzacji rozwojowej aglomeracji i otaczajacych
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je obszaréw metropolitarnych. Metropolie byly wtedy ,czarnymi dziurami” potykaja-
cymi wszystko, co dobre, z otaczajacego jg macierzystego regionu i jego kosztem.
Skutkiem byta atomizacja catego uktadu terytorialnego.

Biorac pod uwage efektywnosc¢ alokacji publicznych srodkéw rozwojowych, na-
lezy stwierdzi¢, ze koszty rozwoju metropolii, zgodnie z teorig progéw rozwoju miast
B. Malisza (1984), sa wielokrotnie wyzsze niz rozwdj sieci srednich i matych miast oraz
obszaréw wiejskich. Nalezy tez pamietad, ze strategie rozwojowe opdznionych w roz-
woju ukfadéw regionalnych stanowi¢ moga wazny impuls rozwojowy gospodarki
zaréwno polskiej, jak i unijnej, a nawet swiatowej (Prusek, 2010).

Zréwnowazony gospodarczo, spotecznie, ekologicznie i terytorialnie model
rozwoju Polski, jako strategiczny kierunek polityki panstwa, w tym réwniez uktadéw
regionalnych, wprowadzita Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju z lutego
2017 roku. Stanowi ona implementacje celéw zréwnowazonego rozwoju na po-
ziomie krajowym i regionalnym. Zakfada ona wzmocnienie aktywnej roli panstwa
w zakresie kierunkéw rozwoju gospodarczego i spotecznego, tworzy ramy prawne
dla zréwnowazonego rozwoju, pozwala na prowadzenie strategicznej polityki inwe-
stycyjnej w wymiarach gospodarczym, spotecznym, ekologicznym i terytorialnym.
Realizacja tych celéw zwigksza szanse na rozwdj terytorialny, spotecznie wrazliwy
i zrbwnowazony oraz stwarza dobre perspektywy dla rozwoju regionalnego i prze-
strzennego.

6. Infrastrukturalne inwestycje
ksztattujace nowa strukture przestrzenng Polski

Znaczacy i dtugookresowy wptyw na przestrzenne zagospodarowanie Polski bedzie
miat przyjety przez Rade Ministréw 13 grudnia 2022 roku Rzagdowy Program Budowy
Drég Krajowych do 2030 roku, z perspektywa do 2033 roku. Zaktada on wybudowa-
nie ponad 2,5 tys. km nowych drég szybkiego ruchu oraz dokoriczenie trwajacych
inwestycji drogowych na faczna kwote okoto 300 mid zt. Gtéwnym celem jest stwo-
rzenie spdjnej sieci drog krajowych zapewniajacej efektywne funkcjonowanie drogo-
wego transportu osobowego i towarowego.

Program zaktada budowe nowych drég ekspresowych i autostrad na terenie catej
Polski, w tym zwtaszcza w najbardziej zaniedbanej infrastrukturalnie Polsce Wschod-
niej. Stanowi on zarazem program wigczenia sie Polski w unijng sie¢ TEN-T, wraz
z pofaczeniami komplementarnymi.

Realizacja tego programu przyniesie stopniowo znaczacy wzrost konkurencyjno-
sci polskiej gospodarki we wszystkich polskich regionach. Spowoduje on bowiem
podniesienie jej atrakcyjnosci inwestycyjnej, wzrost inwestycji produkcyjnych kapita-
tu zagranicznego i polskiego, stworzenie nowych, bardziej innowacyjnych i lepszych,
czyli bardziej wydajnych i lepiej wynagradzanych, miejsc pracy oraz wzrost docho-
doéw spoteczenstwa i budzetéw publicznych, a tym samym zwiekszy stope rozwoju
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Polski. Dzieki tym publicznym inwestycjom infrastrukturalnym nastapi réwniez syner-
giczny rozwoj polskich sektoréw dostarczajgcych im zaopatrzenie materiatowo-tech-
niczne i maszynowe oraz rozwdj firm projektowania technicznego drég.

Program ten jednoczesnie zasadniczo zmniejszy wykluczenie z rozwoju wielu
polskich regionéw oraz zwiekszy ich spojnos¢ i inkluzje spoteczno-ekonomiczna
w skali krajowej, a nawet unijnej. Realizacja tego programu spowoduje stopniowo
Znaczaca zmiane w zagospodarowaniu przestrzennym Polski, a tym samym zwiekszy
szanse rozwojowe wszystkich regionéw, w tym zwiaszcza regionéw Polski Wschod-
niej, o najstabszej infrastrukturze spotecznej i gospodarczej. Szczegdlnie przyczyni sie
do tego realizacja priorytetowej inwestycji Via Carpatia, biegnacej z Finlandii przez
Ltotwe, Estonie, Litwe, regiony Polski Wschodniej, Stowacje, Rumunie, Butgarie, az do
Gredji.

Tym samym zmniejszona zostanie luka infrastrukturalna pomiedzy krajami tzw.
starej Unii Europejskiej a Polska oraz zostang dotrzymane unijne zobowiazania Polski
dotyczace budowy sieci TEN-T. Powstanie zatem sie¢ transportowa i bazowa, sktada-
jaca sie z potaczen priorytetowych, istotnych z punktu widzenia osiggniecia celéw
europejskiej polityki transportowej, ktérych realizacja ma zostac¢ zakonczona do 2030
roku. Jednoczesnie inwestycje te wpisuja sie w koncepcje Centralnego Portu Komuni-
kacyjnego, w tym réwniez przebudowe priorytetowych sieci kolejowych w Polsce.
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The Importance of Space in Integrated
and Sustainable Development Policy in Poland

Abstract: The aim of this chapteris to illuminate the importance of space in integrated and sustainable
development policies. Space is one of the four important aspects of sustainable development
besides social, economic, and environmental. Development decisions should take into account all
these aspects in a balanced way using the CBA method. The neo-liberal polarisation-diffusion model
in the Polish spatial and regional policy has led to a high development polarisation between
agglomerations and Polish regions, especially Eastern Poland. It has also led to a developmental
regression of medium-sized and small towns, whose developmental functions have clearly
weakened. Positive changes in the spatial systems in Poland are associated with the implementation
of the SOR and the Government Programme for the Construction of National Roads until 2030,
including in Eastern Poland.

Keywords: spatial order, sustainable development policy, CBA as a method of assessing develop-
ment effectiveness axionormative order, large infrastructural investments in Poland as the founda-
tion of its future economic structure.
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1. Wstep

Zagadnieniom zwigzanym z oceng uwarunkowan zagospodarowania i ich znaczenia
dla rozwoju miast poswiecono liczne pozycje literatury i jest to od wielu dekad przed-
miot wielostronnych, czesto interdyscyplinarnych badan, studiéw i rozwazan. Sfor-
mutowano réwniez sporo teorii odnoszacych sie do funkcjonowania miast w ukfadzie
sieci osadniczej, w systemach gospodarczych, regionalnych, opracowano takze liczne
modele wyjasniajace te procesy. Jest rowniez wiele powigzan pomiedzy teoriami
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i modelowaniem rozwoju osrodkéw miejskich a polityka regionalng i teoriami rozwo-
ju regionow (np. Capello i Nijkamp, 2004; Korenik i Zakrzewska-Péttorak, 2011; Peris,
Meijers i van Ham, 2018). Osrodki miejskie, a w szczegdlnosci duze aglomeracje miej-
skie, czesto nazywane metropoliami, sg zasadniczym elementem funkcjonujacych
struktur regionalnych. W tym sensie powigzania pomiedzy spoteczno-gospodarczym
oraz polityczno-kulturalnym oddziatywaniem os$rodkéw miejskich a funkcjonowa-
niem uktadéw regionalnych sg niezwykle silne. Ztozonos¢ oraz ciggta, niekoniecznie
ewolucyjna zmiennos¢ miasta jako formy osadniczej jest przyczyng braku jednolitej
i precyzyjnej definicji miasta, jakkolwiek wielokrotnie podejmowano préby uscislenia
tego pojecia. Miasto jako uktad osadniczy o bardzo mocno zréznicowanej wielkosci,
w sensie demograficznym, ekonomicznym, spoteczno-kulturowym i formalno-tery-
torialnym charakteryzujacy sie ztozong strukturg przestrzenna, wydaje sie tworem
trudnym do jednoznacznego zdefiniowania (Dziewonski, 1962; Heffner, 2001; Mar-
kowski, 1999). Celem rozdziatu jest przedstawienie gtéwnych i zmieniajacych sie
uwarunkowan funkcjonowania uktadéw miejskich oraz podkreslenie ewolucyjnego
charakteru tych proceséw na podstawie konkluzji wynikajacych z licznych badan
i rozwazan koncepcyjnych.

2. Trudnosci definicyjne w rozwazaniach dotyczacych rozwoju miast

Do najczesciej powotywanych (w Polsce) definicji miasta nalezy sformutowanie
K. Dziewonskiego (1956), ktory okreslit je jako ,historycznie uksztattowany typ osie-
dla wyznaczony istnieniem konkretnej spotecznosci czastkowej (lokalnej) skon-
centrowanej na pewnym obszarze o odrebnej organizacji uznanej i okre$lonej
prawnie oraz wytwarzajacej w ramach swej dziatalnosci zespot trwatych urzadzen
materialnych o specyficznej fizjonomii, ktéra mozna uznac¢ za typ odrebnego kra-
jobrazu”. Miasto koncentruje sie wiec na pewnym obszarze o odrebnej organizacji
administracyjno-politycznej. Mozna wrecz traktowac je jako organizacje, dajacy
sie wyodrebni¢ z otoczenia uktad wzajemnie powigzanych celéw, struktur oraz
ludzi i procedur.

Jakkolwiek od dawna prowadzone sa rozlegte studia i analizy nad strukturami
miejskimi, to cechy przestrzeni miejskiej, a takze jej zmiany wcigz pozostaja gtéwnym
przedmiotem badan réznych dziedzin nauki. Z jednej strony, miasto moze by¢ anali-
zowane jako element systemu osadniczego — wéwczas interesujace sa wszelkie jego
relacje z innymi miastami (elementami systemu) lub w innym ujeciu - z bezposred-
nim, blizszym lub dalszym, otoczeniem (np. regionem, innymi regionami, strefg
podmiejska, obszarami peryferyjnymi, por. Klaassen i Paelinck, 1979). Z drugiej strony,
istotna jest struktura wewnetrzna miasta, jej geneza i morfologia oraz czynniki
oddziatujace na jej przeksztatcenia (Hagget, 1965, por. takze Budzynowska, 2000;
Sas-Bojarska i Walewska, 2013). Organizacja przestrzeni miejskiej jest definio-
wana jako sposéb urzadzania miasta z punktu widzenia potrzeb jego mieszkancéw
i — w szerszym znaczeniu — uzytkownikéw. Czynniki rozwoju miasta rozumiane sa
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jako jego zasoby i cechy charakterystyczne determinujace wzrost. Zakres oddziatywa-

nia czynnikéw rozwoju osrodkéw miejskich jest silnie uzalezniony od specyfiki ich

usytuowania w uktadach lokalnych, regionalnych, krajowych i miedzynarodowych.

Wsrod czynnikow wskazywanych w literaturze wymienia sie:

kapitat ludzki i spoteczny,

kulture,

lokalng gospodarke - jej strukture i mozliwosci produkcyjne,

dziedzictwo,

mieszkalnictwo,

poziom infrastruktury technicznej,

zwiazana z lokalizacjg instytutéw badawczych i uniwersytetéw zdolnos¢ do wy-

twarzania wiedzy i doskonalenia technologii, obecnos¢ klasy kreatywnej,

= strefy postindustrialne o silnym potencjale symbolicznym i znaczeniu dla lokalne-
go srodowiska,

= projekty infrastruktury transportu miejskiego (m.in. metro, kolej regionalna, tram-
waj),

silny rezim miejski,

strategie ekoinnowacyjne.

Kazde miasto rozwija sie przy wykorzystaniu odmiennych potencjatéw - zwykle
jest to ,oryginalna’, wtasna kombinacja wskazanych czynnikéw, przy czym mozliwosci
ich uzytkowania réznig sie takze w ujeciu réznych czesci miast (dzielnic, uktadéw sa-
siedzkich, kwartatéw zabudowy, zob. Jadach-Sepioto, 2016). W wielu badaniach po-
twierdzono, ze zaréwno wielko$¢ miasta wyrazona potencjatem ludnosciowym
lub gospodarczym, jak i struktura zatrudnienia w o$rodku miejskim sg istotnymi czyn-
nikami regionotwdrczymi, natomiast inne dziedziny zwigzane z funkcjonowaniem
miast maja charakter uzupetniajacy (Biderman, 1978; Jasnosz, 2008; Krzysztofik, 2016).

3. Hierarchia i jej konsekwencje w rozwoju osrodkéw miejskich

W regionalnych systemach sieci osadniczej duze znaczenie maja relacje miedzy wiel-
koscig osrodkéw miejskich a ich funkcjami i pozycjonowaniem w strukturze siecio-
wego ukfadu miast. Relacje pomiedzy osrodkami miejskimi — w uktadach zaréwno
krajowych', jak i regionalnych — maja charakter hierarchiczny i zalezg od zakresu
i stopnia rozwoju tzw. funkcji centralnych. Sg one uwazane za typowe funkcje miej-
skie o istotnym dla rozwoju regionéw znaczeniu. Funkcje centralne to — w klasycznym
ujeciu, zaproponowanym w teoretycznym modelu sieci osadniczej Waltera Christallera
(1933)? - produkcja débr oraz Swiadczenie ustug o réznym stopniu specjalizacji. Loku-

! Wieksze osrodki miejskie réwniez w uktadach miedzynarodowych tworzg relacje o charakte-
rze hierarchicznym (por. Bassolas i in., 2010; Duranton i Puga, 2014; Khiali-Miab i in., 2019).

2 W 1933 roku Walter Christaller opublikowat swoja prace o osrodkach centralnych w potudnio-
wych Niemczech (zob. np. Beavon, 1997; Mulligan i in., 2012; Shearmur i Doloreux, 2015).
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ja sie one w nielicznych punktach (miastach) uktadéw terytorialnych, natomiast
wykorzystywane sg w duzej liczbie rozproszonych miejsc (np. wsi lub innych miast).
Im bardziej wyspecjalizowane dobra i ustugi, tym wieksza liczba ich uzytkownikéw
jest konieczna do utrzymania wzajemnych relacji, a w zwigzku z tym réwniez wiekszy
obszar terytorialnej dominacji. Im mniej wyspecjalizowane rodzaje dziatalnosci na
rzecz zaplecza, tym wiecej osrodkéw miejskich je prowadzi. Najmniej wyspecjalizo-
wane dobra i ustugi wystepujag praktycznie w kazdym osrodku miejskim, réwniez
w centrach wiejskich (zob. m.in. Heffner, 2000; Heffner i Solga, 2006). Generalnie do-
bra i ustugi centralne mozna podzieli¢ na grupy o réznym stopniu specjalizacji, a takze
w zaleznosci od tego, czy wystepuja w osrodku miejskim czy ich nie ma. Odpowied-
nio réwniez miasta sa osrodkami wyzszego lub nizszego rzedu w systemie osadni-
czym regionu, kraju lub kontynentu. W osrodkach wyzszego rzedu wystepuja wiec
takie dobra i ustugi, ktére sa tylko dla nich charakterystyczne, jak réwniez te, ktore
mozna spotka¢ w miastach nizszych rzedéw, o mniejszej specjalizacji oraz te najbar-
dziej podstawowe, ktére wystepuja,wszedzie” na poziomie lokalnym. Poprzez system
specjalizacji miast w produkcji dobr i swiadczeniu ustug tworzy sie hierarchiczny
uktad osrodkow centralnych. Istota systemu osrodkéw centralnych jest zatozenie,
ze ich pozycja w hierarchii miast zalezy od stopnia koncentracji przestrzennej instytu-
¢ji gospodarczych, spotecznych, kulturalnych, administracyjnych i innych. R6znego
rodzaju przedsiewziecia gospodarcze i ustugowe ze wzgledéw ekonomicznych, a cza-
sami funkcjonalno-organizacyjnych, lokuja sie tylko w nielicznych, najdogodniejszych
przestrzennie miejscach (zob. np. Boudstedt, 1975; Szymarska, 2009; Stangel, 2013).
W ujeciu teoretycznym?, kazdemu osrodkowi centralnemu na okreslonym poziomie
hierarchicznym, w ujeciu przestrzennym, odpowiada zasieg oddziatywania stanowia-
cy potowe odlegtosci do najblizszego miasta z tego samego szczebla specjalizacji
funkcjonalnej. Osrodki z tego samego poziomu hierarchicznego charakteryzuja sie
taka sama powierzchnig zaplecza, ta sama liczba oferowanych ustug i débr central-
nych, jak réwniez taka sama (podobng) liczbg mieszkancéw. Bardziej zblizone do wa-
runkéw rzeczywistych jest sformutowanie, ze charakterystyki te sg podobne lub
zblizone. Zaproponowana przez Christallera teoria o$rodkéw centralnych stata sie
punktem wyjscia do sformutowania wielu dalszych koncepcji, w ktérych prébuje sie
wyjasnic¢ ewolucje uktadu przestrzennego miast i coraz bardziej skomplikowany sys-
tem zaleznosci wystepujacy w réznych strukturach osadniczych. Liczaca tysigce pozy-
¢ji literatura, czesto wychodzaca z krytyki klasycznej teorii, odnosita sie do ztozonych
relacji ekonomicznych w systemach miast oraz do postepujacych proceséw urbaniza-
¢ji i nowych zjawisk spotecznych zachodzacych zaréwno w miastach, jak i w regio-
nach (m.in. Gottdiener i in., 2005; Mulligan, 1984; Maik, 1988).

3 Klasyczna juz teoria Waltera Christallera (1933) odnosita model sieci osadniczej do powierzch-
ni idealnej, niezréznicowanej geograficznie, pozbawionej barier fizjograficznych i granic politycz-
nych, zaktadata takze istnienie gestej sieci transportowej oraz rownomierne zasiedlenie (tzw. teoria
osrodkoéw centralnych), por. m.in. (Mulliganiin., 2012).
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Osrodki miejskie, w ktérych wystepuje wiecej centralnych funkcji, znajduja sie
na wyzszych szczeblach hierarchii regionalnego lub krajowego (réwniez miedzynaro-
dowego) systemu osadniczego. Im wieksza ich koncentracja w miescie, tym wiekszy
zasieg oddziatywania jego czynnikéw regionotwdrczych. Zwykle osrodki centralne
o regionalnym lub krajowym znaczeniu charakteryzuja sie takze wieksza liczba ludno-
$ci, co przektada sie na oferowanie szerszego zakresu ustug, débr i dziatalnosci niz
w miastach z nizszych szczebli hierarchii. Najwieksze miasta krajowych systemoéw
osadniczych staja sie stopniowo gtéwnymi elementami uktadéw regionalnych, wia-
z3c je w Sciste relacje i zaleznosci — czesto wzajemne, o charakterze gospodarczym,
spotecznym, politycznym i kulturalnym, sg to rowniez powiagzania wynikajgce z funk-
cjonowania administracji i sektora publicznego (Heffner, 1992). Wiele badan nad
zaleznosciami w systemach miast wskazuje jednak, ze nie we wszystkich systemach
regionalnych pomiedzy wielkoscig miast a ich funkcjami centralnymi zachodzi prosty
zwiazek (Sobala-Gwosdz, 2023; Heffner i Gibas, 2017). Im bardziej rosnie wielkos¢
osrodka miejskiego, tym mniejszy jest relatywny przyrost nowych funkgcji (Hagget,
1972). Badania potwierdzaja, ze zasieg oddziatywania osrodkéw o silnie zréznicowa-
nych potencjatach ludnosciowych z funkcjami regionalnymi jest zblizony i obejmuje
tylko obszary stosunkowo nieodlegte, czesto niecate regiony (por. m.in. Dembicka-
-Niemiec, 2017; Heffner i Gibas, 2013; 2014; 2016; Kurek i in., 2020). Innymi stowy,
obok funkgcji centralnych, na zréznicowanie hierarchiczne regionalnych systeméw
miast wptywaja takze inne, niezwigzane z wielkosciag miasta czynniki. Zalicza sie
do nich zwykle tzw. korzysci aglomeracji, ktére wedtug klasycznej teorii lokalizacji
przemystu Alfreda Webera (Weber, 1909; za: Kucinski, 1994) prowadza do koncentracji
przemystu w uktadzie surowcowym lub rynkowym, co wywotuje skutki w rozmiesz-
czeniu ludnosci i infrastruktury.

Organizacja hierarchiczna i zréznicowanie funkcjonalne to wtasciwosci systemu
osadniczego, ktére ujawniajg sie w miare przechodzenia na wyzsze poziomy obser-
wacji systemdéw miast. Powstajg one w wyniku wielorakich interakgji, jakie zachodza
miedzy poszczego6lnymi miastami. O tym, ze dane miasto utrzymuje swoja wielkos$¢
w okreslonej proporcji do wielkosci innych miast oraz ze z czasem dos¢ konsekwent-
nie utrzymuje sie porzadek hierarchiczny i specjalizacja spoteczna (maja one niewiel-
ka dynamike zmian, nawet jesli w pierwszym przypadku potrzeba na to znacznie
wiecej czasu (czasami catych stuleci) niz w drugim, gdzie czesto sytuacja moze sie
radykalnie zmieni¢ juz po kilku dekadach), nie mozna wnioskowa¢ na podstawie
charakteru i funkgji pojedynczego osrodka miejskiego (zob. Bretagnolle i in., 2006).
Skuteczne wdrazanie polityk miejskich opiera sie na roli odgrywanej przez poszcze-
golne miasta ze wzgledu na swoja pozycje w sieci hierarchicznej miast. W szczegélno-
$ci chodzi o wskazanie, ktére z nich petnia lub predysponowane sg do petnienia funk-
¢ji osrodkow wzrostu. Nastepuje identyfikacja weztowosci (tzn. absolutnego znaczenia
miast w sieci miejskiej) i centralnosci miast (nagromadzenia funkgji, ktére miasto reali-
zuje na rzecz swojego zaplecza). Okreslenie centralnosci miast umozliwia wskazanie
pozycji poszczegdlnych osrodkéw miejskich, petnionej przez nie weztowej funkg;ji
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w sieci miejskiej, a to z kolei jest jednym z istotnych warunkéw okreslenia ich poten-
cjatu jako osrodkéw wzrostu (por. Sobala-Gwosdz, 2023; Sleszyniski, 2013).

Uwaza sie, ze struktura przestrzenna systemu osadniczego Polski nawigzuje do
historycznie uksztattowanego, wyrazistego uktadu regionalnego bedacego pochod-
na relacji pomiedzy jego weztami i ich strefami oddziatywania — regionami. Regiony
weztowe (Kotodziejski, 1997; por. tez Sobala-Gwosdz, 2023) charakteryzujg sie wie-
loszczeblowa struktura hierarchiczng, ktéra tworzy kilkupoziomowy ukfad elemen-
tow systemu osadniczego. Sktada sie on z aglomeracji miejskich i miast najwiekszych
(I poziom), miast srednich (Il), miast matych (lll) oraz najbardziej rozwinietych ustugo-
wo i najwiekszych wsi, a takze matych miast (miasteczek) (IV)*.

4. Rozwdj struktur zurbanizowanych
zwigzany z wielkoscia i pozycjg miasta

W zaleznosci od miejsca w hierarchii systemu osadniczego osrodki miejskie osiggaja
rézng wielkos¢. Jej miara jest zwykle liczba mieszkaricow miasta, chociaz moze ona
by¢ wyrazona takze innymi charakterystykami (np. powierzchnia obszaru zabudowa-
nego, liczba przedsiewzie¢ gospodarczych, instytucji ustugowych, wyjs¢ sieci infra-
strukturalnych itd.). W krajowych i regionalnych ukfadach osadniczych najwiecej jest
matych osrodkéw miejskich, mniej miast $rednich, natomiast liczba osrodkow
duzych, a szczegodlnie bardzo duzych jest niewielka (por. Cardoso i Meijers, 2017). Cze-
sto w stosunkowo niewielkich systemach osadniczych (np. Wegier, Czech, Belgii, Da-
nii, Portugalii, Grecji, Estonii, totwy, Litwy lub Stowacji) zwykle tylko jeden, rzadziej
dwa lub trzy osrodki miejskie osiggaja wymiar metropolitalny — miasta z duzg popu-
lacja, tworzacego ztozong strukturalnie aglomeracje miejska (odpowiednio: Buda-
peszt, Debreczyn, Praga, Brno, Ostrawa, Bruksela, Antwerpia, Kopenhaga, Aarhus,
Lizbona, Porto, Ateny, Saloniki, Tallin, Dorpat, Ryga, Dyneburg, Wilno, Kowno, Braty-
stawa, Koszyce).

Tylko bardzo nieliczne osrodki miejskie wchodza w swoim rozwoju na sciezke
przeksztatcen prowadzaca do uksztattowania sie metropolii. Wiekszo$¢ osrodkow
miejskich, pomimo postepujacych w réznym tempie i zakresie zmian strukturalnych
i przestrzennych, pozostaje w inicjalnej fazie rozwoju. Jednak rozrastajaca sie pod
wplywem réznych czynnikéw przestrzen niektérych miast, rozszerzajaca sie siec
powiazan o charakterze regionalnym i miedzyregionalnym, ulega stopniowo prze-
ksztatceniu w obszary metropolitarne. Procesy te maja mieszana strukture i zwykle
trudno jest wyrdézni¢ udziat zmian zywiotowych oraz sterowanych i planowanych
zjawisk ludnosciowych, spoteczno-gospodarczych i kulturowych.

* Hierarchiczna struktura uktadéw terytorialnych, w zaleznosci od ich wielkosci, mierzonej gtow-
nie potencjatem ludnosciowym, byta i jest nadal przedmiotem szerokiej dyskusji naukowej, czesto
réwniez politycznej, w ktérej liczbe poziomoéw identyfikowano pomiedzy 3 a 7 (por. np. Korenik,
2004; Mierzejewska, 2017).
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Zazwyczaj proces przeksztatcenia miasta w metropolie jest dtugotrwaty i wigze
sie z osigganiem kolejnych faz rozwoju. Réwnolegle dokonuje sie proces formowania
obszaru metropolitarnego miasta. Wewnetrzne zmiany w strukturze metropolii,
a takze sieci i uktady powiazan maja zwykle charakterystyczny przebieg i symptomy
(por. np. Copus i in., 2017; Regulski, 1986). Obszar powigzany z miastem — metropolia
tworzy z nim strukture o cechach otwartego regionu ekonomicznego, w ktérym osro-
dek centralny reprezentuje facznie funkcje wiasne i zaplecza.

Tabela 1. Fazy przeksztatcen osrodka miejskiego w metropolie

Etap rozwoju Procesy przestrzenne | Przyktady | Okres rozwoju
Pierwszy Koncentracja funkcji miejskich, utrwalenie Gdansk XVI wiek
Inicjalny dominujacych funkcji zewnetrznych, todz XIX wiek
koncentracja ludnosci, koncentracja Warszawa | XX wiek
przedsiewzie¢ gospodarczych
Drugi Ekspansja zewnetrzna ekstensywna Wroctaw Okres miedzywojenny
Ekspansja (wchtanianie sasiednich, intensywnie Warszawa | Okres miedzywojenny
kontaktowa urbanizujacych sie jednostek osadniczych) Krakow Lata 50.
Obudowa szlakéw komunikacyjnych itd.
Trzeci Dekoncentracja strefy centralnej miasta, Paryz Okres miedzywojenny
Sukcesja funkcji | ubytek ludnosci Warszawa | Lata 70.
Przeksztatcenia funkcjonalne obszaru Poznan Lata 70.
miejskiego, formowanie strefy podmiejskiej,
suburbanizacja
Czwarty Rewitalizacja centrum miejskiego, polaryzacja | Londyn Lata 70.
Polaryzacja funkcjonalna, powstawanie struktur Paryz Lata 70.
struktury i funkcje | satelickich, wzrost funkcji zewnetrznych Warszawa | Po 1990 roku
egzogeniczne miasta, urban sprawl, gentryfikacja Gdansk Po 1990 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Heffner, 2001).

Za obszar metropolitarny uznaje sie najczesciej taki osrodek miejski wraz z ota-
Czajaca go strefa oddziatywania i powigzan, ktéry poprzez wielofunkcyjny i wyspecja-
lizowany w zakresie produkgji i ustug charakter przestrzeni, zaspokaja potrzeby wtasne
i szeroko rozumianego regionu oraz przyciaga zewnetrzne aktywnosci.

5. Koncepcje zagospodarowania przestrzeni miejskiej

Skomplikowane uwarunkowania rozwoju osrodkéw miejskich oraz ich ztozonos¢ sta-
ty sie podtozem do sformutowania licznych koncepcji i teorii wyjasniajagcych zmiany
w przestrzennej strukturze miasta. Jeszcze w latach 70. podzielono je na trzy general-
ne grupy: ogélne prawidtowosci wyjasniajace formy przestrzenne miasta (przestrzen-
ne ukfady funkcjonalne, ekologia miejska, rozktady gestosci zaludnienia), procesy
strukturalne w rozwoju miejskim (teorie uzytkowania ziemi, procesy dyfuzji prze-
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strzennej), koncepcje odnoszace procesy w sieci osadniczej do obszaru miejskiego
(por. m.in. Korcelli, 1974).

Jeszcze w pierwszej potowie XX wieku sformutowano trzy teorie rozwoju struktu-
ry wewnetrznej duzych osrodkéw miejskich, ktére w pdzniejszym czasie uznano
za klasyczne. Ich koncepcje byty oparte na analizie uzytkowania ziemi lub ocenie
zmian w jej wykorzystaniu. Chodzi o tzw. model stref koncentrycznych (zonal model)
E.W. Burgessa (1925), koncepcje sektorowego uzytkowania ziemi (sectoral model)
H. Hoyta (1939) oraz model policentrycznej struktury miasta (multiple nuclei model)
C.D. Harrisa i E.L. Ullmana (1959)°. W koncepcji stref koncentrycznych struktura prze-
strzenna miasta sktada sie z kilku stref o charakterze pierscieni rozlokowanych w nara-
stajacej odlegtosci wokét centrum o ré6znym dominujacym uzytkowaniu. Burgess
zidentyfikowat piec typow stref: centralna, przejsciowa (z przemystem, ustugami, prze-
ludnionymi i substandardowymi mieszkaniami oraz z ubogimi mieszkaricami), robot-
niczo-mieszkaniowa, mieszkaniowa sredniej klasy i mieszkaniowg o wysokim stan-
dardzie (zewnetrzng, funkcjonujaca i rosnaca w zwiazku z lepszymi warunkami miesz-
kaniowymi i ulepszanymi mozliwosciami dojazdéw do centrum). Wzrost wielkosci
miasta jest wynikiem naptywu ludnosci do sektora przejsciowego i inicjowania przepty-
wow wewnatrzmiejskich (inwazja i sukcesja), gtéwnie w kierunku zewnetrznym w celu
osiggniecia poprawy swojej sytuacji w uktadzie miejskim. Koncepcja modelu sektoro-
wego zostata oparta na analizie danych o rynku mieszkaniowym w miescie. Wokot
centrum uktadaja sie koncentrycznie sektory mieszkaniowe o ré6znym standardzie.
Czynnikami réznicujacymi ich uktad sg koszty transportu, rozktad przestrzenny prze-
mystu i renta gruntowa (Samorek, 2022). Ukfad sektoréw mieszkaniowych nawiazuje
do gtéwnych szlakéw transportowych wychodzacych z centrum. Teoria policentrycz-
nego rozwoju struktury miejskiej opiera sie na zatozeniu, ze wewnetrzna struktura
obszaréw miejskich rozwija sie nie tyle wokét centrum miejskiego (Central Business
District), ile poprzez stopniowa integracje oddzielnych mniejszych centréw rozloko-
wanych w niewielkiej odlegtosci. Procesy te sg czesto uwarunkowane historycznie,
a tego typu osrodki wewnatrzmiejskie w miare uptywu czasu specjalizuja sie, wyko-
rzystujac swojg atrakcyjnosc lokalizacyjna dla réznych aktywnosci miejskich. Obszary
mieszkaniowe rozwijaja sie w zaleznosci od rozktadu wielu mniejszych centréw miej-
skich, co prowadzi do struktury miejskiej zdominowanej przez stosunkowo liczne, od-
dzielne bieguny wzrostu. Jesli model koncentryczny jest pewnym uogdlnieniem za-
sad rozwoju struktur miejskich, to mozna go jednak odnies¢ do wszystkich miast.
Natomiast uktad sektorowy wykazuje pewne réznice w zaleznosci od wielkosci i cech
charakterystycznych analizowanego osrodka miejskiego (por. np. Korcelli-Olejniczak
i in.,, 2017). Z kolei model policentryczny trudno zgeneralizowa¢, gdyz w kazdym
osrodku miejskim strefy wyspecjalizowane maja odmienny rozktad przestrzenny.

> Wszystkie te modele byty i nadal s opisywane, powotywane i dyskutowane szeroko w lite-
raturze naukowej zajmujacej sie przestrzenna strukturg osrodkéw miejskich oraz jej zmianami
i rozwojem (zob. m.in.: Johnson i in., 1986, s. 309, 530-532; Korcelli, 1974; Kucinski, s. 141-149;
Schwirian, 2007).
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Ogodlnie rozwdj struktury przestrzennej miasta uwarunkowany jest cechami i czynni-
kami réznicujgcymi jego strefy uzytkowe. S to zasadniczo czynniki spoteczno-eko-
nomiczne i demograficzne oraz mobilnos¢ przestrzenna mieszkancéw i uzytkowni-
kow miasta.

Klasyczne modele staty sie punktem wyjscia do rozwiniecia wielu koncepcji wyjas-
niajacych, w ktérych przyjmowano odmienne zatozenia co do czynnikéw wptywaja-
cych na przebieg rozwoju struktury miasta. Mozna wsrdéd nich wymieni¢ koncepcje
sukcesji ludnosciowej lub uzytkowania przestrzeni miejskiej. Prowadzi ona do stop-
niowych, cyklicznych przeksztatcerh w morfologii miasta (Korcelli i Korcelli-Olejniczak,
2015; Korcelli-Olejniczak, 2012), nawigzujacych do kwestii dostepnosci i kosztéw trans-
portu (Alonso, 1964). Zupetnie inaczej mozna interpretowac¢ zmiany w strukturze
przestrzennej miasta, analizujgc uktady gestosci zaludnienia. Jeszcze w latach 50.
sformutowano empirycznie potwierdzong zaleznos¢, ktéra zmiany w gestosci zalud-
nienia uzaleznia od dwdch czynnikéw — gestosci zaludnienia w centrum miasta oraz
odlegtosci od centrum (tzw. reguta C. Clarka — sformutowana w 1951, zob. Clark, 1967).
Analizy profili gestosci zaludnienia w duzych miastach (metropoliach) wykazaty, ze
rozktad ludnosci nie ma statego charakteru, a wartos¢ maksymalna gestosci zaludnie-
nia w miare uptywu czasu generalnie przesuwa sie w kierunku zewnetrznym od cen-
trum. Pozwolito to na dalsze rozwiniecie tej koncepcji w teorie falowego wzrostu
miast, gdzie wzrost zaludnienia miasta — w miare jego rozwoju — odbywa sie poprzez
dekoncentracje obszaru srédmiejskiego i spadek liczby mieszkancédw centrum oraz
szybszy wzrost populacji w strefach coraz bardziej od niego oddalonych.

Jeszcze inne podejscie do kwestii struktury przestrzennej miasta opiera sie na
analizie powiazan funkcjonalnych, ktéra jest pochodng modeli transportu wewnatrz-
miejskiego. Tego rodzaju koncepcje, oparte na modelach grawitacji i potencjatu, za-
ktadaja minimalizacje odlegtosci miedzy obszarami mieszkaniowymi a praca, ustuga-
mi, rekreacja i innymi kontaktami generowanymi przez uzytkownikéw miasta. Miejska
przestrzen (obszar miasta) mozna podzieli¢ na strefe stanowiaca cel doptywu pracu-
jacych, strefe dyspersji — obszar zrédtowy wyjazdéw do pracy (dzielnice mieszkanio-
we réznego typu, suburbia, zakwaterowanie zbiorowe itp.) oraz strefe centrum hand-
lowego. W dawnych osrodkach, ktére nie zajmowaty duzego obszaru, rozwoj koncen-
trowat sie wokoét historycznego srédmiescia, mozliwe byto taczenie miejsc pracy,
funkcji mieszkaniowej, rzemiosta i handlu. Ewolucje przestrzenng wywotuja czynniki
spoteczne, gospodarcze i techniczne, a takze kulturowe, prowadzac do wyksztatcenia
sie struktur funkcjonalnych w miescie. Ich segregacja przestrzenna wywotuje liczne
ruchy ludnosci w miescie. Koncepcje uktadéw funkcjonalnych legty u podtoza mode-
lu generowania i przestrzennego rozmieszczenia aktywnosci oraz uzytkowania ziemi
miejskiej Iry S. Lowry'ego (1964)%. Ludnos$¢ miasta, podstawowy sektor zatrudnienia
(handel, produkcja) oraz zatrudnienie w ustugach sg czynnikami aktywizujgcymi,

6 Tzw. model Lowry'ego zostat opracowany dla regionu miejskiego Pittsburga (USA). Zob. wiecej
np. (Lowry 1964; Webber, 1984).
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a ich mobilnos¢ cechuje sie selektywnoscig celéw. Szeroko rozumianym aktywno-
$ciom odpowiadaja mieszkaniowe, przemystowe i ustugowe mozliwosci uzytkowania
terenu. Rozwdj miasta jest funkcja selektywnosci czynnikéw aktywnych, ktéra stymu-
luje jego zewnetrzna ekspansje. Wzajemne oddziatywanie miejsc pracy, zamieszkania
i lokalizacji ustug réznego rodzaju ksztattuje przestrzenng strukture miasta, a szcze-
g6lna role w tym procesie odgrywa czynnik transportu i komunikacji, inicjujac proce-
sy zarowno koncentracji, jak i dekoncentracji (por. Zipser, 2010).

Koncepcja Lowry’ego byfa jednym z najwczesniejszych iteracyjnych modeli pla-
nowania rozwoju struktur miejskich i regionalnych. W pézniejszych koncepcjach mo-
delowych mechanizm bazy ekonomicznej i przesunie¢ potencjatu ludnosciowego
zostat zastgpiony przez modele grawitacji i konkurujacych szans (intervening opportu-
nities). Te ostatnie zostaty na gruncie polskim szeroko rozwiniete teoretycznie i prak-
tycznie w skali zaréwno miejskiej (miedzy innymi Wroctaw), jak i regionalnej przez
Tadeusza Zipsera (lata 70., zob. Zipser i Stawski, 1988). Czynniki konkurencji w prze-
strzeni miejskiej i regionalnej oraz rywalizacja o przestrzen miejska sa gtéwnymi skta-
dowymi zmian struktury funkcjonalnej miast, szczegdlnie duzych metropolii. Spore
znaczenie ma w tym kontekscie takze budowanie i utrwalanie atrakcyjnosci miast
poprzez dziatania zwigzane z marketingiem miejskim i promocjg wizerunku (Brarnka,
2018; Domanski i in., 2000; Markowski, 2002; Sekuta, 2005).

6. Problemy zagospodarowania przestrzeni miejskiej
zwigzane z uktadem funkcjonalnym

Zwykle pojecie funkcji miasta rozwaza sie w dwoch aspektach - sektorowym oraz
systemu osadniczego. W pierwszym ujeciu funkcje miejskie sa rozumiane jako cha-
rakter bazy ekonomicznej miasta. Mozna go okresli¢ poprzez analize struktury aktyw-
nosci populacji pracujgcej w miescie. W tym sensie funkcje osrodka miejskiego moga
by¢ dominujace i uzupetniajace (Dziewonski, 1971; por. takze Maik, 1992). Funkcje
dominujace moga miec rowniez charakter wyspecjalizowany. W drugim ujeciu istotne
sg odniesienia do innych elementéw systemu osadniczego oraz do uktadéw regional-
nych, a wiec relacje przestrzenne. Mozna je okresli¢ poprzez sytuowanie miasta (pozy-
cjonowanie) w roéznych hierarchiach systemu osadniczego (np. administracyjnej,
kulturowej, politycznej, wojskowo-obronnej, transportowej, miejsc centralnych itd.).
Koncepcje wielkiego miasta (metropolii) jako regionu ekonomicznego sformuto-
wat na gruncie polskim Kazimierz Dziewonski (1994), postugujac sie teorig bazy eko-
nomicznej miasta. Wychodzi ona z zatozenia, ze cate zatrudnienie w miescie mozna
podzieli¢ na sektor,,podstawowy”i,wtérny” (niepodstawowy). Do pierwszego sektora
zaliczono te wszystkie rodzaje aktywnosci, ktére zaspokajaja gtéwnie zewnetrzne
i eksportowe potrzeby, a ich lokalizacja jest wynikiem oddziatywania czynnikéw kra-
jowej lub miedzynarodowej rangi. Tak zdefiniowane funkcje nazywane sa takze funk-
cjami egzogenicznymi, skierowanymi na zewnatrz, otwartymi. Natomiast do drugie-
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go zaliczono te, ktére sg zorientowane lokalnie, a ich funkcja jest zaspokajanie potrzeb
catej ludnosci miejskiej oraz najblizszego, czesto znajdujacego sie w zaawansowanej
fazie suburbanizacji zaplecza wiejskiego. Ten typ funkcji nazywa sie endogenicznymi,
wewnetrznymi czynnikami rozwoju miasta. Odgrywajg one zasadniczg role w ksztat-
towaniu warunkéw funkcjonowania struktury miejskiej oraz poziomu i jakosci zycia
mieszkancéw. Sg rownoczes$nie istotnym elementem przyciggania czynnikéw miasto-
tworczych (Jerczynski, 1977), istotnie oddziatuja tez na wizerunek osrodka miejskiego
i jego atrakcyjnosc (Matwiejczyk i in., 2020).

Wielkos¢ miasta mierzona liczba mieszkancow jest w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw pochodna sumy zatrudnienia w obu sektorach. Gtéwna wada analiz
opartych na tej koncepcji sa zasadnicze trudnosci w zdefiniowaniu sektoréw oraz
mocno upraszczajace zatozenie o statosci relacji miedzy wielkoscig obu sektorow
w miescie lub regionie. W takim ujeciu metropolia reprezentuje funkcje wtasne i swo-
jego zaplecza. Jednostki strukturalne regionu staja sie w procesie rozwoju duzego
osrodka miejskiego (metropolii) elementami jego wewnetrznej organizacji i petnia
wyspecjalizowane funkcje, zarbwno w uktadzie samego miasta, jak i w relacjach
zewnetrznych z otoczeniem i innymi centrami miejskimi. W niektérych badaniach
moéwi sie nawet o redystrybucyjnym charakterze wielkich miast (zob. np. Engelstoft
i Jorgensen, 1994; Haase i in., 2013; van der Wusten, 1994). Uktady metropolitarne
cechuja sie narastajacg przewaga funkcji egzogenicznych, miastotwoérczych, ktére
odgrywaja najistotniejsza role w utrwalaniu struktur regionalnych, oddziatujac za-
réwno na spdjnosc systemow osadniczych, jak i na intensywnos¢ oddziatywan i relacji
w bezposrednim otoczeniu (suburbanizacja). Jednak generalnie zaleznos¢ metropolii
i duzych osrodkéw miejskich od otoczenia lokalnego i relacji wewnatrzregionalnych
zmniejsza sie.

7. Proces suburbanizacji jako konsekwencja rozwoju miast

Suburbanizacja jako zjawisko przestrzenne ma zasadniczo charakter lokalny. Prze-
ksztatcenia struktur osadniczych i spoteczno-gospodarczych zachodza bowiem w wiej-
skim otoczeniu miast pod wptywem ich gtéwnie ekonomicznego oddziatywania.
Strefy miejskie, obejmujace obszary powigzane z centrum zaréwno ekonomicznie, jak
i spotecznie, a takze kulturowo, szczegdlnie w wypadku miast wiekszych maja regio-
nalne oddziatywanie i znaczenie, stajgc sie waznym czynnikiem ksztattowania spo-
tecznych funkgji regionu i jego gospodarki. W wypadku metropolii rozlegte strefy
suburbanizacji wzmacniajace ich potencjat moga tworzy¢ struktury typu regionalne-
go, o oddziatywaniach krajowych i miedzynarodowych. Czesto suburbanizacja jest
traktowana jako zjawisko nieuchronne (por. Baginski, 2011; Heffner, 2016).
Urbanizacja strefy podmiejskiej (miejscowosci wiejskich w poblizu miasta, drég,
uzytkdéw rolnych, laséw itd.) polega na przekroczeniu przez miejskie uzytki for-
malnych granic miasta i rozszerzeniu miejskosci, czesto sa to obszary formalnie wia-
czane do miast (por. Liszewski, 1987; Stelmaszewska, 2020; Heffner i Majorek, 2021).
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Powszechnie traktuje sie suburbanizacje jako etap procesu urbanizacyjnego, jednak
wskazanie, co jest dla niej charakterystyczne, nie jest jednoznaczne, gdyz jest to zja-
wisko wielowymiarowe i ztozone, a wyrdznienie cech jednoznacznie wyodrebniaja-
cych ten proces jest trudne (Rézycka-Czas i in., 2021; Heffner, 2017; Korcelli-Olejni-
czak, 2012; Zuziak, 2005).

Innym podejsciem do procesu suburbanizacji jest identyfikowanie go jako zjawi-
ska polegajacego na migracji uzytkownikéw miasta (mieszkancéw, podmiotéw go-
spodarczych, instytucji sektora publicznego, osrodkéw ustugowych, handlowych,
sektora badawczo-rozwojowego itd.) ze strefy centralnej na przedmiescia, czesto
poza granice administracyjne osrodka miejskiego. Jest to efekt decyzji lokalizacyj-
nych, ktére wynikaja z pogarszajacych sie warunkéw funkcjonowania w centrum
miasta, rosngcych kosztéw i braku mozliwosci rozwojowych wynikajacych z ograni-
czen przestrzennych. W wielu opracowaniach taczy sie to zjawisko z procesem roz-
geszczania (dezurbanizadji) strefy centralnej miasta (m.in. Walker, 1981).

Réwniez szybszy wzrost liczby mieszkancéw i miejsc pracy na obszarach pod-
miejskich, poza administracyjnymi granicami miasta, mozne by¢ traktowany jako zja-
wisko suburbanizacji. W takim ujeciu réznicowanie tempa wzrostu ludnosci w catym
obszarze zurbanizowanym jest wigzane z modelem cyklu zyciowego miasta, w kto-
rym osrodek miejski przechodzi kolejne fazy rozwoju (m.in. Burdack i Hesse, 2006),
a suburbanizacja, jako drugi etap, cechuje sie zdecydowanym przyspieszeniem przy-
rostu ludnosci na obszarach zewnetrznych. Trzecia fazg jest proces dezurbanizacji.
Woweczas liczba ludnosci w strefie miasta centralnego wyraznie spada i jest znaczaco
nizsza niz przyrost populacji na obszarach zewnetrznych. Wejscie w te faze ma kluczo-
we znaczenie dla rozwoju miasta jako obszaru miejskiego, wskazujac potencjati moz-
liwosci rozwojowe osrodka w relacjach i uktadach zewnetrznych (gospodarczych,
politycznych, przestrzennych). Klasyczny cykl zamyka faza reurbanizacji, polegajaca
na,powrocie”i ponownym zasiedleniu obszaréw centralnych miast (wzrost znaczenia
funkcji mieszkaniowej). Przypomina pierwsze etapy urbanizacji ze wzgledu na zmia-
ny w uzytkowaniu obszaru miejskiego, rewitalizacje niektérych czesci miasta, a takze
zjawisko gentryfikacji, ktérego skutki dla rozwoju osrodkéw miejskich sa co najmniej
dwuznaczne (m.in. Gtéwczynski, 2018; Kajdanek, 2011; Parysek, 2008). Obszary ze-
wnetrzne, zurbanizowane i przeksztatcone pod wptywem zwigzkéw z miastem nie
powracaja do pierwotnego stanu (np. monofunkcyjnosci rolniczej), pozostaja nato-
miast w $cistym powiazaniu z miastem i przechodzg przeksztatcenia typu funkcjonal-
nego oraz racjonalizujagcego wykorzystanie potencjatu (np. wielofunkcyjne obszary
wiejskie). Procesy urbanizacyjne, jesli obejmuja tereny pozamiejskie, moga by¢ rozpa-
trywane z réznych punktéw widzenia - funkcjonalnie, ekologicznie, w ujeciu spotecz-
no-zawodowym, spoteczno-kulturowym, ekonomicznym, krajobrazowym, ekologicz-
nym itd.

Pojecie suburbanizacji obejmuje réznego typu przemiany urbanizacyjne zacho-
dzace na obszarach wiejskich, gtéwnie jednak w poblizu miast. Osiedla wiejskie
sg powigzane z miastami gtéwnie dojazdami do pracy i szkét oraz miejsc lokalizacji
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handlu i ustug, a takze rekreacji, a cze$¢ z nich z czasem jest wchfaniana przez sasiadu-
jacy osrodek miejski (zob. Heffner, 2017). Jednak wigczanie zurbanizowanych obsza-
réw wiejskich (wsi) w formalna strukture miast dokonywato sie i dokonuje wspotczes-
nie w roznym tempie i wedtug zasad odmiennych w poszczegdlnych krajach, a nawet
okresach. Dlatego czesto zdarza sie, ze z jednej strony w uktadach miejskich (we-
whnatrz administracyjnego obszaru miasta) znajduja sie tereny nie w petni zurbanizo-
wane, z drugiej zas, poza obszarami administracyjnymi miast, s obszary zabudowane
i wsie catkowicie zurbanizowane, réznigce sie od struktur miejskich jedynie statusem
formalnym, co oczywiscie wywotuje wiele trudnych do rozwigzania konfliktéw i pro-
bleméw w sferze gospodarczej, Srodowiskowej (ekologia) i spotecznej oraz na gruncie
planowania przestrzennego (por. Heffner i Majorek, 2021). Procesy tego typu maja
réwniez daleko idace konsekwencje fiskalne dla obszaréw lokalnych, szczegdinie
wiejskich, ze wzgledu na warunki finansowania aktywnosci i dziatalnosci gmin, na co
zwraca sie uwage od dawna w wielu badaniach. Inny — niekoniecznie z lepszymi kon-
sekwencjami dla mieszkancéw - jest kierunek rozwoju samodzielnie funkcjonujacej
lokalnej struktury wiejskiej lub miejskiej w strefie suburbanizacji (np. dobrowolne
uczestnictwo w celowych uktadach terytorialnych), a inny gdy jej wzrost sterowany
jest zewnetrznie (np. poprzez specjalnie tworzone szczeble organizacyjne zarzadza-
nia lub administrowania terytorium [przyktadowo: zarzady metropolii]) lub odbywa
sie jako czesc¢ inkorporowana do struktury aglomeracyjnej czy metropolitalnej. ROw-
noczesnie zewnetrzny rozwdj miasta, jego tempo i zakres jest scisle powigzany nie
tylko z procesami gospodarczymi i spotecznymi zachodzacymi w centrum, ale takze
- w coraz wiekszym stopniu - ze zmieniajaca sie pozycja osrodka miejskiego w ukta-
dach regionalnych, krajowych i miedzynarodowych. Mozna to odczytywac jako
wyrazne nawigzanie do koncepcji (modelu) faz rozwojowych miasta (por. Bartosie-
wicz i Marcinczak, 2020; Champion, 2001; Komornicki i in., 2013).

8. Uwagi koncowe

Problematyka zagospodarowania przestrzennego miast jest zagadnieniem bardzo
ztozonym, charakteryzuje sie duzg liczbg koncepcji metodologicznych zaréwno w za-
kresie analizy stanu struktur przestrzennych, jak i w ujeciach dynamicznych, modelo-
wych prowadzacych do rozwigzan i decyzji przestrzennych.

Szczegdlnie wazng kwestig jest identyfikacja przyczyn zmian o kierunkowym cha-
rakterze w przestrzeni miejskiej. Rozpoznanie ich podtoza - tkwigcego badz w struk-
turze systemu osadniczego lub w relacjach z uktadem regionalnym albo tez w imma-
nentnych cechach przestrzeni miejskiej — umozliwia konstruowanie racjonalnej
polityki miejskiej. Daje takze szanse na konkurowanie w przestrzeni z innymi osrodka-
mi miejskimi o najkorzystniejsze pozycje w réznych systemach relacji ekonomicz-
nych, spotecznych, kulturalnych i innych. Jednak funkcjonowanie wielu, szczegélnie
wiekszych, osrodkéw miejskich ewoluuje w kierunku ukfadéw regionalnych z obsza-
rami o charakterze tzw. peryferii wewnetrznych (inner peripheries). Sa to najczesciej
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obszary o zwiekszonym czasie podrézy do centrow regionalnych [1], enklawy charak-
teryzujace sie nizszym potencjatem gospodarczym [2], strefy stabego dostepu do
ustug uzytecznosci publicznej [3]i obszary o niskiej zdolnosci do interakcji [4]. Zwykle
obszary o cechach peryferii wewnetrznych cechuja sie w wiekszym badz mniejszym
stopniu wiekszoscig wskazanych charakterystyk (Copus iin., 2017; ESPON, 2018).

Przyczyny utrzymywania sie, a nawet wzrostu réznic w poziomie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego regionéw i ich centréw miejskich s zréznicowane i czesto bardzo
ztozone. Tkwia jednak przede wszystkim w ostabiajacym sie potencjale demogra-
ficznym (odptyw ludnosci, pogarszanie sie wskaznikow demograficznych), braku wy-
ksztatconych osrodkéw z funkcjami metropolitalnymi (niekoniecznie metropolii),
stabszej urbanizacji (rozgeszczajace sie i dekoncentrujace czesci centralne miast, po-
jawiajace sie licznie ,pustki” srodmiejskie, por. Majorek, 2019), gorszej dostepnosci
komunikacyjnej i transportowej, relatywnie niskim kapitale ludzkim i spotecznym,
stabych trendach innowacyjnych, niskim poziomie przedsiebiorczosci, niedostosowa-
niu i zapdznieniu technologicznym i in. Polityka spdjnosci UE, oparta gtdwnie na redy-
strybucji, nie rownowazy negatywnych, opdzniajacych wzrost regionéw zjawisk, ale
zupetne odejscie od niej moze tylko wzmocnic tendencje réznicujace poziom rozwo-
ju gospodarczego w krajach europejskich.

Badania nad kierunkiem zmian w poziomie rozwoju polskich regionéw wskazuja,
ze zrdznicowania regionalne w Polsce od diuzszego czasu rosna. Proces narastania
tych réznic jest w najwiekszym stopniu powigzany z prowadzeniem w praktyce eko-
nomicznej, spoteczno-politycznej i spéjnosciowej polityki wzmacniajgcej polaryzacje
(m.in. Heffner, 2010; Korenik, 2020). W zatozeniach programowych rosnaca polaryza-
cja rozwoju miata sie faczy¢ z postepujaca rownolegle, wyréwnujaca dyfuzja efektéw
rozwoju z metropolizujgcych sie osrodkéw miejskich (np. Smetkowski, 2011). W okre-
sie transformacji Polski ukfad regionalny réznicowat sie pod wzgledem gospodar-
czym i spotecznym przede wszystkim na osi obszary metropolitalne-pozametropoli-
talne. Od 2. dekady XXI wieku regiony z metropoliami lub o$rodkami z funkcjami
metropolitalnymi stopniowo staja sie gtéwnymi beneficjentami rozwoju gospodar-
czego Polski (zob. m.in. Domanski, 2008; Smetkowski i in., 2020). Korzysci gospodar-
cze i powigzane z nimi profity spoteczno-polityczne koncentruja sie w samych osrod-
kach typu metropolitalnego i w relatywnie waskich strefach ich bezposredniego
oddziatywania, nie przenosza sie nawet do osrodkéw typu subregionalnego, nie mé-
wigc o wewnatrzregionalnych peryferiach. Metropolie i niektére centra regionalne,
skoncentrowane na podnoszeniu swojej konkurencyjnosci na poziomie ponadregio-
nalnym i miedzynarodowym, w niewielkim tylko stopniu oddziatuja aktywizujaco na
swoje struktury regionalne, ktére sa raczej zapleczem dostarczajagcym odpowiednich
zasobdéw i pomnazajacym potencjat rozwoju centréw. W ujeciu tzw. modelu polaryza-
cyjno-dyfuzyjnego (Churski, 2014; Zaréwna, 2014) realizowana jest sktadowa polary-
zacyjna, a wiec wzmacnianie i rozwoj najwiekszych centréw regionalnych, natomiast
zdecydowanie stabiej przebiega proces dyfuzji rozwoju zaréwno w kierunku stab-
szych regionéw, jak i uktadéw wewnatrzregionalnych, szczegélnie tych o cechach
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peryferii (Heffner i Gibas, 2017). Pozytki ujawniaja sie m.in. w niskim poziomie bezro-
bocia, wysokiej przedsiebiorczosci, aktywnosci innowacyjnej, dobrym stanie infra-
struktury technicznej i transportowej, a co za tym idzie — zdecydowanie lepszej do-
stepnosci, inwestycjach zagranicznych, skupianiu sie inwestycji sektora publicznego,
a takze koncentracji ustug wyzszego rzedu (por. m.in. Dignan, 1995; McCann i Ortega-
-Argiles, 2015).

W regionach z osrodkami metropolitalnymi w Polsce zachodzi zjawisko kumulo-
wania sie dziatalnosci spoteczno-gospodarczej wokoét ich centréw oraz zmniejszania
jej intensywnosci i rozpraszania w miare oddalania sie od regionalnego osrodka. Jed-
nak uktady tego typu sg bardzo czesto zaburzane powstajagcymi w czesciach ze-
wnetrznych strefamiintensywnej zabudowy o funkcjach produkcyjnych, ustugowych,
czesto handlowych i magazynowych oraz,wyspami” skoncentrowanego mieszkalnic-
twa. Obszary suburbanizacji otaczajace wieksze i Srednie osrodki miejskie, pomimo
planowego charakteru ich rozwoju przestrzennego, sa w coraz wiekszym stopniu
chaotycznie zagospodarowane, co staje sie istotng przeszkoda dla ich wzrostu, jak
réwniez stosowania zasad zréwnowazonego rozwoju. Realizowane w okresie po-
transformacyjnym przedsiewziecia z funkcjami mieszkaniowymi, handlowo-ustugo-
wymi lub produkcyjnymi w praktyce nie odpowiadaja postulatom zréwnowazonego
rozwoju, chociaz formutowane lokalnie i regionalnie cele planistyczne zwykle sie do
nich odwotuja. Powstajace gtéwnie w strefach zewnetrznych struktury miejskie
W znacznej mierze majg beztadny i chaotyczny charakter, ktéry utrudnia tworzenie
miejskich uktadéw zwartych, szczegélnie w strefach centralnych, réwnoczesnie do-
stepnych i czytelnych w sensie ogélnomiejskich przestrzeni publicznych (por. Lorens,
2015; Stangel, 2013).

Rzeczywisty zasieg korzystnego oddziatywania metropolii w Polsce jest raczej
niewielki i nie przekracza 20-30 km (dla Warszawy — 40-50 km). W odréznieniu od wie-
lu duzych miast zachodnioeuropejskich korzystne efekty metropolizacji sprowadzaja
sie do osrodka metropolitalnego i jego strefy podmiejskiej oraz bezposredniego za-
plecza (por. Heffner i Gibas, 2017). W dalszym otoczeniu regionalnym charakterystycz-
ny staje sie syndrom wyptukiwania zasobéw (skokowy wzrost bezrobocia, znaczny
spadek liczby podmiotéw gospodarczych, ujemny bilans migracyjny) i tworzenia sie
wewnatrzregionalnych peryferii. Relatywnie niewielka odlegtos¢ nie jest jednoznacz-
na z dobrg dostepnoscia, trudno tez moéwic o zjawisku konwergencji (Korenik, 2008).
Analogiczny typ eksploatacyjnych relacji metropolii z otoczeniem regionalnym (we-
whnatrzregionalne peryferia (inner peripheries), sasiadujace regiony) zidentyfikowano
wielokrotnie w badaniach nad zrédtami utrzymywania sie nieréwnosci w poziomie
i tempie rozwoju gospodarczego europejskich regionéw (Maretzke, 2006). Polityka
regionalna, nastawiona na zmniejszanie dysproporcji miedzy regionami opartymi
na relacjach z osrodkiem metropolitalnym i regionami pozostatymi, jest w jakims$
stopniu probg reakcji na to zjawisko. Znaczne zréznicowanie wielko$ci miast oraz
widoczne trudnosci w ograniczeniu ich wzrostu, szczegdlnie w kontekscie niekontro-
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lowanej suburbanizacji, rodza praktyczne problemy dla planowania przestrzennego
(Raimbault i Pumain, 2021).

Jak mozna sadzi¢, w kolejnych okresach programowania Unii Europejskiej ten-
dencja do szybszego wzrostu gospodarczego i utrwalania sie pozycji obszaréw me-
tropolitalnych, w poréwnaniu z sytuacja uktadow terytorialnych bez metropolii (mie-
dzymetropolitalnych, pozametropolitalnych, peryferyjnych), mimo kontynuacji poli-
tyki spéjnosci, bedzie trwata (Herbst, 2008; Parysek, 2008). Gtéwne czynniki, stano-
wigce o przewadze wielkich miast i ich regionéw nad innymi regionami, nie stracg
na znaczeniu, trudno wiec oczekiwag, aby dystans miedzy obszarami metropolitalny-
mi i pozametropolitalnymi w zakresie pozycji rynkowej, kapitatu ludzkiego i dostep-
nosci znacznie zmalat. Nie zmniejsza sie rowniez zdolnos¢ metropolii do przyciggania
i zatrzymania wyksztatconych, przedsiebiorczych i mtodych kadr, przede wszystkim
ze swojego blizszego i dalszego zaplecza (Pieta-Kanurska, 2010; Gorzelak i Smetkow-
ski, 2005).

Duze miasta, ktére stajag sie metropoliami, oddziatujg coraz silniej na rozwdj in-
nych obszaréw w sposéb zaréwno pozytywny, jak i negatywny (czyli implikujg kon-
wergencje lub polaryzacje rozwoju w przestrzeni). Tego typu osrodki miejskie w coraz
wiekszym stopniu stajg sie swoistymi punktami w przestrzeni, w ktérych — poprzez
znaczne nagromadzenie potencjatéw gospodarczych — tworzg sie podstawy, powsta-
je baza do transferu (rozprzestrzeniania sie) proceséw rozwoju na inne obszary, nie-
koniecznie stanowigce ich najblizsze otoczenie. Rosnie rola i oddziatywanie na ich
strukture oraz relacji z innymi metropoliami - zaréwno krajowymi, jak i miedzynaro-
dowymi. Nalezy przy tym pamieta¢, ze generalnie dominacja duzych miast jest
rezultatem tendencji do skupiania sie dziatalnosci gospodarczej w miejscach dobrze
rozwinietych inwestycyjnie. Dodatkowo z punktu widzenia uczestnikéw rynku
(np. przedsiebiorstw, akcjonariuszy) efektywnos¢ inwestycji jest wyzsza w regionach
lepiej rozwinietych. Ta prawidtowos¢ wyjasnia tendencje do aglomeracji firm oraz
nieskutecznos¢ dazen do deglomeracji osrodkéw metropolitalnych uznawanych za
przeinwestowane (Korenik i Korenik, 2017).

W latach 60. uksztattowat sie poglad, ze formy i uktady przestrzenne miejskich
aktywnosci oraz struktur miast mozna sklasyfikowac¢ w trzech ogdlnych klasach wiel-
kosci i z uwzglednieniem stopnia ztozonosci: formy i ukfady proste, formy ztozone
oraz formy wielokrotnie ztozone (por. Dziewonski, 1967; Jerczynski, 1977). Lokalizacje
miejskie pod wptywem najrézniejszych czynnikéw inicjowaty sie¢ osrodkow, z kté-
rych zdecydowana wiekszosc¢ rozwijata sie stabo i bardzo powoli, nie wychodzac poza
formy proste. Tylko nieliczne, z funkcjami politycznymi, administracyjnymi i ustugo-
wo-produkcyjnymi, o co najmniej ponadlokalnym charakterze, wzrastaty w sensie
ludnosciowym i przestrzennym. Gtebokie i radykalne zmiany wprowadzita funkcja
przemystowa w sensie zaréwno ilosciowym, jak i strukturalnym, inicjujgc nowe osrod-
ki miejskie, wzmacniajac czes¢ starych i deprecjonujac liczne miasta o dtugiej historii,
w ktoérych do jej rozwoju nie doszto. Na przetomie XIX i XX wieku pojawity sie jednak
nowe elementy proste w strukturach miejskich, w postaci zabudowy mieszkaniowej,
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blokowej, drég szybkiego ruchu, zespotéw urzadzen ustugowych, parkéw i lasow
miejskich. Swoimi wymiarami przestrzennymi doréwnywaty zespotom tradycyjnej za-
budowy, tj. historycznym, prostym uktadom przestrzennym miasta, a czesto znacznie
przekraczaty ich skale. W ten sposdb zarysowat sie nowy proces polegajacy na inte-
gracji przestrzennej poprzednich uktadéw ztozonych w nowe uktady proste. Proces
ten na ziemiach polskich ujawnit sie w petni dopiero w okresie po Il wojnie swiatowej
- jako efekt wprowadzenia planowej i scentralizowanej gospodarki socjalistycznej.
W rezultacie struktura przestrzenna miast ulegata dwukierunkowym zmianom:
w miastach srednich dawniejsze uktady ztozone integrowaty sie w nowe, zmodyfiko-
wane uktady proste, natomiast wielkie miasta rozwijaty sie jako uktady ztozone lub
wielokrotnie ztozone najczesciej z powtarzalnych, monofunkcyjnych jednostek struk-
turalnych (osiedla mieszkaniowe, dzielnice przemystowe, tereny rekreacyjne itd.).
Na niektdérych obszarach dogeszczeniu ulegta siec¢ osiedli miejskich przez powstawa-
nie nowych jednostek miejskich o funkcjach wyspecjalizowanych, ale opartych na
koncepcji segregacji funkcjonalnej struktur miejskich (zob. Dziewonski, 1956, 1962;
Peetersiin., 2013; por. tez Konecka-Szydtowska, 2018).

Ogodlna struktura systeméw miejskich, w tym hierarchiczna organizacja i zréznico-
wanie miast, jest interpretowana w kategoriach spotecznego procesu ewolucyjnego
z wieloma podobienstwami do efektéw bedacych skutkiem biologicznych proceséw
mutacji, konkurencji, wspoétdziatania, wspotpracy i selekcji (Pumain, 2006). Jednak
w przypadku miast ewolucja ich struktur i uktadéw jest przynajmniej czesciowo nape-
dzana przez aktywnos¢ w sferze innowacyjnosci technicznej i spotecznej. Rosnaca
dostepnos¢, ukierunkowana na coraz bardziej wyrafinowane dziatania zmniejszajace
ekologiczng i spoteczng niepewnos¢ warunkéw zyciowych, moze by¢ uznana
za gtéwne ograniczenie oddziatujace na ewolucje systemu miejskiego w wymiarze
zarébwno samego miasta, jak i catej sieci osrodkow miejskich. Oddziatywanie szeroko
rozumianej dostepnosci jako czynnika organizujacego strukture przestrzenng syste-
mow miejskich jest prawie zawsze posrednie. Na poziomie catego systemu miast
nie wystepuje ani Swiadoma wola, ani struktura instytucjonalna, ktéra organizowata-
by i dostosowywata go do zapewnienia rosnacej dostepnosci. Konkurencja miedzy
osrodkami miejskimi na poziomie globalnym skutkuje koniecznoscig permanentnej
ich adaptacji do zmieniajacych sie warunkoéw i relacji, przy czym proces ten przebiega
w réznym tempie i ze zréznicowang intensywnoscia, co w dtuzszym okresie skutkuje
zmianami w uktadach hierarchicznych miast (np. Krakéw —t6dz). W takim ujeciu ogra-
niczenie dostepnosci jest postrzegane jako systemowa zasada porzadkujaca struktu-
re przestrzenng systeméw miejskich. Generalnie poszczegdlni uzytkownicy miasta
starajg sie poprawia¢ warunki zyciowe mieszkancow, co skutkuje ogélnym wzrostem
wartosci miejskiego zasobu (m.in. wartos¢ osiedli miejskich, kapitat produkcyjny firm,
kapitat ludzki i kapitat spoteczny mieszkancéw, potencjat rozwojowy inicjatyw i dzia-
tarn miejskich, potencjat rozwojowy miasta, wartosci symboliczne generujace atrak-
cyjnos¢ miasta itd. (por. Cottineau i Pumain, 2022). Atrakcyjno$¢ wiekszych osrodkéw
miejskich jest dodatkowo wzmacniana przez rosnaca ekspansje sfery finansowej
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(financialization) w gospodarce, wiasnosci i kapitale miejskim, a szerzej i regionalnym,
a takze wzrastajace mozliwosci uzyskania korzysci (gtéwnie finansowych lub mate-
rialnych) w otoczeniu instytucjonalnym przez aktoréw gospodarczych (mechanizmy
rent-seeking). Nie bez znaczenia jest tez stale rosngca presja migracyjna, ktéra kieruje
migrantéw gtéwnie do najwiekszych centréw miejskich i tam ich lokuje.

Ten bardzo ogélny cel, skutkujacy poprawa warunkéw zycia w miastach, na po-
ziomie aktoréw miejskich, gdy jest zagregowany, inicjuje proces narastajgcego przy-
ciggania zewnetrznych aktywnosci. Moze to wyjasnia¢ przyrostowe i konkurencyjne
dostosowanie do zmian oraz tworzenie i przechwytywanie innowacji, co charaktery-
zuje interaktywng dynamike poszczegdlnych osrodkéw miejskich w ramach catego
systemu miast (por. Caruso i in.,, 2022). Mozna sadzi¢, ze historyczny proces konku-
rencji miedzy osrodkami miejskimi wyjasnia utrzymywanie sie ,kontinuum” ich po-
zycji i struktury oraz ,podtrzymywanie” wielkosci. Na kolejnych etapach ewolucji
osrodka miejskiego ,kontinuum” wyraza sie indywidualnymi historiami miast, ktére
mozna interpretowac jako ich sukcesy lub porazki w kontekscie zmieniajacych sie
uwarunkowan zewnetrznych. Wielko$¢ miasta (oraz skorelowana z nig oferta wielo-
kierunkowych mozliwosci i dziatan, a takze réznorodnos¢ i ztozonos¢ struktury spo-
tecznej, kulturowej i organizacyjnej) jest skumulowanym produktem ewolucji w pro-
cesie historycznego rozwoju. Jednak ewolucja kazdego osrodka miejskiego jest
bezposrednio powigzana w kategoriach sprzezenia zwrotnego z funkcjonowaniem
i zmianami hierarchicznymi catego uktadu miast na poziomie regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym.
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Functioning of Urban Systems
and the Evolution of Urban Areas Development

Abstract: The chapter is devoted to selected issues related to the assessment of determinants
of urban development and their significance for the progress of urban structures. The problems
associated with the relationship between the development of urban centres and the evolution
of their spatial forms, have a vast literature and have been the subject of numerous multifaceted,
often interdisciplinary studies, researches and considerations for many decades. Many theories
relating to the functioning of cities in settlement network systems, in economic systems, in regional
structures have also been formulated, and numerous models have been drawn up to explain these
processes. There are also many links between theories and modelling of urban centre development
and regional policy and theories of regional development. The purpose of this chapter is to present
the main and changing determinants of the functioning of urban systems and to highlight the
evolutionary nature of these processes based on conclusions drawn from the review and analysis
of many studies and conceptual considerations devoted to these issues.

Keywords: urban land use conditions, drivers for urban progress, urban development concepts.
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Streszczenie: Jednym z najwazniejszych probleméw spotecznych i gospodarczych Polski po Il wojnie
Swiatowej byto szybkie zasiedlenie ziem przytaczonych w 1945 r. Dotyczyto to zwtaszcza osadnictwa miej-
skiego. Naturalnym rezerwuarem osadnictwa byta ludnos¢ wiejska. Odegrata ona szczegdlna role w zasie-
dleniu Wroctawia. W przypadku pracownikdw przemystu stanowita ona ponad 50% pracownikéw. Miato
to istotny wptyw na sposoéb funkcjonowania tego dziatu gospodarki i natezenie wystepujacych wéwczas
zjawisk patologicznych.

Stowa kluczowe: mobilnos¢ ludnosci wiejskiej, PRL, Wroctaw.

JEL Classification: N34, N54, N64, N94, 015

1. Wstep

Przed Il wojng swiatowa Wroctaw nalezat do najwiekszych miast niemieckich. Wedtug
spisu z maja 1939 r. liczyt 629 565 mieszkancéw, co czynito go 9. osrodkiem miejskim
Niemiec i najwiekszym miastem bytych terenéw wschodnich Rzeszy Niemieckiej
(Ostgebiete des Deutschen Reiches). W trakcie wojny liczba mieszkancéw miasta - ze
wzgledu na poczatkowe oddalenie od frontu zachodniego i wschodniego - wzrosta
w styczniu 1945 r. do prawie miliona (Kouli, 2018, s. 98, 109, 114). Ogtoszone twierdzg
w sierpniu 1944 r. miasto stato sie jednak z poczatkiem lutego 1945 r. areng zazartych
walk, ktére spowodowaty ogromne straty materialne i ludnosciowe. W potowie 1945 r.
miasto byto wyludnione i pozostato w nim zaledwie 100 tys. 0séb, a proces osadnic-
twa ludnosci polskiej przebiegat bardzo powoli (Dziennik Polski, 1945, s. 9). Wedtug
enuncjacji prasowych ,Akcja przesiedlencza jest zbyt powolna. Tu trzeba ludzi i jesz-



J. Chuminski, Rola ludnosci wiejskiej w zasiedleniu Wroctawia... ” 65

cze raz ludzi do pracy. Trzeba uprzatac¢ gruzy. Trzeba doprowadzi¢ do porzadku kana-
lizacje i wodociagi. Do 15 czerwca rb. mielismy we Wroctawiu ok. 2 tys. Polakdw,
a Niemcow 140 tys., natomiast obecnie >>juz<< 3 tys. Polakéw i 300 tys. Niemcow.
Same cyfry bija >>na alarm<<” (AAN, ZC PUR, sygn. Ill/15, s. 38). Pierwsze w miare
wiarygodne dane o liczbie mieszkancéw Wroctawia pochodza z sierpnia 1945 r.
Wedtug informacji z poszczegdlnych miejskich urzedéw obwodowych w miescie
mieszkato okoto 16 750 oséb Polakéw (I Miejski Urzad Obwodowy: - 5-6 tys., Il - 5 tys.,
ll-3tys., IV-57,V-700,VI-1900, VIl - 400, VIl - 200), oprocz tego 189 400 Niemcoéw
i okoto 900 cudzoziemcodw — w sumie 207 tys. osdb (AP Wroctaw, ZM, sygn. 43, s. 39;
Chuminski, 1995, s. 114). Zasadniczym problemem po wojnie bylo zatem (i to
ze wzgleddw zardwno gospodarczych, jak i politycznych) szybkie zasiedlenie Wroc-
tawia. Byt to zreszta szerszy problem dotyczacy wszystkich miast na tzw. Ziemiach
Odzyskanych.

2. Czynniki wptywajgce na migracje ludnosci wiejskiej do miast

Powojenna zmiana granic Polski i przejecie lepiej zurbanizowanych wschodnich tere-
néw Il Rzeszy oznaczaly znaczacy wzrost zapotrzebowania na ludno$¢ miejska.
Na ziemiach tych znajdowaty sie bowiem w 1939 r. 263 miasta, ktore zamieszki-
wato 4250 tys. osob, na obszarach zas zabranych Polsce przez Zwigzek Radziecki
zlokalizowane byty 164 miasta liczace 2198 tys. mieszkancéw. Oznacza to, ze na po-
wojennym terytorium Polski przed wojna znajdowaty sie 704 miasta, ktére zamieszki-
wato 12 045 tys. oséb. Wedtug danych zas z 1939 r. na terytorium Il Rzeczpospolitej
znajdowato sie 609 miast z 9896 tys. mieszkancédw. Zmiana granic zwiekszyta zatem
miejska chtonnos¢ osadniczg o przeszto 2 min oséb (rzeczywiste okreslenie zapotrze-
bowania wymagatoby uwzglednienia zniszczert wojennych i strat ludnosciowych)
(Gawryszewski, 2005, 119-125).

Od poczatku w zwigzku z tym uznawano, ze powaznym problemem bedzie znale-
zienie odpowiedniej liczby osadnikéw, ktérzy mogliby sie osiedli¢ w miastach zlokali-
zowanych na tzw. Ziemiach Odzyskanych. Eugeniusz Romer na posiedzeniach Rady
Naukowej dla Zagadnien Ziem Odzyskanych (dalej: RNdZZO) wrecz proponowat
ograniczenie osadnictwa miejskiego i mowit: , Jezeli byto tam 60% czy 70% ludnosci
miejskiej, to teraz bedzie 30% i przez to korona z gtowy Polsce nie spadnie. Nie be-
dziemy wiec potrzebowali na zaludnienie miast 4 min, ale wystarczy 2” (AAN, MZO,
sygn. 1682, s. 48). W opracowanym za$ w maju 1945 r. planie osadnictwa maksymalng
rezerwe ludnosci miejskiej, ktéra mogta zosta¢ przesiedlona na tzw. Ziemie Odzyska-
ne, oszacowano na 1793,6 tys. (w tym 423 tys. z Kreséw Wschodnich, 100 tys. repa-
triantéw z gtebi ZSRR, 500 tys. zWarszawy i 770,6 tys. 0s6b z innych miast Polski) (Chu-
minski, 1995, s. 113). Skale probleméw z zasiedleniem miast po wojnie ilustruje fakt,
ze w lutym 1946 r. zamieszkiwato je zaledwie 7376 tys. mieszkancéw, czyli ponad
4,5 mIn mniej nizw 1939r.
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Mozliwosci osadnicze byly oczywiscie determinowane nie tylko zmiang granic,
ale réwniez dramatyczna sytuacja demograficzng Polski po wojnie. Ze wzgledu na
straty ludnosciowe i zmiany terytorialne liczba mieszkarncéw kraju zmniejszyta sie
o ok. 11,2 mIn oséb (wg szacunkéw z 1939 r. liczyta ona 35,1 min, natomiast w 1946 r.
23,9 min), a gdyby uwzglednié prognozy wzrostu zaludnienia to straty siegaty nawet
14,2 min (Latuch, 2009, s. 40-41). O tak gtebokim spadku zadecydowato przede
wszystkim zmniejszenie sie liczby ludnosci wiejskiej, mimo ze ofiary w tej grupie byty
relatywnie niewielkie (1272 tys. zabitych, czyli ok. 21% ogoétu) (Jakubowski, 2000,
s. 35). Poréwnanie liczby mieszkancéw wsi wedtug spisu z 1931 r. i lutego 1946 r.
Swiadczy o tym, ze po wojnie byta ona nizsza 0 7076 tys. (ludnos¢ miejska zmniejszyta
sie 0 1214 tys.). Oznacza to, ze udziat ludnosci wiejskiej obnizyt sie po wojnie z 72,2%
do 68,2%, a ludnosci miejskiej wzrést z 27,2% do 31,8% (Historia Polski..., 2003,
s. 359, 369).

Mimo to ludnos¢ wiejska byta po wojnie naturalnym rezerwuarem dla osadnictwa
miejskiego. Wedtug szacunkowych danych w latach 1946-1950 ze wsi do miast prze-
niosto sie ok. 1,2 mln 0séb (tzn. rocznie przecietnie 240 tys. oséb), a w latach 1951-
-1960 dalsze 1,3 min (rocznie 130 tys.). W sumie zatem w latach 1945-1960 migrowato
ok. 2,5 mln oséb (Gawryszewski, 1989, s. 26; Pohoski, 1963, s. 53).

Réwniez w przypadku Wroctawia ludnos¢ wiejska stanowita bardzo wazne Zrédto
rekrutacji nowych mieszkancéw. Fiaskiem zakonczyly sie bowiem formutowane na
poczatku koncepcje zasiedlenie Wroctawia. Niewatpliwie najbardziej nosna pro-
pagandowo byfa propozycja H. Sukiennickiej, ztozona na posiedzeniu RNdZZO. Wy-
chodzac z zatozenia, ze miasto,,skupia w sobie pewng liczbe mieszkancéw o wzajem-
nie uzupetniajacych sie kwalifikacjach zawodowych, i to w ten sposéb, ze mozna po-
wiedzie¢, iz zasadniczo budowa ludnosciowa miasta niezaleznie od szczegélnej
rozbudowy pewnych dziedzin przemystu lub handlu z uwagi na specyficzne warunki,
w 0golnych zarysach przedstawia obraz do$¢ jednolity”, zaproponowata ona przenie-
sienie catej ludnosci miast zniszczonych lub tych, ktére musiaty zosta¢ opuszczone,
do osrodkéw miejskich na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych (dalej: ZZiP) (AAN,
MZO, sygn. 1686, s. 68). W gre wchodzita ludnos¢ Warszawy, czeSciowo Poznania,
a zwiaszcza Wilna (do repatriacji na 1 pazdziernika 1945 r. zarejestrowano 106 785 oséb)
i Lwowa (do 20 XI 1945 r. — 97 606 0séb). Koncepcja osiedlenia mieszkaricow Lwowa
we Wroctawiu spotkata sie ze szczegdlnie cieptym przyjeciem. Autor artykutu zamiesz-
czonego W Kurierze Codziennym pisat z emfaza: ,Wroctaw az prosi sie o Lwowian,
ten dzielny kresowy szczep, ktéry wydat orleta, ktéremu potrzebna jest tradycja boha-
terska i kultura uniwersytecka. We Wroctawiu znajda i jedno, i drugie: zabytki przeszto-
Sci, wspaniale rozbudowang wszechnice, biblioteki, muzea i pracownie naukowe.
Wroctaw lezy na tym samym prawie réwnolezniku co Lwéw, posiada podobny klimat,
duze nastonecznienie, powaga i pieknem budowli odpowiada¢ bedzie gustom miesz-
kancéw Lwiego grodu” (Kurier Codzienny, 1945, s. 3).

Koncepcja Sukiennickiej byta projektem skrajnym. Nie tak daleko posuwata sie
propozycja miast patronackich, wysunieta przez R. Butawskiego. Zadna z nich nie
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zyskata jednak aprobaty na forum rady. W. Skrzywan twierdzit wrecz, ze ,patronat jest
nonsensem, trzeba zorganizowac aparat, ktéry stworzytby pompe ssaca whasciwy ele-
ment ludzi (...). To co jest wartosciowe nie daje sie reprodukowaé. My musimy stwo-
rzy¢ Wroctaw, a nie mozemy po prostu przenie$¢ miasta Lwowa do Wroctawia. Jezeli
chodzi o wytworzenie nowego osrodka, takiego jakim on ma by¢, to nie widze innego
sposobu, jak mieszanie ludnosci pod katem widzenia rzeczowego” (Chuminski, 1995,
s. 115-116).

W praktyce najwazniejszg barierg w realizacji zgtaszanych koncepcji byt deficyt
ludnosci chcacej sie osiedli¢ na ZZiP. Pod koniec kwietnia 1945 r. w okélniku Minister-
stwa Administracji Publicznej zalecano:, W chwili obecnej chodzi o zywiotowa, jak naj-
szerzej zakrojong niejako spontaniczng akcje przesiedlencza. (...) Wszelkie dziatania
z jakiejkolwiek badz strony, ktére mogtyby przyczynic sie do hamowania, utrudniania
lub opdzniania akgji przesiedlenczej nie moga mie¢ miejsca, a sporadyczne wypadki
takiego dziatania winny by¢ tepione w sposéb zdecydowany” (Kersten i Szarota, 1966,
s. 132). W tym kontekscie jest zrozumiate, ze wszelkie dywagacje na temat patronatu,
Lpompy ssacej” wtasciwy element ludzki, koniecznosci ,mieszania” w miastach réz-
nych grup spotecznych i z r6znych regionéw kraju oraz z zagranicy nie miaty wieksze-
go znaczenia. Na Zachéd jechat, kto chciat, a takze pod przymusem ci, ktérzy nie mie-
li takiej ochoty (Iwaniak, 1988, s. 147).

3. Rola ludnosci wiejskiej w zasiedleniu Wroctawia

Od poczatku wérdd osadnikéow we Wroctawiu znaczacy odsetek stanowili byli miesz-
kancy wsi. Jak wynika z badan I. Turnau, pod koniec 1947 r. byto ich, gdyby
bra¢ pod uwage miejsce urodzenia, 48,5%, uwzgledniajac zas miejsce zamieszkania,
z ktérego przybyli do Wroctawia, 40,8% (Turnau, 1960, s. 53). Dane zebrane przez
l. Turnau odzwierciedlaja jednak sytuacje w najwczesniejszym okresie zasiedlenia
Wroctawia. Warto zatem przesledzi¢ znaczenie ludnosci wiejskiej w zaludnieniu mia-
sta i konsekwencje tego faktu w dtuzszej perspektywie czasu, zwtaszcza biorgc pod
uwage, ze w pierwszej potowie lat piec¢dziesigtych Polska przezywata okres szybkiej
industrializacji i w zwigzku z tym wzrostu zapotrzebowania na pracownikéw.

Nie ma mozliwosci, aby zrobic¢ to w odniesieniu do wszystkich mieszkancéw mia-
sta. Analiza taka jest jednak mozliwa w przypadku najwiekszej grupy — pracownikéw
przemystu. Niestety, ze wzgledéw oczywistych, nie ma dostepu do danych Zrédto-
wych, ktére pozwolityby analizowac¢ cechy spoteczno-demograficzne wszystkich za-
trudnionych w latach 1945-1956. Brak ten mozna jednak czesciowo zrekompenso-
wac, odwotujac sie do badan uprawianych w ramach tzw. historii kwantytatywnej.
Wymaga to jednak swoistego ,wyprodukowania” potrzebnych informacji, ktére przy-
najmniej czesciowo pozwalajg na uzupetnienie istniejacych brakéw. Uzyskanie staty-
stycznych danych seryjnych jest mozliwe dzieki wykorzystaniu m.in. teczek personal-
nych gromadzonych przez zaktady przemystowe. Informacje uzyskane z tych akt
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pozwalajg analizowac i korelowac wiele cech demograficznych i spotecznych pracow-
nikéw badanych fabryk. Mozna siegna¢ do informacji o znaczacej statystycznie pré-
bie pracownikéw przemystu Wroctawia, ktérzy podjeli prace w latach 1945-1956.
W sumie dysponowano informacjamio 11 038 pracownikéw, w tym 10 021 fizycznych
i 1017 umystowych. Dane te pozyskano z teczek personalnych znajdujacych sie
w archiwach: Przedsiebiorstwa Aparatury Spawalniczej ,ASPA” i Zaktadu Przemystu
Odziezowego ,Intermoda” oraz Zaktadu Przemystu Odziezowego, Otis” we Wroctawiu.

Kwestiag kluczowa jest oczywiscie pytanie o reprezentatywnos¢ posiadanych
danych. Z pewnoscia trudno je uznac za spetniajace kryterium préby reprezentacyj-
nej. Dobér do niej byt ze wzgleddw oczywistych nieprobabilistyczny, nie ma bowiem
praktycznie mozliwosci skonstruowania operatu zapewniajacego umieszczenie na li-
Scie wszystkich pracownikéw przemystu miasta pracujacych w latach 1945-1956,
z ktérego mozna by dokona¢ losowania. Zastosowany dobdr celowy pozostaje zatem
ex definitione tylko w ograniczonym zakresie reprezentatywny dla badanej populacji
wroctawskich pracownikéw. Warto jednak podkresli¢, ze posiadanie informacji o prze-
szto 11 tys. 0s6b oznacza, ze dostepne sa dane o prawie 18% wszystkich zatrudnio-
nych w przemysle miasta w 1956 r. (w 357 zaktadach pracowato wéwczas 61412 0séb)
(Rozmieszczenie..., 1960, s. 27). Warto takze podkresli¢, ze pracownicy przemystu byli
najwieksza grupa w strukturze spotecznej miasta. W 1950 r. ludno$¢ utrzymujaca sie
z przemystu liczyta we Wroctawiu 97,6 tys., tj. 31,6% ogdtu mieszkancéw miasta
(308,9 tys.), w roku 1960 za$ 148 tys. (z 430,5 tys., tj. 34,4%). Mozna ich zatem trakto-
wac jako przystowiowego ,Kowalskiego’, odzwierciedlajacego typowe cechy miesz-
kancéw Wroctawia (Przekroje..., 1967, s. 304).

Analize rozpoczeto od ogdlnych danych dotyczacych pochodzenia srodowisko-
wego pracownikéw badanych zaktaddéw (tab. 1). Wynika z nich, ze przeszto co drugi
(50,5%) z nich mieszkat 31 sierpnia 1939 r. na wsi, w tym odsetek ten w przypadku
robotnikéw wynosit 52,8%, pracownikéw umystowych zas 27,6%. Nie ma istotnych
réznic w przypadku kobiet i mezczyzn. Nieco wiekszy odsetek oséb pochodzacych
ze wsi byt wsréd kobiet (robotnice 53,7%, robotnicy 51,8%, pracownicy umystowi
odpowiednio: 28,7% i 26,8%). Skale rustyfikacji zaktadéw przemystowych jeszcze
wyrazniej wida¢ po uwzglednieniu miejsce urodzenia pracownikéw, bowiem az
62,7% z nich urodzito sie na wsi (robotnicy 64,9%, umystowi 40,8%). Z miast duzych
powyzej 100 tys. mieszkancéw wywodzito sie zaledwie 20,1% pracownikdéw, w tym
w grupie robotnikéw 18,8%, a pracownikéw umystowych 33,2%.

Z punktu widzenia niniejszej analizy kwestig kluczowg jest ewolucja sktadu pra-
cownikéw. Mozna bowiem domniemywa¢, ze z biegiem czasu winien nastepowac
wzrost odsetka oséb pochodzenia chtopskiego - dotyczy to zwtaszcza okresu planu
szescioletniego. Tak tez byto w istocie (tab. 2). Najnizszy odsetek byt zauwazalny
w dwoch pierwszych latach po wojnie (ponizej 40%), a nastepnie sukcesywnie rést.
W sumie w latach 1945-1949 w fabrykach wroctawskich wynosit on 42,8%, a w latach
1950-1956 58,9%.

Szczegdtowe dane dotyczace pracownikow fizycznych wskazuja, ze w pierwszym
okresie 44,8% zatrudnionych (kobiety 45,5%, mezczyzni 44,1%) w sierpniu 1939r.
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Tabela 1. Pochodzenie srodowiskowe pracownikéw zaktadéw wroctawskich zatrudnionych
w latach 1945-1956

Srodowisko zamieszkania 31 sierpnia 1939 r.
Wyszczeg6l- mieszkancy miast
nienie sl o brak | |
do |, [10-50 | , | 50-100 | , |powyzej| , | Wies % | danych | % |razem
10 tys. ° tys. ° tys. ° | 100 tys. °
Pracownicy
fizyczni 809 81| 1245 | 124 350 35 1884 18,8 | 5293 | 52,8 440 4,4110021
Kobiety 435 8 670 | 12,4 176 33 973 18 2900 | 53,7 251 46| 5405
Mezczyzni 374 8,1 575 [ 12,5 174 38 911 19,7 | 2393 | 51,8 189 41| 4616
Pracownicy
umystowi 103 10,1 193 19 53 5,2 338 |[332| 281|276 49 48| 1017
Kobiety 47 10,2 89 [ 193 22 4,8 148 | 32,2 132|287 22 4,8 460
Mezczyzni 56 10,1 104 | 18,7 31 56 190 34,1 149 | 26,8 27 4,8 557
Ogodtem 912 83| 1438 |13 403 3,7 2222 20,1| 5574 50,5 489 44111038
Kobiety 482 8,2 759 [ 12,9 198 34 1121 19,1 3032 51,7 273 4,7 | 5865
Mezczyzni 430 8,3 679 | 13,1 205 4 1101 21,3 | 2542 | 49,1 216 42| 5173

Zrédto: teczki personalne pracownikéw znajdujace sie w archiwach: Przedsiebiorstwa Aparatury
Spawalniczej ,ASPA’, Zaktadu Przemystu Odziezowego ,Intermoda” i Zaktadu Przemystu
Odziezowego ,OTIS" we Wroctawiu.

mieszkato na wsi. W latach 1950-1956 odsetek ten rosnie az do 61,8% (kobiety 62,1%,
mezczyzni 61,4%). Oczywiscie odsetki robotnikéw urodzonych na wsi byty wyraznie
wyzsze. Dos¢ powiedzie¢, ze wérdd podejmujacych prace w latach 1945-1949 udziat
ten wynosit 60,8% (kobiety 61,1%, mezczyzni 60,5%), a w latach 1950-1956 wzrést do
69,4% (69,1% i 69,7%).

Wsréd pracownikéw umystowych odsetki te byty zdecydowanie nizsze w latach
1945-1949, wynoszac 18,4% (kobiety 21%, mezczyzni 16,3%), a w latach 1950-1956 —
34,9% (kobiety 34,6%, mezczyzni 35%). Gdyby zas uwzgledni¢ miejsce urodzenia, to
rosng one do 37,2% w pierwszym okresie (kobiety 37,5%, mezczyzni 37% ) i do 43,6%
w drugim (kobiety 41,9%, mezczyzni 45%).

Wyjasnienie wzrostu liczby pracownikédw pochodzacych ze wsi jest oczywiste.
Wraz z postepujacym procesem industrializacji kraju rosto zapotrzebowanie na pra-
cownikow fizycznych. Naturalnym rezerwuarem rekrutacji byli zatem mieszkancy wsi.
W przypadku pracownikédw umystowych wzrost tej grupy zatrudnionych wynikat
z realizowanej przez éwczesne wiadze polityki kadrowej preferowania w obsadzie
stanowisk pracownikéw umystowych przedstawicieli klasy robotniczej i chtopskiej.

Warto jeszcze przeanalizowac udziat bytych mieszkancéw wsi, uwzgledniajac ich
pochodzenie terytorialne (tab. 3). Trzeba podkresli¢, ze w przypadku fabryk wroctaw-
skich z zadnego wojewddztwa nie pochodzito wiecej niz 20% pracujacych. W bada-
nych zakfadach najwiecej wywodzito sie z wojewddztw: kieleckiego (16%), warszaw-
skiego (15,6%), tédzkiego (11,8%) i poznanskiego (9,9%). W sumie w badanych
zakfadach z Polski Centralnej wywodzito sie 78,1% pracownikow (kobiety 78,8%, mez-
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Tabela 2. Pracownicy zaktadéw wroctawskich mieszkajacy 31 sierpnia 1939 r. na wsi

Rok

Liczba zatrudnionych

pracownicy fizyczni

pracownicy umystowi

X odsetek
rozpoczecia odsetek odsetek . og6tu
pracy razem | ze wsi ogéIL! razem | ze wsi ogélu. razem | Z&WS zatrudnio-
zatrudnio- zatrudnio- nych
nych nych
1945 612 205 33,5 68 7 10,3 680 212 31,2
Kobiety 437 150 34,3 29 6 20,7 466 | 156 33,5
Mezczyzni 175 55 31,4 39 1 2,6 214 56 26,2
1946 1373 525 38,2 105 14 13,3 1478 | 539 36,5
Kobiety 731 325 44,5 52 8 15,4 783 | 333 42,5
Mezczyzni 642 200 31,2 53 6 11,3 695| 206 29,6
1947 1405 677 48,2 83 19 22,9 1488 | 696 46,8
Kobiety 715 342 47,8 36 6 16,7 751 348 46,3
Mezczyzni 690 335 48,6 47 13 27,7 737 348 47,2
1948 1036 480 46,3 103 19 18,4 1139 499 43,8
Kobiety 441 201 45,6 44 8 18,2 485 209 43,1
Mezczyzni 595 279 46,9 59 11 18,6 654 | 290 44,3
1949 879 491 55,9 87 23 26,4 966 | 514 53,2
Kobiety 432 236 54,6 39 14 35,9 471 250 53,1
Mezczyzni 447 255 57,0 48 9 18,8 495 264 53,3
1950 428 279 65,2 65 25 38,5 493 | 304 61,7
Kobiety 256 170 66,4 28 8 28,6 284 178 62,7
Mezczyzni 172 109 63,4 37 17 45,9 209 126 60,3
1951 986 635 64,4 100 30 30,0 1086| 665 61,2
Kobiety 644 434 67,4 43 14 32,6 687 | 448 65,2
Mezczyzni 342 201 58,8 57 16 28,1 399 217 54,4
1952 1103 679 61,6 128 48 37,5 1231 727 59,1
Kobiety 657 411 62,6 65 27 41,5 722 438 60,7
Mezczyzni 446 268 60,1 63 21 33,3 509 289 56,8
1953 651 382 58,7 100 29 29,0 751 411 54,7
Kobiety 329 182 55,3 49 16 32,7 378 198 52,4
Mezczyzni 322 200 62,1 51 13 25,5 373 213 57,1
1954 563 353 62,7 81 34 42,0 644 | 387 60,1
Kobiety 215 137 63,7 39 16 41,0 254 153 60,2
Mezczyzni 348 216 62,1 42 18 42,9 390 234 60,0
1955 535 310 57,9 61 20 32,8 596 | 330 55,4
Kobiety 379 207 54,6 25 7 28,0 404 214 53,0
Mezczyzni 156 103 66,0 36 13 36,1 192 116 60,4
1956 450 277 61,6 36 13 36,1 486| 290 59,7
Kobiety 169 105 62,1 11 2 18,2 180 107 59,4
Mezczyzni 281 172 61,2 25 11 44,0 306 183 59,8
Ogotem 10021 | 5293 52,8 1017 281 27,6 11038 | 5574 50,5
Kobiety 5405| 2900 53,7 460 132 28,7 5865| 3032 51,7
Mezczyzni | 4616 2393 51,8 557 149 26,8 5173 | 2542 49,1

Zrédto: jak w tab. 1.
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czyzni 77,4%). W tym przypadku odsetek bylych mieszkancéw wsi wynosit 56% (ko-
biety 57,7%, mezczyzni 54,1%). Dyspersja miedzy poszczegolnymi wojewddztwami
byta jednak bardzo znaczna. Jezeli chodzi o odsetek ludnosci wiejskiej w poszczegol-
nych wojewdédztwach, to ponad 70% os6b ze wsi odnotowano w przypadku woje-
wodztwa rzeszowskiego (74,2%), w grupie zas wojewodztw miedzy 60% a 70%
znajduje sie lubelskie (69,2%), kieleckie (67,1%), krakowskie (63,8%) i t6dzkie (62,3%).
Nizszy odsetek byt w przypadku wojewddztw, ktére lezaty na obszarze bytego zaboru
pruskiego (wojewddztwo pomorskie 31,9%, $laskie 50%, poznanskie 52,2%). Z woje-
woédztwa warszawskiego, z ktérego pochodzito 15,6% wszystkich pracownikéw ba-
danych zaktadéw, byli mieszkancy wsi stanowili tylko 29,4%. W tej grupie znaczacy
odsetek stanowili mieszkancy Warszawy, ktérej ludnos¢ wysiedlona po Powstaniu
Warszawskim albo zostata wywieziona na roboty przymusowe do Niemiec, albo - ze
wzgledu na zniszczenie stolicy — poszukiwata po wojnie nowego miejsca zamieszkania.

Przyczyny swoistej ,nadreprezentacji” pracownikéw ze wsi przyjezdzajacych
z tzw. Ziem Dawnych byty z pewnoscia zréznicowane, cho¢ niewatpliwie najwazniej-
sza role odgrywaty czynniki ekonomiczne. Bardzo znaczacy odsetek, zwtaszcza
w pierwszych latach po wojnie, stanowili pracownicy, ktérzy w czasie wojny zostali
wywiezieni na roboty przymusowe do Niemiec. ,Roboty’, mimo ich przymusowego
charakteru, stwarzaty mtodym ludziom szanse zetkniecia sie z obszarami bardziej zur-
banizowanymi, znajdujgcymi sie na wyzszym poziomie rozwoju cywilizacyjnego.
Elektrycznos¢, wodociagi, kanalizacja, ogrzewanie itd. — wszystko to byty udogodnie-
nia, ktérych w rodzinnych wsiach czy miasteczkach nie byto. Pojawito sie wiec, stuszne
zreszta, przekonanie o mozliwosci wygodniejszego i dostatniejszego zycia na obsza-
rach przytaczonych. Polacy wywiezieni na roboty, zwtaszcza ze wsi, mieli utatwiona
decyzje o wyjezdzie, gdyz, jak twierdzit Kazimierz Dobrowolski, w wiekszosci znali
tamte tereny, podczas gdy inni(...) nie znajacy obcych krajéw przezywali w podob-
nych sytuacjach wahania i stany lekowe”. Trafna wydaje sie diagnoza mieszkarica Bud
Gtogowskich, ktory wyjasniat:,,Ci co poznali sie ze Swiatem, u nas na wsi nie usiedza,
bo wies dla nich jest smutna i biedna” (Dobrowolski, 1973, s. 95-97).

O wiele nizszy odsetek oséb pochodzacych ze wsi dotyczy wojewddztw kreso-
wych, ktére po wojnie zostaty przytaczone do Zwigzku Radzieckiego - 38,4% (kobiety
37,4%, mezczyzni 39,5%). W przypadku wojewddztwa Iwowskiego byto to 28,6%, wi-
lenskiego 31,6%, poleskiego 35,6%, stanistawowskiego 38,5%, nowogrédzkiego
42,9%, wotynskiego 51,2% i tarnopolskiego 58,7%. Mozna zatem uzna¢, ze odnoto-
wywany po wojnie proces rustyfikacji Wroctawia w o wiele mniejszym stopniu byt
skutkiem osiedlenia sie w nim bytych mieszkancéw Kreséw niz tzw. Ziem Dawnych.

Analiza statystyczna wskazuje na socjologiczng ,stabos¢” pierwszego pokolenia
wroctawskich pracownikéw zaktadéw przemystowych, zwtaszcza gdy dane te zesta-
wi¢ z osrodkami miejskimi, ktére zachowaty przynajmniej czesciowo ,stary” sktad pra-
cownikéw przemystu. llustracjg moga by¢ dane dla zaktadéw krakowskich (podstawe
analizy stanowia dane uzyskane z dwoch zaktadéw: Fabryki Maszyn Odlewniczych
oraz Krakowskich Zaktadéw Przemystu Odziezowego - obecnie Vistula Group SA)
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(Chuminski, 2015, s. 79-83). O ile bowiem we Wroctawiu pracownicy pochodzenia
wiejskiego stanowili 50,5%, o tyle w Krakowie 42%. Wazna negatywna cecha grupy
pracownikéw pochodzacych ze wsi byt réwniez niski poziom wyksztatcenia. We Wro-
ctawiu ponad 80% os6b, ktére w sierpniu 1939 r. mieszkaty na wsi, legitymowato sie
wyksztatceniem co najwyzej podstawowym, z tego az 51% zakonczyto edukacje na
poziomie ponizej szkoty podstawowej (wsrod wszystkich pracownikéw odsetki te wy-
nosity 71% i 41%). W zakfadach krakowskich odsetek oséb o wyksztatceniu ponizej
podstawowego i podstawowym byt nizszy niz we Wroctawiu o przeszto 17%, ponizej
podstawowego zas o 18%. llustratywny dla wystepujacych réznic jest wskaznik wy-
ksztatcenia (Strzelecki, 1974, s. 207-208)'. We Wroctawiu w grupie robotnikdw wynosit
on zaledwie 6,36 (wyksztatcenie podstawowe = 7), a wsrdd pracownikéw umysto-
wych 10,72 (wyksztatcenie srednie = 11). W Krakowie wartosci te dla pracownikéw
fizycznych wynosity 7,21, a pracownikéw umystowych 11,05.

4. Wnioski

W sumie ponad 50-procentowy udziat wéréd pracownikéw przemystu oséb wywo-
dzacych sie ze wsi odzwierciedla ogdélny znaczacy udziat tej grupy wsréd mieszkan-
cow Wroctawia. Miato to istotny wptyw na proces ksztattowania sie nowej spo-
tecznosci miejskiej. W pierwszych latach po wojnie trudno w ogéle méwic o spotecz-
nosci miasta, byta to raczej amorficzna, zatomizowana i wyobcowana masa, dodatko-
wo o bardzo niskim poziomie wyksztatcenia i w znaczacym odsetku wywodzaca sie ze
wsi. Skutkowato to rustykalizacjg miasta. I. Turnau, badajac ,na zywo” ten proces,
zwrdcifa uwage na wystepujace wowczas niedostosowanie ludnosci wiejskiej do
norm zycia wielkomiejskiego. Objawiato sie to w ubiorze, jezyku, kontaktach miedzy-
ludzkich, zachowaniach w miejscach publicznych (Turnau, 1960, s. 301). Poetka A. Ko-
walska mieszkajagca wéwczas we Wroctawiu pisata: ,Na razie ta ciggle wzrastajaca
masa ludzka jest wcigz obca, anonimowa. Wiele organizacji i towarzystw rozpoczyna
dziatalnos¢, ukfada statuty. Ukazuja sie notatki w prasie, artykuty, ale jeszcze nie ma
zycia organizacyjnego. Sg martwe ule z dzikimi pszczotami. Nie ma spoteczenstwa”

' Wskaznik jest Srednig arytmetyczna wazonga wystepujacych kategorii wyksztatcenia. Oblicze-
nia zostaty wykonane wedtug wzoru zaproponowanego przez Zbigniewa Strzeleckiego, gdzie:

w. = EZNK,
Y
W, - przecigtny poziom wyksztatcenia zatogi; N, - liczba pracownikéw o danym poziomie

wyksztatcenia (i = poziom wyksztatcenia); K - wspétczynnik przeliczeniowy danego poziomu
wyksztatcenia wedtug lat nauki; N - liczebnos¢ zatogi.

Poszczegdlnym poziomom wyksztatcenia przypisalismy nastepujace wagi: analfabeci - 0, do
4 klas -3, 5-6 klas - 5,5, podstawowe ukonczone - 7, niepetne zawodowe - 8, petne zawodowe - 9,
niepetne $rednie techniczne i ogdlne - 9, petne srednie techniczne i ogdlne — 11, niepetne wyzsze
- 13, wyzsze - 15.
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(Kowalska, 1955, s. 225). Szczytem potrzeb kulturalnych dla znacznej czesci wrocta-
wian byto wéwczas uczeszczanie do wesotego miasteczka i zdobienie mieszkan obra-
zami ,jelenia na rykowisku” (Thum, 2005, s. 144). W prasie nieustannie ukazywaty sie
artykuty pietnujace zachowanie widzéw podczas przedstawien teatralnych czy kon-
certdw muzycznych, ktére ludzie uwazali za ,najwtasciwsze miejsce do konsumpgji
i rozméw, chybionych dowcipéw czy zgota nieprzyzwoitych zartéw’, a na widowni
rozlegaty sie odgtosy ,mlaskania, cmokania, chrupania, i inne mato artykutowane
dzwieki, gdyz prawie kazdy za punkt honoru uwaza, ze w teatrze trzeba je$¢ ciastka
albo cukierki” (Ordytowski, 1991, s. 132).

G. Thum zwrdcit uwage, ze wiejskie pochodzenie znacznej czesci mieszkancéw
Wroctawia byto réownie istotne dla dwczesnych animozji jak réznice wynikajace
z pochodzenia regionalnego i odmiennych doswiadczen historycznych (Thum, 2005,
s. 139-146). E. Kaszuba konstatowata: ,wrogie reakcje, pogarde wywotywaty réznice
widoczne w kulturze, obyczaju, mowie (gwarze), ubiorze, technice gospodarowania
itd” Odzwierciedleniem byty obrazliwe okreslenia ré6znych grup regionalnych. Auto-
chtonéw nazywano szwabami, luterakami lub niemcami, przesiedlencéw ze Wschodu
— ruskami, ukrainiokami, parsiukami, zabugolami, chadziajami, migrantéw z Polski
centralnej centralakami, kongresowiakami, ztodziejami, a uwzgledniajac bardziej
szczegbdtowe pochodzenie zaborowe galicjokami, poznaniakéw pyrami, krakowian
centusiami, kielczan bosymi Antkami itd. (Czaplinski i in., 2002, s. 464; Lewandowski,
2013, 5.207).

Negatywne zjawiska zwigzane z wiejskim pochodzeniem mieszkarncow Wrocta-
wia ulegaty jednak z biegiem czasu ztagodzeniu, cho¢ jak podkreslajg badacze tej
problematyki, najtatwiej zachodzit proces ,przystosowania sie ludnosci wiejskiej do
zachowania i sposobu zycia przyjetego u mieszkancow wielkich miast” (Turnau, 1960,
301). Trudniej przebiegaty zmiany mentalne i kulturowe tej grupy. Widac to szczegél-
nie wyraznie w przypadku pracownikéw przemystu. W kontekscie znacznego odsetka
robotnikdw pochodzenia wiejskiego nie dziwig opinie badaczy, ktérzy formutowali
teze o swoistym ,obyczajowo-kulturowym” ,chtopieniu” klasy robotniczej w pierw-
szych dekadach PRL. Wiejskie pochodzenie miato bowiem istotny wptyw na postawy
i zachowania pracownikéw. Nie ulega watpliwosci, ze dla robotnikéw w pierwszym
pokoleniu, bez swoistego zaplecza kulturowego zwigzanego z wychowaniem w ro-
dzinie robotniczej, proces dostosowywania do wymogéw stawianych pracownikom
przemystu byt o wiele dtuzszy i trudniejszy. Odnotowywano takze takie ich cechy, jak
brak systematycznosci, dyscypliny, porzadku na stanowisku pracy, ale réwniez skfon-
nosc¢ do ulegtosci i przypochlebiania sie przetozonym (Stabek, 2004, s. 172). Nie pozo-
stawato to bez wplywu na zdolnos¢ srodowiska pracowniczego do obrony swoich
intereséw, skale akceptacji totalitarnego systemu, upartyjnienie zatég fabrycznych,
poziom wydajnosci pracy, ptynnos¢ kadr itd.
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The Role of the Rural Population
in the Settlement of Wroctaw -
on the Example of Industrial Workers (1945-1956)

Abstract: One of the most important social and economic problems of Poland after World War I
was the rapid settlement of the lands annexed in 1945.This was especially true of urban settlements.
The natural reservoir of settlement was the rural population. It played a special role in the settlement
of Wroctaw. In the case of industrial workers, it accounted for over 50% of workers. This had
a significant impact on the functioning of this sector of the economy and the intensity of patho-
logical phenomena occurring at that time.

Keywords: mobility of rural population, industry, Wroctaw.
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Streszczenie: Megatrendy stanowig nastepstwo, a zarazem gtéwny wyznacznik zmian zachodzacych
w réznej skali i w réznych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego. Megatrendy, takie jak deglobaliza-
Cja, rozw0j sztucznej inteligencji, rosnaca urbanizacja, zmiany demograficzne, migracje, zmiany klima-
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1. Wstep

Swiat wydaje sie by¢ w trakcie gtebokich zmian. Nasza przyszto$c jest niepewna, gdyz
ksztattowana przez mnogos$¢ poteznych, ztozonych i wzajemnie powigzanych sit,
ostatecznie jest reorganizowana i przewartosciowywana w wyniku nieprawdopo-
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dobnych, nieprzewidywalnych i wysoce destrukcyjnych wydarzen. Kryzysy, takie
jak agresywna napasc¢ Rosji na Ukraine i pandemia COVID-19, odwrécity naszg uwage
w ostatnich latach, zawezajac i skracajac horyzonty na przysztos¢. Zrozumiate jest,
ze ludzie koncentruja sie na radzeniu sobie z wyzwaniami terazniejszosci. Jednak me-
gatrendy naszych czaséw nie zniknety. Megatrendy, czyli zakrojone na szerokg skale
spoteczne, gospodarcze, polityczne, Srodowiskowe lub technologiczne zmiany,
powstajg powoli, ale kiedy juz sie pojawig i zakorzenia, wywieraja gteboki i trwaty
wptyw na wielu, jesli nie na wiekszo$¢ ludzi czynnosci i proceséw (Naisbitt i Aburdene,
1990). Przyktadami sg globalny wzrost liczby ludnosci i urbanizacja, czyli starzenie sie
spoteczenstw w wielu czesciach $wiata; ocieplenie planety i podnoszacy sie poziom
morz lub zakwaszenie oceandéw i moérz; pogtebiona globalizacja; oraz rosnaca dyna-
mika cyfryzacji, duzych zbioréw danych i bioinzynierii.

Niemniej jednak megatrendy - rozumiane jako wielowymiarowe zjawiska, nape-
dzajace zmiany o globalnym zasiegu — pomagaja nam zrozumiec te ere niespodzia-
nek i skierowac nasza uwage dalej w przysztos¢. Niespodzianki nie biorg sie znikad,
wrecz przeciwnie - sg inicjowane przez dtugoterminowe zmiany. Stad udana adapta-
cja do zmian czy nawet wykorzystanie szans, ktére daja obecnie ksztattujgce sie i roz-
wijajace trendy o duzej skali, staja sie warunkiem jakkolwiek rozumianego sukcesu.
Charakterystyczng cecha paradygmatu megatrendowego nie jest prosta ekstrapola-
cja ukfadu przeszlych zdarzen, ale zbadanie czynnikéw wptywajacych na trajektorie
megatrendu, czyli mogacych go wzmocni¢, utrzymac badz zatamad. Analiza przy-
sztych trendéw moze by¢ oparta na ekstrapolacji, symulacji, prognozach lub scenariu-
szach. Pod tym wzgledem uzytecznym narzedziem do opracowywania i wdrazania
przysztosciowych polityk w zakresie gospodarki, spoteczenstwa i sSrodowiska wydaje
sie foresight (réwniez jako jedna z czterech metod strategic policy intelligence). Studia
foresightowe moga oferowac wsparcie i wskazéwki decydentom politycznym, inwe-
storom, naukowcom i ogétowi spoteczenistwa w zakresie przezwyciezania potencjal-
nych problemoéw. Jednak interpretacja przysztych trendéw zawsze musi by¢ wykony-
wana ostroznie i odpowiedzialnie, tj. nie stanowi¢ przepowiedni przysztosci, a jedynie
informacje, w jaki sposéb (dynamika i charakter zmian) oraz w jakim obszarze tema-
tycznym (specyfika warunkéw) przysztos¢ moze ewoluowac.

2. Megatrendy driverami zmieniajgcymi kierunki rozwoju Swiata

Konceptualizacja i operacjonalizacja pojecia megatrendéw jest problematyczna ze
wzgledu na metodologiczng ztozonos¢ badan oraz holistyczny charakter szybko
zmieniajacych sie uwarunkowan ich rozwoju. Za prekursora tego terminu uwaza
sie amerykanskiego futurologa Johna Naisbitta (1982), dla ktérego megatrendy to
nic innego jak wielkie prady powodujgce zmiany. Podobnie jak prady oceaniczne,
spoteczne, gospodarcze, polityczne, technologiczne i $rodowiskowe drivery glo-
balnej zmiany megatrendy to potezne sity, nieustannie przeksztatcajace nasz swiat
(EY, 2015). Kazdy megatrend stanowi wyzwanie dla lideréw politycznych i bizneso-
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wych. Identyfikacja potencjalnego wptywu megatrendu i przygotowanie organizacji,
branzy, a nawet kraju do skutecznej reakgji jest trudne, a przez to w wielu przypad-
kach wyzwanie to jest ignorowane (Coutu, 2019). Sytuacja jest znacznie bardziej
skomplikowana, poniewaz specyficzng cechg megatrendéw, oprécz ich wspotwyste-
powania, jest rowniez dywergencja — jednoczesne powstawanie kontrtrendéw (coun-
tertrend) (Gajewski i in., 2015).

Niemniej jednak ignorowanie tych sit oznacza pewnga porazke, w zwigzku z po-
WYZSzym nasza narracja o przysztosci powinna opierac sie na koncepcji megatrendoéw,
m.in. poprzez zaprojektowanie i wdrozenie odpowiednich strategii dziatan, ktére da-
dza naszej firmie, spotecznosci, spoteczenstwu lub nam samym najlepsza mozliwg
szanse na realizacje wyznaczonych celéw i osiggniecie upragnionego sukcesu (Stace-
wicz, 1996, s. 7). Oznacza to dokonywanie wiasciwych wyboréw w okreslonym czasie,
co jest mozliwe poprzez doktadne odczytanie i zrozumienie megatrendéw, zwiastuja-
cych gtebokie zmiany (Hajkowicz, 2015). Zmiana, ktorg zapowiadaja megatrendy, jest
poza naszg bezposrednia kontrola, ale nie poza naszym wptywem. Jesli potrafimy
czyta¢ megatrendy, mozemy zmieni¢ nasze przeznaczenie. Jednak, jak zwraca uwage
K. Prandecki, trafna analiza przebiegu megatrendu w przysztosci jest mozliwa przy
rownoczesnej identyfikacji i opisie megatrendu z uwzglednieniem jego otoczenia
i kontekstu kulturowego (Prandecki, 2012).

W literaturze przedmiotu mozna spotkac wiele réznych klasyfikacji megatrendéw,
w ktérych eksponowana jest kwestia rosnacego znaczenia megatrendéw globalnych
dla ksztattowania proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Megatrendy, takie jak

Inteligentny kapitat oszczedza
zasoby naturalne

. ﬁ
Technologie —

Bodzce dla nowych
kierunkéw rozwoju

Demografia

Rys. 1. Megatrendy XXI wieku oraz ich wzajemne powiazania

Zrédto: (Bukowski i Sniegocki, 2017, s. 6).
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globalizacja (wzajemne powigzania), deglobalizacja (globalne przesuniecie gospo-
darcze z Zachodu na Wschéd), innowacje technologiczne, rosngca urbanizacja, zmia-
ny demograficzne (przyrost i zmiana struktury wiekowej ludnosci), migracje (w celu
uzyskania lepszych perspektyw zawodowych) oraz zmiany klimatyczne (globalne
ocieplenie), w tym nieprzewidywalne globalne kryzysy, takie jak pandemia COVID-19,
konflikty zbrojne, recesja gospodarcza, znaczaco wptywaja na rynek pracy i kompe-
tencje zawodowe niezbedne do nawigacji w zmieniajacych sie warunkach. Specjali-
$ci, ktorzy uzyskujg szerokie spektrum umiejetnosci, zaspokajajac swoje potrzeby
zawodowe i zyciowe, s3 w stanie zamienic te wyzwania w nowe mozliwosci. Obecnie
czynnikow, ktére moga miec réwnie znaczacy wptyw na gospodarke i spoteczenstwo
(w tym np. na produkcje, konsumpcje, inwestycje czy interakcje spoteczne), jest
znacznie wiecej. Zasadniczo mozna je pogrupowac w trzy wspétzalezne megatrendy
(rys. 1): demograficzny (np. ,srebrna gospodarka”), technologiczny (m.in. przemyst
4.0, loT, AR, VR) i zasobowy (np. rynek talentéw).

W najblizszych dekadach wymienione powyzej megatrendy bedga intensywnie
oddziatywac na miasta i regiony, ktére chcac sprosta¢ wyzwaniom spotecznym, ozy-
wic gospodarke, stworzy¢ nowg tozsamos¢ i promowac inkluzywnos¢, juz teraz sku-
tecznie mobilizujg zasoby kulturalne i kreatywne. Wraz z pogtebianiem sie kryzysu
klimatycznego, geopolitycznego i gospodarczego, decydenci polityczni, urbanisci
i aktywisci na rzecz zrbwnowazonego rozwoju na catym swiecie szukajg nowych spo-
sobéw na stworzenie fundamentéw pod silne, zdrowe i bardziej rezylientne spotecz-
nosci w przysztosci. Podczas gdy miasta i regiony rewiduja zatozenia modeli wzrostu
w nastepstwie COVID-19, branze kultury i kreatywne moga stac sie podstawa prezne-
go ozywienia, stanowigc znaczace zrédto miejsc pracy i dochodéw, a takze generujac
wazne skutki uboczne dla catej gospodarki.

3. Przestrzen kreatywna kluczem pozytywnej zmiany

Wspotczesne panstwa, regiony, miasta buduja swoja przewage konkurencyjna juz nie
tylko opierajac sie na wiedzy i umiejetnosciach obywateli, ale w Scistym potaczeniu
z ich wyobraznig i kreatywnoscia. Juz czterdziesci lat temu G. Tornqvist (1983) zdefi-
niowat srodowisko kreatywne (creative milieux) jako przestrzern akumulacji wiedzy
dzieki wystepowaniu pokaznych zasoboéw informacji tatwo przenoszonych przez
kompetentng kadre decyzyjna. Ch. Landry (2000, s. 112-125) dodat, ze przez efekty
spill-over $rodowisko to, bedace sitg napedowga innowacji i zrédtem umiejetnosci
kreatywnych, dziata jak magnes, ktéry pomaga napedza¢ wzrost w innych sektorach.
Oprocz wptywu gospodarczego ma ono réwniez znaczacy wplyw spoteczny, od
wspierania zdrowia i dobrostanu po promowanie wtgczenia spotecznego i lokalnego
kapitatu spotecznego. Jednak kreatywnosc¢ nie moze sie rozwija¢ bez trzeciego filaru,
jakim jest wolnos¢: ,klimat wolnosci rozwija wiedze i wzbogaca ducha wyobrazni”
(Kuklinski, 2006, s. 286). Rozwoj przestrzeni kreatywnej postrzegany jest jako wyzwanie
dla Europy XXI wieku. Stad w warunkach paradygmatu megatrendowego decydujaca
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o powodzeniu jednostki (ludzkiej, biznesowej, terytorialnej) bedzie jej innowacyj-
nos¢, oparta na kreatywnosci i dostosowaniu wiedzy powszechnie dostepnej do
jej potrzeb. Zdolnosci te sg gtdwnie generowane przez przedstawicieli klasy kreatyw-
nej (Florida, 2002), wsréd ktérych mozna wyrézni¢ dwie grupy: superkreatywnych
indywidualistow (naukowcy, artysci, pisarze, ludzie mediéw) oraz kreatywnych
profesjonalistéw (specjalisci z dziedzin nowoczesnej technologii, ustug finansowych,
prawniczych, zarzadzania i medycyny). Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, iz takie po-
grupowanie nie oznacza propagowania sztucznego tworzenia elit i podziatu spote-
czenstwa na,kreatywnych”i, niekreatywnych” Przeciwnie - kazdy cztowiek jest istotg
w jakis sposdb twodrczy, ale tylko niewielki procent ludzi (w USA ok. 30%) ma szczescie
by¢ wynagradzanymi za efekty ich kreatywnosci (Florida, 2005, s. 22). Specyfika klasy
kreatywnej powinno by¢ samodzielne myslenie, stosowanie niestandardowych po-
dejs¢ do réznorakich zadan, kompleksowa ocena sytuacji i wprowadzanie w zycie
nowych idei. Szacuje sie, ze na Swiecie jest ponad 150 mIn przedstawicieli klasy kre-
atywnej, stanowiacej zrodto kapitatu kreatywnego.

Rozwazajac obecne megatrendy dziatalnosci twérczych', tj. kreatywnych (Cultu-
ral and Creative Industries — CCl), w nadchodzacych latach, eksperci (NDPC, b.d.)
wysnuli wspoélne wnioski, sugerujac, ze: CCl sg bardziej podatne na zaktécenia, a jed-
noczesnie zmierzaja w kierunku odnowy; mogtyby by¢ mniej wspierane inwestycyj-
nie i zasobowo, ale jednoczes$nie mogtoby to spowodowac wynalezienie nowych
Sciezek kariery; specyfika dziatalnosci w ramach CCl najprawdopodobniej pozostanie
taka sama, ale nastapi wzrost kreatywnej przedsiebiorczosci. Juz w 2016 roku CCl
w Europie generowaty 4,2% europejskiego PKB, tworzyly piec¢ razy wiecej miejsc
pracy niz telekomunikacja i o wiele wiecej niz tradycyjne sektory, takie jak przemyst
chemiczny, motoryzacyjny czy metalurgiczny. Wéréd pozostatych megatrendéw?
ksztattujgcych kreatywna przestrzen eksperci Deloitte wyréznili rosngce znaczenie
rynku talentéw oraz tzw. srebrng gospodarke. Struktura rynku pracy zmienia sie dia-
metralnie. Coraz wiecej oséb podnosi swoje kwalifikacje przez cate zycie, pracuje na
wiasny rachunek czy na podstawie elastycznych form zatrudnienia. Zwieksza sie réw-
niez liczba pracownikoéw, ktérzy pracuja zdalnie lub jako niezalezni wykonawcy. W tej
chwili tylko w Unii Europejskiej moze by¢ juz 30,6 min takich oséb.

Kluczowym wyzwaniem pozostaje pytanie: czy wspottworzenie i kreatywnosc
moga stac sie mechanizmem radzenia sobie z akceptacjg zmian przysztosci? Przemy-
sty kreatywne sa nie tylko trzecim co do wielkosci pracodawca w Europie, ale réwniez
jednym z gtéwnych sektoréw, w ktérych zatrudnienie znajduja mtodzi ludzie. Swiad-

' Do dziatalnosci twoérczych zaliczy¢ mozna m.in.: reklame, architekture, rzemiosto artystyczne,
dziefa sztuki, wzornictwo i projektowanie mody, wideo, film, dziatalno$¢ muzyczng i fotografie, dzia-
talnos¢ artystyczng i rozrywkowa.

2 W sektorze kreatywnym wyrdznia sie rowniez ustugi o wysokim nasyceniu wiedza (knowledge
intensive industries), takie jak: produkcja i ustugi w zakresie technologii informacyjno-komunikacyj-
nych, wysoko wyspecjalizowane ustugi finansowe, prawne i dla biznesu (np. konsulting, badania
rynku) oraz B+R i szkolnictwo wyzsze.
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czy to o duzej elastycznosci tej czesci przestrzeni kreatywnej i pozwala prognozowac
utrzymanie pozytywnego trendu rozwojowego w przysztosci. Kolejny przyktad row-
niez moze to potwierdza¢, a mianowicie brytyjski sektor kreatywny ma lepsze wyniki
niz cata krajowa gospodarka i rozwija sie trzykrotnie szybciej. Przemysty kreatywne
w Wielkiej Brytanii generuja niewyobrazalng kwote 8,8 min funtéw na godzine (EY,
2014). Jezeli chodzi o inne kraje europejskie, najnowsze poréwnywalne dane wskazu-
ja, ze przemysty kreatywne sg i bedg kluczowym czynnikiem wptywajacym pozytyw-
nie na rozwoj gospodarczy (TC, 2016). Coraz wiecej dowodoéw badawczych identyfi-
kuje zrédta wzrostu spoteczno-gospodarczego i miejsc pracy w przestrzeni kreatywnej
jako dziatalnosci tworcze, branze kultury czy ustugi o duzym nasyceniu wiedza.

4. Kluczowe megatrendy w przestrzeni kreatywnej

Jak juz zostato wspomniane, megatrendy moga by¢ rozumiane jako zjawiska spotecz-
ne, gospodarcze, polityczne i kulturowe wynikajace z procesu rozwoju cywilizacyjne-
go ludzkosci, przy czym powinny one cechowac sie duzym prawdopodobienstwem
wystapienia (Muszynski, 2001, s. 19; Prandecki, 2012, s. 79). W zaleznosci od oceny ich
wplywu na rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza moga miec charakter pozytywny
lub negatywny. Wszystkie one stanowig zagrozenie dla istniejgcego porzadku, przy
czym najwieksze wyzwania stanowig trendy o negatywnym wptywie.

W tab. 1 przedstawiono kilka wybranych trendéw majacych wptyw na przestrzen
kreatywna (w szerokim ujeciu rozumiang jak obszar geograficzny obejmujacy kraje
gospodarczo rozwiniete).

Nie wszystkie ze wskazanych megatrendéw majg wymiar globalny. Te zwigzane
z rozwojem wirtualnej rzeczywistosci, postepem technologicznym, coraz wieksza
robotyzacja, wykorzystaniem technologii w polepszaniu jakosci zycia (domowego,
jak i miejskiego) w duzej mierze sg widoczne w gospodarkach rozwinietych. Sposréd
wymienionych najistotniejsze wydaja sie zmiany klimatu oraz zwigzane z tym trendy
w kierunku czystej energii czy gospodarki obiegu zamknietego. Konsekwencje zanie-
dban w tym zakresie sa bardzo trudne do oszacowania i najpewniej dotyka¢ beda
kazdego zakatka globu.

W opracowanym w 2021 r. raporcie Climat Change in Poland. Past, Present, Future
(Falarz, 2021) ponad 30 klimatologéw wskazuje na perspektywy zmian klimatu
w Polsce. Przebiegaja one w Polsce w podobnym kierunku co w pozostatej czesci
kontynentu i cechuja sie: potegowaniem efektu cieplarnianego powodowanego
uwalnianiem gazéw cieplarnianych do atmosfery oraz wzrastajgcym poziomem
promieniowania stonecznego, a takze wzrastajaca temperaturg powietrza powodu-
jaca coraz cieplejsze zimy i lata. Z przedstawionych analiz nie wynika, ze poczawszy
od lat 70. XX wieku zwiekszyta sie w Polsce liczba zjawisk ekstremalnych, takich jak
burze, tornada czy grady. Niepopularne jest méwienie o wzrastajacych zagrozeniach
pojawienia sie suszy i ksztattowaniu sie sum opaddéw (tutaj réznicuje sie Polske,
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wskazujac na cze$¢ poétnocna, gdzie opadoéw jest wiecej, oraz potudniowa, gdzie po-
jawia sie trend odwrotny). Z punktu widzenia gospodarki mozna wskaza¢ na zmiany
w wykorzystaniu energii (mniejsze zuzycia zima, wieksze latem ze wzgledu na wyko-
rzystywane systemy klimatyzacji), czy tez niekorzystne konsekwencje dla wybranych
branz gospodarki (np. turystyki zimowej). W zestawieniu BP Statistic Review of World
Energy 2020 (BP Statistic..., 2020) wskazano, ze Polska odpowiada za 1% emisji CO,
(ok. 300 min ton CO, rocznie) ze spalania paliw kopalnianych i zajmuje 19. pozycje
w rankingu swiatowym. Z perspektywy UE jest z kolei trzecim emitentem CO, zaraz
po Niemczech (684 min ton CO, rocznie) oraz Wioszech (z poziomem 325 mln ton CO,
rocznie).

Wedtug danych Narodowej Administracji Oceanicznej i Atmosferycznej (NOAA)
w 2022 r. stezenie dwutlenku wegla w atmosferze byto o0 49% wyzsze niz w epoce
przedindustrialnej. Staty poziom utrzymywat sie zdaniem naukowcéw przez ok. 6000
lat, tymczasem przez jedyne 150 lat dziatalno$¢ cztowieka przyczynita sie do niespo-
tykanego dotad w historii tempa jego wzrostu (NOAA Research, 2022). Nie mozna
zaprzeczy¢, ze zyjemy w czasach niestychanej aktywnosci cztowieka, ktéra znaczaco
wptywa na zmiany klimatu i funkcjonowanie globalnego systemu przyrodniczego.
Holocen, w ktérym przypadt ludzkosci najwiekszy rozwéj populacyjny i gospodarczy,
cechowat sie niezwykle stabilnymi warunkami klimatycznymi i w pewnym sensie
przewidywalnoscig. Nadaktywna dziatalnos¢ cztowieka (szybki wzrost populacji)
rozpoczeta antropogeniczng zmiane klimatu i systemu przyrodniczego, utrate bio-
réznodnosci, ktéra zachodzi w niespotykanym dotad tempie. Ludzkos¢ jest bliska
przekroczenia kolejnych punktéw krytycznych w procesie rozwoju naszej planety.
Zblizamy sie wiec nie tylko do zmian o znaczeniu regionalnym czy jednostkowym, ale
do zmiany stanu réwnowagi catego systemu. Chodzi tu zaréwno o topnienie wielolet-
niej zmarzliny czy lodéw arktycznych, jak i o zmniejszanie sie powierzchni laséw ama-
zonskich czy raf koralowych. W dtuzszej perspektywie dla cztowieka oznacza to utrate
nizej potozonych terenéw przybrzeznych oraz mniejszych wysp, niedobory wody pit-
nej, spadki plonéw i deficyty zywnosci, rozszerzenie stref niezdatnych do zycia oraz
ograniczenie dostepnosci ustug ekosystemowych. Nieuniknione wydaja sie nasila-
jace sie migracje ludnosci o wielkiej skali, malejace bezpieczenstwo zywnosciowe,
walka o zasoby.

Odpowiedzia na tak okreslone zagrozenie byly przyjete w 2015 r. porozumienia
paryskie, w ktérych 195 panstw Swiata opowiedziato sie za podjeciem dziatan ma-
jacych nie doprowadzi¢ do roku 2050 do wzrostu temperatury powyzej 2°C wzgle-
dem epoki przedprzemystowej. Jak wskazuje raport Miedzynarodowego Zespotu
do Zmian Klimatu IPCC z roku 2018, ograniczenie wzrostu globalnych temperatur do
1,5°C do 2100 r. bedzie niezwykle trudne. Wymaga ono nie tylko zmniejszenia emisji
netto CO, do zera w 2050 r. oraz istotnej redukcji emisji innych gazow cieplarnianych,
w tym w szczegdlnosci metanu, lecz takze wdrozenia technologii wychwytu zwrotne-
go CO, (IPCC Report, 2022). W konsekwencji tematy energii i zmian klimatu staty sie
jednym z centralnych punktéw aktywnosci (rowniez ukierunkowania srodkéw finan-
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sowych) Unii Europejskiej. Mozna to zauwazy¢ w polityce spojnosci po roku 2007,
w ktérej zmianie ulegta lista celow (wczesniej skoncentrowana m.in. wokét problemow
rynku pracy i restrukturyzacji), poprzez strategie Europa 2020 i kolejne ukierunkowa-
nia srodkéw w nastepnych perspektywach finansowych (2014-2020 oraz 2021-2017).
W aktualnej perspektywie wida¢ znaczacy wzrost znaczenia polityki energetycznej
i klimatycznej w polityce spéjnosci UE. Znajduje to wyraz w przekazaniu ok. 40%
srodkéw finansowych wiasnie na cele klimatyczne oraz w pojawieniu sie nowego
dokumentu strategicznego Europejski Zielony tad. W konsekwencji pojawia sie row-
niez nowy instrument finansowy - Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(17,5 mld euro). Realizacja celéw Europejskiego Zielonego tadu juz teraz budzi
wiele kontrowersji i sporéw politycznych. Jest to jednak wazny pakiet inicjatyw poli-
tycznych, ktérych celem jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej UE do roku 2050
i tym samym stanie sie pierwszym ,zielonym”kontynentem na swiecie.

Jednym z kluczowych megatrendéw wptywajacym na wszystkie dziedziny zycia
jest zmiana klimatu. Jest ona silnie powigzana z innymi trendami, takimi jak starzenie
spoteczenstwa (chwilowo zarezerwowane dla krajéw wysoko rozwinietych, ale w per-
spektywie do 2100 roku problem bedzie miat charakter globalny) czy rozwéj wyso-
kich technologii (ktéry moze nas wspomdc w walce ze zmianami klimatu). Wszystkie
one nie pozostaja bez znaczenia dla rozwoju przestrzeni kreatywnej.

5. Kryzys demokracji i nowe modele rzadzenia

Znaczna czes$¢ wspotczesnych megatrenddw przyniosta ludziom w réznych miejscach
na swiecie spadek stopnia zaspokojenia ich potrzeb. Przyktadowo pandemia COVID-19
oraz publiczne i prywatne reakcje na nig spowodowaty wylaczenie fragmentéw
réznych gospodarek z globalnych tancuchéw wartosci, a co za tym idzie — spadek
dochodéw zwigzanych z nimi pracownikéw, witascicieli kapitatu i innych ich benefi-
cjentéw. Zmiany klimatyczne, poprzez ekstremalne zjawiska atmosferyczne, nega-
tywnie dotykaja rolnikéw i ich rodziny, robotyzacja wypiera z przedsiebiorstw
pracownikéw wykonujacych zestandaryzowane prace, a starzenie sie spoteczenstw
implikuje konieczno$¢ podnoszenia wieku emerytalnego, zmniejszania wartosci
Swiadczen emerytalnych oraz zwiekszania obcigzen podatkowych i parapodatko-
wych nakfadanych na osoby pracujace. Zapowiada sie tez, ze niektére kolejne me-
gatrendy zmniejsza zaspokojenie potrzeb wielu ludzi. Sztuczna inteligencja ma na
przykfad na masowa skale wypierac¢ réwniez czesciowo kreatywne zawody, a meta-
wersum odcinac czes¢ wytwdrcow produktédw materialnych od ich konsumentéw.
Co wiecej, proponowane przez wiekszos¢ naukowcéw, niektérych kluczowych
przedsiebiorcéw oraz wielu przedstawicieli wiadz publicznych dziatania, jakie ich
zdaniem powinny podja¢ spoteczeristwa wobec niektérych megatrendéw, wigza sie
z dalszym spadkiem zaspokojenia ich potrzeb. Zahamowanie zmian klimatu pro-
ponuje sie na przyktad osiagna¢ poprzez wielodziedzinowg redukcje konsumpgji
i mobilnosci mieszkancéw krajow najbardziej rozwinietych, a takze poprzez odejscie
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od wykorzystania paliw kopalnych, ktérych wydobycie bezposrednio lub posrednio
daje utrzymanie setkom milionéw ludzi, a niektérym panstwom ich wazny miedzyna-
rodowy status (np. kraje Zatoki Perskiej). Na dodatek megatrendy oraz postulowane
czy prawnie egzekwowane reakcje na nie oznaczaja takie zmiany zycia catych spote-
czenstw, ktore nie sg zgodne z przyzwyczajeniami, oczekiwaniami oraz wartosciami
wielu ich cztonkéw. Dobrym przyktadem sa masowe, dalekie migracje powodujace
zderzenia kultur, a w konsekwencji konieczno$¢ zmiany publicznych zachowan,
unikania nieznanych wczeséniej niebezpieczenstw, rewizji zasad wspotzycia spotecz-
nego, kariery, prowadzenia biznesu itp., a nawet akceptacji zmian wygladu otaczaja-
cej przestrzeni (por. Jonda, 2016, s. 414). Idee ekonomii spotecznej i spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu domagaja sie z kolei decentracji osobistej i biznesowej,
empatii i uwzgledniania w zyciu wartosci innych niz tylko ,ja”i,mdéj majatek’, co nie-
uchronnie wigze sie z redukcjg swobody dziatan i owego majatku.

Oczywiscie, konsekwencje tych megatrendéw i pozadanych reakcji na nie, ktére
przysparzaja wspotczesnie probleméw, w ogélnym rozrachunku, zwtaszcza przepro-
wadzonym po uptywie wielu lat, moga i prawdopodobnie okazg sie korzystne, réw-
niez dla tych, ktérzy poniesli ich najwieksze koszty. Nie zmienia to jednak faktu,
iz implikujg one dzi$ i beda implikowac¢ w przysztosci znaczace, obserwowane juz
w wielu panstwach, niezadowolenie spoteczne i nieufnos¢ wobec tych, ktérzy twier-
dza, Zze sg one nieuniknione (por. Bernhard i Hanspeter, 2019, s. 1190). Tworzy to
doskonaty pozywke dla podmiotéw i oséb, ktére gotowe sa wykorzysta¢ populi-
styczne hasta dla przejecia w mniejszym lub wiekszym zakresie wtadzy. Odnotowac
przy tym nalezy, iz przekazy te formutowane, adresowane i dystrybuowane sg coraz
czesciej w sposéb wyraznie kreatywny, z wykorzystaniem przepiséw chronigcych
otwartg debate publiczna i najnowoczesniejszych srodkéw przekazu, w tym plat-
form spotecznosciowych, nieformalnego, zindywidualizowanego streamingu, influ-
encerdw, przestrzeni i postaci wirtualnych itp. Obietnice, iz niechciane procesy da sie
powstrzymac, a nawet odwréci¢, ze wysitkdw i kosztow nie bedzie trzeba ponosic,
ze nie trzeba bedzie zmieniac siebie ani swojego stylu zycia, padaja na podatny,
spoteczny grunt (por. Brubaker, 2017, s. 361). Nastepujace po nich zagdania poparcia
redukcji swobdd i wolnosci stowa, centralizacji i hierarchizacji systeméw wtadzy, jako
rzekomo niezbednych dla spetnienia tych obietnic, réwniez. Prowadzi to do kryzy-
sow w wielowymiarowej sferze demokracji, zagrazajac jej przysztosci jako takiej,
co ze wzgledu na miedzynarodowa skale réwniez mozna traktowac jako megatrend.
Ztozonosci sytuacji dopetnia fakt, iz niektére przeszte megatrendy nie okazaty sie
nieuniknione lub korzystne, cho¢ za takie je powszechnie kiedys uwazano, a sugero-
wane reakcje spoteczno-gospodarcze na inne megatrendy, przyniosty niespodzie-
wane i jednoczesnie niepozadane skutki, czasem wrecz odwrotne do zamierzonych
(por. Kullberg, 2022, s. 98). Wzmaga ja dodatkowo rosnaca swiadomos¢ spoteczna
w zakresie wytaczania sie czesci elit zzachowan promowanych jako wtasciwe wobec
niektérych megatrendéw, a takze dotyczaca tego, iz reakcje te rewolucyjnie podno-
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szg pozycje zajmowang przez niektére podmioty, sektory, czy cate kraje w zrekonfi-
gurowanych fancuchach wartosci.

Czynniki kryzysu czy tez zagrozenia demokracji tkwig réwniez w samych niekté-
rych megatrendach. Najbardziej niepokojacy z dzisiejszej perspektywy wydaje sie
megatrend radykalnego pogtebiania kontroli zachowan spotecznych przy wykorzy-
staniu kreatywnych technologii cyfrowych. W wiekszosci krajéw rozwinietych polega
on na zbieraniu na masowa, bezprecedensowg skale informacji o wszelkich zacho-
waniach niemal wszystkich uzytkownikéw Internetu (tzw. nadwyzka behawioralna),
a nastepnie archiwizowaniu ich i przetwarzaniu w celu przewidywania oraz kontroli
ich zachowan rynkowych, zwtaszcza poprzez precyzyjne ekstrahowanie, adresowanie
i komercjalizowanie ofert handlowych (por. Zuboff, 2019, s. 91). Odbywa sie to zwykle
bez ich wiedzy i sSwiadomej zgody i winduje wartos¢ robigcych to globalnych korpo-
racji. Cho¢ dziatalnos$¢ ta zdaje sie nadal pozostawac gtéwnie w sferze biznesowej,
to ma jednak wielki i wyprébowany juz potencjat ingerencji w demokracje. Rosnacy,
cho¢ wciaz dalece nieskuteczny nacisk wywierany na nia przez narodowe i miedzyna-
rodowe instytucje demokracji potwierdza zwigzane z tym obawy.

W krajach niedemokratycznych jednak kontrola zachowan spotecznych przy
wykorzystaniu kreatywnych technologii cyfrowych znajduje dalece bardziej niepoko-
jace zastosowania, w szczegolnosci w Chinach. Bedac domena nie tyle biznesu, ile
wtadz panstwowych, stuzy im do budowy panstwa totalitarnego zupetnie nowego
typu, w ktérym kontroluje sie nie tylko zachowania rynkowe konsumentéw, ale za-
chowania spoteczne w ogéle, w celu utrzymania niedemokratycznej wtadzy (por.
Strittmatter, 2020, s. 10). Jest to juz zagrozenie nie tylko dla proceséw demokratyzacji
tego kraju — te praktycznie juz nie istniejg — ale dla demokracji innych krajow. Po
pierwsze dlatego, ze rozwigzania te sg oferowane w formie kompletnych systemoéw
technicznych, software'owych i prawnych innym krajom, gtéwnie rozwijajacym sie,
jako element budowy strategicznych relacji z Chinami. Po drugie za$ dlatego, ze cyfro-
wa kontrola zachowan spotecznych okazuje sie wspiera¢ ekonomiczng efektywnos¢
i produktywnos$¢ chinskiego modelu rozwoju, czyniagc go atrakcyjnym dla czesci
obserwatoréw jego konfrontacji z modelami demokratycznymi, a takze zwiekszajac
zwyciestwa Chin na réznych ptaszczyznach konfrontacji z niektérymi z nich.

Swiat megatrendéw kreatywnej przestrzeni tworzy zatem nieznane wcze$niej
wyzwania dla demokracji jako takiej. Implikuja one koniecznos¢ stawienia przez nig
czota nie tylko jej wewnetrznym zagrozeniom, ale réwniez nowym, niedemokratycz-
nym, a jednoczesnie kreatywnym modelom rzadzenia. Dyskusja o tym, jak nalezy to
zrobi¢, jest wcigz otwarta i zapewne taka dtugo jeszcze pozostanie. Niemniej panuje
juz zgoda, ze odpowiedzi nalezy poszukiwaé rowniez w kreatywnym podejsciu do
problemu - w wymiarze zaréwno panstwowym czy miedzynarodowym, jak i lokal-
nym oraz regionalnym. Wsréd rozwiagzan proponowanych dla skali makro znajduja sie
na przykfad takie zmiany masowych systeméw edukacji, ktére beda uczy¢ kreatyw-
nosci w obrebie wiedzy humanistycznej i spotecznej, a nie tylko technicznej, tak aby
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zwiekszy¢ zdolnosci spoteczenstw do rozumienia i doceniania demokracji oraz ich
motywacje do jej obrony, do wykazywania postaw obywatelskich i do udziatu w wie-
lopoziomowym zarzadzaniu publicznym. Trudno bowiem tego oczekiwac od oséb,
ktore nie znajg w dostatecznym stopniu historii, ekonomii czy literatury, choc¢by tylko
ze swojego kregu cywilizacyjnego, nawet jesli sa wybitnymi programistami czy inzy-
nierami odnawialnych Zrédet energii. Z kolei w wymiarze lokalnym pojawiaja sie r6z-
ne, kreatywne idee rezylientnego zarzadzania rozwojem. Jednga z nich jest koncepcja
~nowego lokalizmu” (new localism), polegajaca na tworzeniu w duzych miastach spo-
tecznych ruchéw przeciwwagi dla centralnej wtadzy, w tym z udziatem wiadz lokal-
nych. Cze$¢ badaczy wiaze z nig duze nadzieje, dopatrujac sie w niej jednej z waznych
szans na obrone przed kryzysem demokracji (Mayer, 2018, s. 232).

6. Podsumowanie

Megatrendy to efekty kreatywnej dziatalnosci cztowieka. Cho¢ rzadko pojawiaja sie
one jako w petni intencjonalny, zaplanowany wynik jego dziatalnosci i nierzadko
przynosza nieoczekiwane, a nawet niechciane skutki, to stanowig immanentne skta-
dowe ewolucji ludzkosci i wcigz pozostaja w sferze jej istotnej kontroli. Warunkiem
jest jednak prawidtowe ich rozpoznanie, zrozumienie ich istoty, prognozowanie prze-
biegu i konsekwencji oraz dostateczny konsensus woli, srodkéw i interwencji w ich
przebieg. Interakcje megatrenddéw ze spoteczenstwami wymagaja réwniez rownoczes-
nych proceséw o przeciwnym kierunku. Adaptacyjnos¢, elastycznosc itp., a przede
wszystkim otwartos¢, gotowos¢ i wola zmian wiasnych, a takze swojego spotecznego,
ekonomicznego i przestrzennego otoczenia to réwnie wazne skfadniki tej ewolucji.
W obu perspektywach kreatywnos¢ podejscia jawi sie jako konieczny warunek roz-
wojowego sukcesu. W szczegdlnosci dotyczy to wiadz publicznych wszystkich szcze-
bli. To one majg bowiem najwieksze mozliwosci stymulowania i ksztattowania tych
wszystkich proceséw. Dopoki legitymujag sie demokratycznym mandatem, dopoty
mozemy oczekiwac, ze beneficjentami prowadzonego przez nie zarzadzania rozwo-
jem bedzie mozliwie duza czes¢ ludzkosci.

Bibliografia

Bernhard, L.i Hanspeter, K. (2019). Populism in election times: A comparative analysis of 11 countries
in Western Europe. West European Politics, (42).

BP Statistic Review of World Energy. (2020). Statistical Review of World Energy 2020: A pivotal moment
| News and insights | Home.

Brubaker, R. (2017). Why populism? Theory and Society, (46).

Bukowski, M. i Sniegocki, A. (2017). Megatrendy. Od akceptacji do dziatar.. Warszawa: WiseEuropa —
Fundacja Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych i Europejskich. Pobrano 11 lutego 2023
z https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2017/09/WISE-Megatrendy.pdf

Coutu, P. (2019). Global Megatrends and Aviation: The Path to Future-Wise Organizations. Montréal
(Québecq): Asi Institute.



K. Miszczak, A. Sztando, M. Rogowska-Sawicz, Megatrendy w kreatywnej przestrzeni

Ernst&Young (EY). (2014). Creating growth: Measuring cultural and creative markets in the EU. Pobrano
15 lutego 2023 z https://www.academia.edu/13352012/Creating_growth_Measuring_cultu-
ral_and_creative_markets_in_the_EU

Ernst&Young (EY). (2015). Megatrends 2015: Making Sense of a World in Motion. Pobrano 20 listo-
pada 2019 z https://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-megatrends-report-2015/SFILE/
ey-megatrendsreport-2015.pdf

Falarz, M. (red.). (2021). Climat change in Poland. Past, present, future. Springer.

Florida, R. (2002). The rise of the creative class, and how it’s transforming work, leisure, community and
everyday life. New York: Basic Books.

Florida, R. (2005). Cities and the creative class. New York-London: Routledge.

Gajewski, J., Paprocki, W. i Pieriegud J. (red.). (2015). Megatrendy i ich wptyw na rozwdj sektoréw
infrastrukturalnych. Gdansk: Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa — Gdariska Akademia
Bankowa.

Hajkowicz, S. (2015). Global megatrends: Seven patterns of change shaping our future. Australia: CSIRO
Publishing.

IPCC Report. (2022). Global Warming of 1.5 °C. Pobrano 31 marca 2023 z pcc.ch

Jonda, B. (2016). Willkomenskultur: porazka czy jednak zdany egzamin? Zmieniajace sie znaczenie
kultury przyjecia w Niemczech. W: A. Adamczyk, A. Sakson, C. Trosiak (red.), Polityczne i spo-
teczne aspekty wielokulturowosci. Migracje i mniejszosci. Poznari: WNPiD UAM.

Kuklinski, A. (2006). Ku kreatywnej Europie XXI wieku. Artykut dyskusyjny. W: E. Okon-Horodyriska
i K. Piech (red.), Unia Europejska w kontekscie Strategii Lizboriskiej oraz gospodarki i spoteczeristwa
wiedzy w Polsce. Warszawa: Wyd. Instytut Wiedzy i Innowacji.

Kullberg, F. (2022). Wojna z pieknem. Reportaz o oszpecaniu Szwecji. Warszawa: Wyd. Dowody na Ist-
nienie.

Landry, Ch. (2000). The creative city: A toolkit for urban innovators. New York-London: Earthscan.

Mapa Trenddw. (2022). Infuture Institute. Pobrano 15 pazdziernika 2022 z https://infuture.institute/
wp-content/maintenance.php

Mayer, M. (2018). Cities as sites of refuge and resistance. European Urban and Regional Studies, (25).

Muszynski, J. (2001). Megatrendy a polityka. Wroctaw: ATLA 2.

Naisbitt, J. i Aburdene, P. (1990). Megatrends 2000: Ten new directions for the 1990s. New York: William
& Morrow Company Inc.

Naisbitt, J. (1982). Megatrends. Ten new directions transforming our lives. New York: Warner Books.

NOAA Research. (2022). Greenhouse gas pollution trapped 49% more heat in 2021 than in 1990. NOAA
finds - Welcome to NOAA Research.

Northern Dimension Partnership on Culture (NDPC). (b.d.). Pobrano 12 lutego 2023 z https://ndpcul-
ture.org/news/reimagining-the-future-what-is-the-role-of-creative-industries-in-it/

Prandecki, K. (2012). Rola megatrendéw w przewidywaniu przysztosci. Przysztos¢ Swiat-Europa-Pol-
ska, (2),76-77.

Stacewicz, J. (1996). Megatrendy a strategia i polityka rozwoju. Warszawa: Elipsas.

Strittmatter, K. (2020). Chiny 5.0. Jak powstaje cyfrowa dyktatura. Warszawa: Wydawnictwo W.A.B.

THINK CREATIVE (TC). (2016). Pobrano 12 lutego 2023 z https://canon.a.bigcontent.io/v1/static/
think-creative-pl-636899602915048771MM

Tornqvist, G. (1983). Creativity and the renewal of region life. W: A. Buttimer (red.), Creativity and
context. Lund Studies in Geography, Series B, (50), 91-112.

Zuboff, S. (2019). The age of surveillance capitalism: The fight for a human future at the new frontier
of power. London: Profile Books.

‘91



92 “ Czesc |. Przestrzen i miasta we wspdtczesnych uwarunkowaniach

Megatrends in Creative Space

Abstract: Megatrends are a consequence and at the same time the main determinant of changes
taking place on a different scale and in various areas of socio-economic life. Megatrends such
as deglobalisation, artificial intelligence development, expanding urbanization, demographical
changes, migrations, climate changes, unpredictable global crises etc.,, significantly affect the lives
of individuals, countries, and societies. As a consequence, a new approach to public governance is
required, more adapted to new requirements and threats. The purpose of the chapter is to present
the essence of megatrends and to indicate the main directions of changes taking place in selected
areas. The presented conclusions were formulated mainly based on the descriptive method,
historical method, and comparative analysis.

Keywords: megatrends, creative space, new governance models.
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1. Wstep

Celem opracowania jest ogodlna charakterystyka przebiegu i oddziatywania wybra-
nych megatrendéw w warunkach lokalnych. Jako studium przypadku wykorzystano
Wroctaw, ktéry jest przyktadem duzego miasta, wymagajacego ciagtej uwagi badaw-
czej w zwigzku z dynamicznym rozwojem przestrzennym i szybkim zagospodarowa-
niem przestrzeni miejskiej. Okres badawczy to lata 2012-2021, za ktéry zebrano
kompleksowe i poréwnywalne dane. Analizie poddano nastepujace megatrendy: de-
populacje, srebrne tsunami oraz migracje. Dotyczyly one sfery spotecznej i zostaty
wybrane ze wzgledu na znaczenie dla zagospodarowania przestrzeni i ksztattowania
struktury funkcjonalno-przestrzennej Wroctawia obecnie (I potowa 2023 r.) oraz w ko-
lejnych latach, a nawet dziesiecioleciach.

W badaniu zastosowano metode opisowa, graficzng, proste metody statystyczne,
analize poréwnawcza oraz studium przypadku. Wykorzystano dane statystyczne
z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (prezentujace stan na
dzien 31 grudnia w badanych latach), zbiory danych z Systemu Informacji Przestrzen-
nej Wroctawia oraz zrédta wtérne.

2. Zdefiniowanie megatrendéw

Pojecie megatrendu i megatrendéw wystepuje w literaturze przedmiotu od wczes-
nych lat 80. XX wieku. Po raz pierwszy uzyt ich w swej publikacji J. Naisbitt (1982),
ktory zdefiniowat megatrend jako gtebokie, powolne i trwate zmiany, ktére zachodza
przez co najmniej kilka cykli ekonomicznych i wywierajg wptyw na rézne dziedziny
zycia, gospodarki itp. Sg to zjawiska, ktére mozna okredli¢ jako uniwersalne, podsta-
wowe tendencje rozwojowe, nadajace ksztatt nadchodzacej przysztosci (Stacewicz,
1996). W nieco innym ujeciu megatrendy sg przedstawiane jako globalne sity, ktére
s ze sobg potaczone i wzajemnie na siebie wptywajag oraz oddziatujg na wszystkich
ludzi, bez wzgledu na miejsce zamieszkania. Za ich posrednictwem zachodzg zmiany
w spoteczenstwie, kulturze i gospodarce (Bajor i Ktosowski, 2015).

Cechga charakterystyczng tych zmian jest globalne rozprzestrzenianie sie i po-
nadnarodowe oddziatywanie. Megatrendy najczesciej s klasyfikowane w ramach na-
stepujacych podstawowych grup: spoteczne (w tym m.in. demograficzne, kulturowe),
gospodarcze, polityczne, srodowiskowe i technologiczne. Gtéwng cecha charaktery-
styczng wspotczesnych megatrenddw jest dynamizm proceséw gospodarczych, kto-
ry przyczynia sie do zwiekszonej niepewnosci i powstawania nowych zjawisk. Niezna-
ne dotad zjawiska sg obecne w réznych dziedzinach zycia cztowieka i maja wptyw na
reorientacje norm, postaw i stereotypdéw (Korenik, 2013). Duza zmiennos¢ wspoétczes-
nych megatrendéw w konsekwencji prowadzi do trudnosci w zakresie ich trafnego
przewidywania, jednak ich okreslanie jest istotne m.in. ze wzgledu na identyfikowa-
nie przysztych potrzeb spotecznych. Tym samym ich wyznaczanie jest przydatnym
narzedziem stuzacym formutowaniu kierunkéw rozwoju (Prandecki, 2012).
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Infuture Institute od kilku lat opracowuje narzedzie, ktére jest okreslane mianem
mapy megatrendow. Jest to corocznie wydawane kompleksowe opracowanie przy-
gotowane w oparciu o sytuacje spoteczno-gospodarcza roku poprzedzajacego dany
rok, obejmujace ok. 50 trendéw. Megatrendy obowigzujace w 2021 r. zostaty podzie-
lone na 7 kategorii przewodnich (Infuture Institute, b.d.):
= zmiany demograficzne,
utrata spéjnosci spotecznej,
kryzysy zdrowotne,
deglobalizacja,

Swiat lustrzany,

biologia technocentryczna,

transformacja klimatyczna.

Najwazniejsze trendy sa rowniez uszeregowane pod wzgledem horyzontu czasowe-
go: new normal, reactive zone, innovation zone, foresight zone. Pierwsza kategoria odnosi
sie do aktualnie obowigzujacych trendéw, druga ukazuje procesy, ktore w krétkotermi-
nowej perspektywie stana sie dominujace (do 5 lat), kolejna grupa to srednioterminowa
perspektywa (5-20 lat), ostatnia zas ma za zadanie ukazac istotne zagadnienia w per-
spektywie dtugoterminowej (powyzej 20 lat) (Infuture Institute, b.d.).

3. Wybrane megatrendy demograficzne we Wroctawiu

W Polsce wspotczesnie mozna zaobserwowad trzy réwnolegle zachodzace procesy
osadniczo-demograficzne, takie jak: (1) depopulacja znacznej powierzchni kraju (co
najmniej 70%); (2) koncentracja ludnosci w najbardziej atrakcyjnych aglomeracjach
(tj. warszawskiej, krakowskiej, poznanskiej, trojmiejskiej, wroctawskiej); (3) suburbani-
zacja (Sleszynski i Kukotowicz, 2021). Procesy te obejmuja nie tylko zmiany liczby lud-
nosci, ale rowniez zmiany struktury wiekowej (starzenie sie spoteczeristwa). W ramach
megatrendéw demograficznych we Wroctawiu, pokrywajacych sie ze zjawiskami
zachodzacymi na terytorium catego kraju, przeanalizowano: depopulacje, srebrne
tsunami oraz migracje.

Zjawisko depopulacji, rozumianej jako ubytek ludnosci, we Wroctawiu nie wyste-
powato (rys. 1). W latach 2012-2019 liczba ludnosci stopniowo wzrastata — srednio
rokrocznie o 1669 oséb (tj. 0 0,3%). Gwattowny przyrost zaobserwowano miedzy ro-
kiem 2019 a rokiem 2020, wéwczas liczba mieszkarncow zwiekszyta sie 0 30 723 oséb
(4,8%). Nalezy podkresli¢, ze tak gwattowna zmiana nie jest w istocie spowodowana
realnym przyrostem liczby mieszkancéw, lecz przede wszystkim aktualizacjg (ureal-
nieniem) danych na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan 2021'. W wyniku tej zmiany Wroctaw stat sie trzecim miastem pod wzgle-
dem liczby ludnosci w Polsce.

! Prezentowane dane statystyczne w latach 2020 i 2021 obejmuja wyniki Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnoscii Mieszkan 2021.W kolejnych latach liczba mieszkar\cow powinna wyraznie
wzrosna¢ po uwzglednieniu fali migracji ludnosci po inwazji Rosji na Ukraine w 2022 roku.
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Rys. 1. Zmiana liczby ludnosci Wroctawia w latach 2012-2021

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

We Wroctawiu, podobnie jak w catym kraju, mozna zaobserwowac trend srebrne-
go tsunami, odnoszacego sie do zjawiska starzejacego sie spoteczenstwa (rys. 2).
W 2021 r. zanotowano ujemny przyrost naturalny wynoszacy -1358 (w 2012 roku
-361). W stosunku do 2012 roku byto o 1021 wiecej urodzen zywych, ale réwnoczes-
nie 0 2018 wiecej zgonéw. W 2021 r. 22,9% ogétu ludnosci stanowity osoby w wieku
poprodukcyjnym (w 2012 r. - 20,8%). W ciggu analizowanej dekady liczba mezczyzn
od 65. roku zycia oraz kobiet od 60. roku zycia i starszych zwiekszyta sie tacznie
0 22 863. Analizujac petna strukture wiekowa, zaprezentowana na rys. 2, mozna
zauwazy¢, ze w badanym okresie najwiekszy przyrost liczby mieszkarncéw nastapit
w kategorii wiekowej 40-44 lata (18 582 0s.), a najwiekszy spadek w grupie 55-59 lata
(-20 746 0s.).
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Rys. 2. Struktura wieku i ptci mieszkancéw Wroctawia w latach 2012-2021

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Kolejnym analizowanym trendem sa migracje, rozpatrywane w kategoriach mi-
gracji wewnetrznych (zmiany miejsca zamieszkania w obrebie kraju) oraz zewnetrz-
nych (wyjazdy za granice i przyjazdy do kraju w celu osiedlenia sie). W analizowanej
dekadzie do Wroctawia z innej gminy przybywato na pobyt staty rokrocznie $rednio
3769 0s6b, a wybywato 3123 (rys. 3). W 2021 roku zarejestrowano w ruchu wewnetrz-
nym 7854 zameldowania (w 2012 r. - 6493) oraz 7115 wymeldowan (w 2012 r. - 5782).
Najwiekszy ruch migracyjny zanotowano w 2019 roku. Kazdego roku liczba wymeldo-
wan na wie$ przekraczata liczbe zameldowan ze wsi (najwieksze —2086 w 2021 roku,
na co wptyw mogta mie¢ pandemia COVID-19).
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Rys. 3. Migracje wewnetrzne w latach 2012-2021 wedtug kierunkéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

W przypadku migracji zagranicznych w 2021 r. zanotowano 407 zameldowan
(w 2012 r. — 655) oraz 186 wymeldowan (w 2012 r. — 500). Saldo migracji wewnetrz-
nych i zagranicznych wynosito zatem 960 oséb w 2021 r. oraz 866 oséb w 2012 .

4. Badane megatrendy a rozwdj przestrzenny Wroctawia

Analizujgc megatrend migracji we Wroctawiu mozna zaobserwowac zjawisko subur-
banizacji, polegajace na przemieszczaniu sie ludnosci i podmiotéw gospodarczych
z centrum miasta do jego stref podmiejskich. Innym, powigzanym z nim zjawiskiem,
jest wyludnianie sie centrum miasta na rzecz osiedli peryferyjnych, jednakze pozo-
stajacych w granicach miasta (w szczego6lnosci znajdujacych sie na potudniu i pétno-
cy Wroctawia). Najwiekszym przyrostem ludnosci w latach 2012-2021 na tle catego
wojewddztwa dolnoslaskiego charakteryzowaty sie przede wszystkim gminy poto-
zone w bezposrednim sasiedztwie Wroctawia (rys. 4). Wsréd nich mozna wyrdznic:
gmine wiejskg Czernica (wzrost o 75,8% mieszkarncow), gmine miejsko-wiejskg



98 “ Czesc |. Przestrzen i miasta we wspétczesnych uwarunkowaniach

Siechnice (cze$¢ miejska — 0 78,9%, czes¢ wiejska — 0 56,8%) oraz gmine wiejska Dtu-
goteka (0 63,9%), ktére charakteryzowaty sie réwniez wyraznym przyrostem liczby
mieszkan.
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Rys. 4. Zmiana liczby ludnosci we Wroctawiu i gminach sasiednich w latach 2012-2021 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Przemieszczanie sie ludnosci Wroctawia mozna zaobserwowac rowniez w obrebie
granic administracyjnych miasta. Najwiekszy przyrost liczby mieszkancéw w latach
2012-2021 zostat zanotowany w rejonach urbanistycznych: Stabtowice (6014 os.), Wida-
wa-Lipa Piotrowska-Polanowice (3612 os.), Jagodno (3456 o0s.), Wojszyce (3447 0s.)?,
ktéry to na mapie na rys. 5 zostat zaznaczony dwoma ostatnimi kolorami po prawej
stronie skali. Natomiast najwiekszy spadek liczby mieszkarncéw w latach 2012-2021 zo-
stat zanotowany w rejonach urbanistycznych: rejon placu Swietego Macieja (-8250 0s.),
rejon placu Grunwaldzkiego (-5222 os.), Huby (-3888 0s.), Szczepin (-3869 0s.), rejon
ulicy Traugutta (-3623 0s.), Gajowice (-3490 0s.), Przedmiescie Swidnickie (-3228 0s.)?,
ktéry na mapie na rys. 5 zostat zaznaczony dwoma poczatkowymi kolorami po lewej
stronie skali. Dane te przedstawiono na tle zageszczenia zabudowy w poszczegél-
nych czesciach miasta.

2 W nawiasie podano nazwy dawnych dzielnic Wroctawia, do ktérych nalezaty wymienione
w pracy rejony urbanistyczne: Stabtowice (Fabryczna); Widawa-Lipa Piotrowska-Polanowice (Psie
Pole); Jagodno, Wojszyce (Krzyki).

3 W nawiasie podano nazwy dawnych dzielnic Wroctawia, do ktérych nalezaty wymienione
w pracy rejony urbanistyczne: rejon placu Swietego Macieja, rejon placu Grunwaldzkiego (Srédmie-
$cie); Huby, rejon ulicy Traugutta (Krzyki); Szczepin, Przedmiescie Swidnickie (Stare Miasto); Gajowice
(Fabryczna).
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Rys. 5. Zmiana liczby mieszkaricow Wroctawia w latach 2012-2021 w podziale na rejony urbanistyczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Systemu Informacji Przestrzennej Wroctawia
(b.d.).

Pomimo opisanej suburbanizacji, Wroctaw jest gtdwnym rynkiem nieruchomosci
mieszkaniowych w wojewddztwie dolnoslaskim, zwtaszcza gdy analizuje sie rynek
pierwotny. W tabeli 1 przedstawiono udziat miasta w ogélnej liczbie powierzchni uzyt-
kowej lokali mieszkalnych sprzedawanych w ramach transakgcji rynkowych w woje-
wodztwie dolnoslaskim w latach 2012-2021, w podziale na rynek pierwotny i wtérny.

Tabela 1. Udziat powierzchni uzytkowej mieszkarn we Wroctawiu, jako odsetek w wojewodztwie
dolnoslaskim, bedacych przedmiotem transakgji rynkowych w latach 2012-2021

Wyszczegélnienie | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Ogétem 48,98 | 57,64 | 51,91 | 55,01 | 55,84 | 51,88 | 50,33 | 46,82 | 32,14 | 47,99
Rynek pierwotny 63,80 | 72,71 | 66,21 | 73,51 | 75,53 | 75,99 | 69,06 | 67,10 | 48,49 | 70,70
Rynek wtérny 40,13 | 46,23 | 41,08 | 44,12 | 42,63 | 37,80 | 38,28 | 35,84 | 24,27 | 30,02

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Okoto potowa powierzchni uzytkowej mieszkan nabywanych w wojewddztwie
w latach 2012-2021 znajdowata sie we Wroctawiu, srednio w tych latach byto to po-
nad 49% ogotem; ponad 68% na rynku pierwotnym i ponad 38% na rynku wtérnym.
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Uwzgledniajgc wielkos¢ mieszkania, nalezy stwierdzi¢, ze najwyzszy udziat Wro-
ctawia na rynku pierwotnym dotyczyt mieszkan najmniejszych (do 40 m?), ale nie-
wiele nizszy byt takze w zakresie mieszkan wiekszych, zwtaszcza do 80 m? (tab. 2).
Na rynku wtérnym udziat miasta w skali regionu wynidst ok. 1/3 dla mieszkan o po-
wierzchni powyzej 40 m?, jednak nie wiekszej niz 60 m?, niewiele nizszy byt dla miesz-
kan najmniejszych (do 40 m?), dla mieszkan najwiekszych (powyzej 80 m? — w tej
kategorii znaczacy byt udziat doméw jednorodzinnych) byt zdecydowanie nizszy
i w roku 2021 wyniést nieco ponad 22%. Nastepnie poréwnano strukture przestrzen-
ng nowych mieszkan oddanych do uzytkowania w latach 2012 i 2021 wedtug daw-
nych dzielnic miasta (tab. 3). W badanym okresie zmniejszyta sie srednia powierzchnia
uzytkowa mieszkania we wszystkich jednostkach, przy czym najbardziej na Starym
Miescie i w Srddmieséciu — byly to obszary miasta najdrozsze oraz majace najmniej
wolnych terenéw. Liczba mieszkan w najwiekszym stopniu, ponad dwukrotnie, wzro-
sta w dzielnicy potozonej peryferyjnie na pétnocy miasta — Psie Pole, oraz prawie
dwukrotnie — na Starym Miescie, jednakze analiza wartosci absolutnych wskazuje,
ze w 2021 r. najwiecej mieszkan oddano do uzytkowania w dzielnicach Krzyki (po-

Tabela 2. Udziat powierzchni uzytkowej oraz $rednia cena 1 m? mieszkania wedtug wielkosci
mieszkan na rynku pierwotnym i wtérnym bedacych przedmiotem transakcji rynkowych we Wroctawiu
w 2021 r. (wojewddztwo dolnoslgskie = 100)

Wyszczeadlnienie Powierzchnia uzytkowa Cena 1 m?powierzchni uzytkowej
y 9 (W %, wojewodztwo = 100) (wojewodztwo = 100)

Metraz mieszkania

(wm?) do40 | 40,1-60 | 60,1-80 | od 80,1 | do40 | 40,1-60 | 60,1-80 | od 80,1

Rynek pierwotny 76,51 72,91 72,05 62,48 110,01 109,93 | 110,14 | 113,57

Rynek wtérny 31,11 33,71 29,79 22,20 170,76 | 153,12 | 154,38 | 175,78

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Tabela 3. Lokale mieszkalne oddane do uzytkowania — poréwnanie lat 2012 i 2021

Liczba Powierzchnia Przecietna powierzchnia
Czeéé Wroctawia mieszkan uzytkowa uzytkowa mieszkania
(dawna dzielnica) (m?) (m?)
2012 2021 2012 2021 2012 2021
Fabryczna 2025 3494 140 149 | 221265 69,21 63,33
Krzyki 2927 4244 183122 | 249674 62,56 58,83
Psie Pole 1041 2209 69156 | 134901 66,43 61,07
Stare Miasto 229 450 14413 17 476 62,94 38,84
Srédmiescie 454 615 29875 28979 65,80 47,12

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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nad 4,2 tys.) i Fabryczna (prawie 3,5 tys.), w 2012 roku takze te dzielnice byty na czele
pod wzgledem oddanych do uzytkowania mieszkan. Roéwniez pod wzgledem po-
wierzchni uzytkowej prowadzity w obydwu analizowanych latach Krzyki i Fabryczna,
natomiast najwiekszy procentowy wzrost miat miejsce na Psim Polu.

5. Wybrane dziatania w ramach polityki miejskiej

Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa, w szczegolnosci dotyczacy krajow
rozwijajacych sie, ukazuje coraz wiecej probleméw skutkujacych zachwianiem row-
nowagi spotecznej. Zwiekszajacy sie odsetek oséb starszych generuje wyzwania ma-
jace na celu zaspokojenie potrzeb tej ztozonej i r6znorodnej grupy mieszkancow
(Magdziak, 2017). Polska pod koniec lat 80. XX wieku przekroczyta prog starosci
demograficznej, ktéry okreslono na poziomie 7% (Trafiatek, 1998). Zagadnienia zwia-
zane z megatrendem srebrne tsunami sg juz zakorzenione w swiadomosci naukow-
cow oraz spoteczenstwa, dlatego warto zbada¢, w jaki sposéb funkcjonuja, jakie
dziatania podejmuja jednostki terytorialne, aby implementowaé rozwigzania dosto-
sowane dla oséb starszych.

Zgodnie z Europejska Kartg Ochrony Praw Cztowieka w Miescie do obowigzkéw
0s6b sprawujacych wtadze w miastach nalezy zagwarantowanie jakosci zycia wszyst-
kich mieszkancow (Szottysek, 2013). Wsréd potrzeb oséb starszych dominuja prospo-
teczne. Nalezy do nich poczucie bezpieczenstwa, przynaleznosci do grupy, przyjazni,
mitosci, wsparcia i opieki, przy jednoczesnym zachowaniu niezaleznosci. Istotne jest
réwniez poczucie szacunku i bycia potrzebnym (Garrett, 1990).

Struktura spoteczno-demograficzna ludnosci Wroctawia w latach 2012-2021 ule-
gata ciaglym przemianom. Widoczny byt sukcesywnie postepujacy proces starzenia
sie spoteczenstwa, przyrost liczby mieszkancow, jak réwniez zjawisko suburbanizacji.
Z drugiej strony, obserwowano szereg trudnosci, takich jak: staba dostepnos¢ do
ustug publicznych, np. edukacyjnych, zdrowotnych, komunikacyjnych, w szczegélno-
$ci na peryferiach miasta. Wymagaja one podjecia odpowiednich zmian nie tylko
z zakresu polityki spotecznej (np. systemu opieki zdrowotnej), ale réwniez przeksztat-
cen przestrzennych. W tym celu konieczne jest podejmowanie dziatarn majacych
na celu zwalczanie chaosu przestrzennego oraz dostosowanie otoczenia do oséb
starszych (w tym infrastruktury spotecznej i technicznej), dazac do zwalczania ich
marginalizacji spoteczne;j.

Wroctaw aktywnie witgcza sie w inicjatywy skierowane do 0séb starszych. Jednym
z tego przejawodw jest cztonkostwo Wroctawia w Globalnej Sieci Miast i Gmin Przyjaz-
nych Starzeniu stworzonej przez WHO (Wroctaw w sieci..., b.d.). Celem organizacji jest
zwiekszenie dostepnosci oraz integracyjnego charakteru jednostek. Wytyczne, ktére
muszg spetniac osrodki nalezace do organizacji, to uwzglednianie réznorodnej specy-
fiki potrzeb senioréw, eliminowanie i przeciwdziatanie wykluczeniu tej grupy spotecz-
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nej oraz reagowanie na pojawiajace sie nowe potrzeby oséb starszych (Lechowska,
2018). Zakres dziatalnosci miast i gmin cztonkowskich koncentruje sie na 8 kluczo-
wych obszarach: przestrzen publiczna, transport, mieszkalnictwo, partycypacja spo-
teczna, aktywnos¢ obywatelska, komunikowanie sie i dostep do informacji, wsparcie
sSrodowiskowe i ustugi zdrowotne (Global age-friendly cities: A guide, 2007).

W 2022 r. Wroctaw w trosce o potrzeby oséb starszych powotat Rzecznika Seniora
i Opiekuna, ktérego zadaniem jest reprezentowanie oséb starszych, badanie i inter-
weniowanie w sytuacjach naruszenia prawa czy wystapienia nieprawidtowosci. W ra-
mach dziatalnosci tego organu wyodrebniono Wroctawski Fundusz Senioralny,
co stanowi dobry prognostyk podnoszenia jakosci zycia oséb po 60. roku zycia
w przestrzeni Wroctawia (Dla senioréw..., 2022).

Omawiajac inicjatywy, warto przyblizy¢ program ,Wroctaw w oczach seniora”
koordynowany przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej we Wroctawiu. Byt to jed-
norazowy program, ale podkreslit on role poczucia bycia czescig wspdlnoty lokalnej,
aktywizacji i integracji srodowiska os6b starszych, istote i potrzebe samorealizacji
bez wzgledu na wiek. Ze wzgledu na pozytywne wartosci wynikajace z uczestnictwa
w programie warto bytoby nada¢ mu charakter cykliczny (Wroctaw w oczach seniora,
2022).

Kolejnym megatrendem bedacym wyzwaniem dla Wroctawia jest migracja,
a w konsekwencji zjawisko suburbanizacji (migracji uzytkownikdéw miasta z centrum
na przedmiescia, czesto na obszary wiejskie, poza granice administracyjne osrodka
miejskiego). Uzasadnieniem tego procesu jest obnizenie jakosci warunkéw funkcjo-
nowania w strefach centralnych miasta, wzrost kosztéw tego funkcjonowania oraz
ograniczenie i brak perspektyw rozwoju przestrzennego. Jest to efekt decyzji lokaliza-
cyjnych (Heffner, 2016). Negatywnymi skutkami suburbanizacji dla osrodkéw wielko-
miejskich jest zmniejszenie liczby mtodych oséb bedacych w wieku produkcyjnym
oraz ich potomstwa w wieku przedprodukcyjnym, ktére stanowiag potencjat spoteczny.
Dodatkowo osoby opuszczajace miasto charakteryzuja sie czesto stabilng sytuacja
zawodowa i sg dobrze sytuowane finansowo, wiec w strukturze miasta nastepuje
zwiekszenie odsetka 0s6b o mniejszych dochodach. W rezultacie rdzenne miasta od-
notowujg nizsze dochody oraz wzrastajg wydatki na zaspokojenie potrzeb oséb
w wieku poprodukcyjnym. Ukazuje to, dlaczego ograniczenie i przeciwdziatanie temu
zjawisku jest tak wazne dla osrodkéw miejskich (Szukalski, 2015).

Wroctaw podejmuje dziatania, ktére maja zapobiec suburbanizacji, poprawiajac
jakos¢ szeroko pojetych warunkéw zycia w miescie. Jednym z przyktadoéw jest pilota-
zowy projekt,Osiedla kompletne”. Wdrozenie projektu ma na celu wykreowanie mo-
delu osiedla, ktore jest przyjazne dla mieszkancéw i zaspokaja ich wszystkie podsta-
wowe potrzeby, w tym dostep do zieleni. Projekt skfada sie z 3 etapow:
= rozpoznanie potrzeb mieszkancow,
®  prace projektowe,
= ocena wynikow przez mieszkancéw oraz wprowadzenie modyfikacji.
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Ostateczne wytyczne majg by¢ wskazéwkami dla programowania rozwoju
Wroctawia. Ponadto sg Zrodtem interakcji mieszkancéw, dajg mozliwos¢ pobudzenia
ich aktywnosci i sg narzedziem do wspéttworzenia samodzielnej i silnej spotecznosci
lokalnej. W ramach funkcjonowania projektu wyrézniono 6 przenikajacych sie ele-
mentéw miasta kompletnego: zycie spoteczne, ruch, wypoczynek i zdrowie, odpor-
nos¢ osiedla na zmiany klimatu, zréwnowazone budownictwo, budownictwo, do-
stepnosc i tozsamos¢ miejsca (Mapy kompletne, b.d.).

Kolejnym przyktadem aktywnosci wiadz miejskich Wroctawia na rzecz tworzenia
przyjaznej przestrzeni zycia dla mieszkancéw jest Program Rewitalizacji Wroctawia.
W drodze uchwaty Gmina Wroctaw zidentyfikowata obszar zdegradowany i obszar
rewitalizacji na osiedlach: Brochdw, Kleczkéw, Ksieze, Nadodrze, Otbin, Plac Grun-
waldzki, Przedmiescie Otawskie, Przedmiescie Swidnickie. Program obejmuje: diagnoze
obszaréw problemowych, okreslenie gtéwnych pdél interwencji wraz z wyznaczeniem
celéw operacyjnych, kompleksowe dziatania rewitalizacyjne, wtgczenie spotecznosci
lokalnej do uczestnictwa w procesie zmian, optymalizacje rozwigzan w celu zwieksze-
nia ich trwatosci oraz zastosowanie ré6znorodnych zrédet finansowania.

Rys. 6. Kamienice wyremontowane w ramach programu rewitalizacji Wroctawia:
przy ul. tukasinskiego (a) oraz ul. Mierniczej (b)

Zrédto: (Przedsiebiorczy Wroctaw, b.d.).

Wroctaw zwieksza swdéj potencjat réwniez za pomocg wspoéttworzenia miasta
wraz z mieszkancami. Narzedziem Swiadczacym o tym jest budzet partycypacyjny,
w ktorego sktad wchodza 3 projekty: Wroctawski Budzet Obywatelski (WBO), Fundusz
Osiedlowy oraz Mikrogranty. WBO to program towarzyszacy mieszkaricom Wroctawia
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od 10 lat. W ramach jego funkcjonowania zrealizowano ponad 400 inwestycji. Pierw-
szym etapem tej inicjatywy jest zbieranie od mieszkancéw propozycji lokalnych
inwestycji. Nastepnie dokonywana jest weryfikacja formalna i merytoryczna. Projekty,
ktore spetniaja przyjete kryteria, podlegaja gtosowaniu i na podstawie wynikéw kon-
cowych realizowane sg inwestycje. W efekcie sukcesu i pozytywnego przyjecia przez
mieszkancéw WBO wiadze miejskie uruchomity kolejny projekt — Fundusz Osiedlowy.
W odréznieniu od WBO formalnie zgtaszajagcymi pomystodawcami projektow sg rady
osiedli, ktére wczesniej dokonujg konsultacji z mieszkancami. Dodatkowo kazde
z osiedli ma zagwarantowang kwote finansowania wyliczong na podstawie ponizsze-
go wzoru (Budzet partycypacyjny, b.d.).

F = 0,9><M”+0,1><& x0,6F +0'4F,
M P 48

gdzie: F - kwota Funduszu Osiedlowego, F, - kwota na osiedle, M, — liczba mieszkan
na osiedlu, M - liczba mieszkan — cate miasto, P, - powierzchnia osiedla, NP - po-
wierzchnia miasta.

Trzeci program — Mikrogranty — ma charakter ogélnomiejski. Zaktada on wsparcie
oddolnych inicjatyw lokalnych. Fundusze przekazywane s3 na réznorodne formy
aktywizacji, dziatalnos¢ spoteczna, edukacyjng, rekreacyjna, kulturalng. Przestanie
ptynace z funkcjonowania Mikrograntéw to: lokalne wydarzenia organizowane przez
mieszkancow i dla mieszkancow (Budzet partycypacyjny, b.d.).

6. Podsumowanie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze megatrendy oddziatujg na przestrzen poszczegél-
nych miast oraz obszaréw wiejskich i jest to w znacznym stopniu niezalezne od dzia-
tan podejmowanych w skali lokalnej, regionalnej czy nawet krajowej. Jednakze pewne
dostosowania na poziomie polityki miejskiej, w tym polityki rozwoju przestrzennego,
moga i powinny mie¢ miejsce. Przyktadem moga by¢ dziatania zmierzajace do zapo-
biegania i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu (w tym cyfrowemu) senioréw
czy do poprawy jakosci zycia w miescie i tym samym zachecania do osiedlania sie
réznych grup spotecznych na obszarach zurbanizowanych. Ponadto warto podkresli¢,
ze obserwacja megatrendéw w przestrzennym wymiarze miedzynarodowym pozwa-
la na przewidywanie zmian, ktére nastapia z duzym prawdopodobienstwem w kolej-
nych latach i dziesiecioleciach w lokalnym otoczeniu miejskim, co daje mozliwos¢
przygotowania sie na te zmiany.
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Selected Megatrends Affecting the Space of Wroctaw
in 2012-2021

Abstract: The subject of the study is selected demographic megatrends analyzed from the point
of view of the development of Wroctaw urban space. The research period covers the years 2012-
-2021. The study aims to provide a general description of the course and impact of selected
megatrends in local conditions on the example of Wroctaw. The methods used are: descriptive,
graphical, simple statistical methods, comparative analysis, and case study. The main conclusions
are: trends of the silver tsunami and migration to non-urbanized areas (and related suburbanization)
were observed in Wroctaw in the research period; however, there was no depopulation phenomenon.
Megatrends are inevitable, but it is possible to adapt to them locally, e.g. through urban and spatial
policies. It is crucial to observe and react to changes occurring in the city space on an ongoing basis
and to analyze the changes taking place in the international dimension, which may affect the local
economy in the coming years.

Keywords: silver tsunami, migration, suburbanization, spatial development, housing real estate.
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1. Wstep

W warunkach ograniczonego zasobu przestrzeni, koniecznosci dziatarn oszczedno-
Sciowych i zmian klimatycznych miasta staja przed ogromnymi wyzwaniami zwia-
zanymi z poszukiwaniem oraz wyborem koncepcji tworzenia i rozwoju. Jedng z moz-
liwych i coraz czesciej oczekiwang przez mieszkancow opcja staje sie wykorzystanie
chronourbanistyki do planowania miast. W tym uktadzie powstaja miasta krétkich
odlegtosci, w ktérych podstawowym celem jest projektowanie przestrzeni w taki spo-
séb, zeby mieszkancy mieli dostep do wszelkich ustug i zaspokojenia potrzeb w nie-
wielkich odlegtosciach. C. Moreno uznat, ze idealne beda miasta 15-minutowe, gdyz
zapewnig one bliskos$¢, oszczednos¢ czasu, zadowolenie mieszkancéw i zaspokojenie
ich potrzeb w optymalnym czasie i odlegtosci, za pomoca rozwinietych ciaggéw pie-
szych i rowerowych, dbajac o ich zdrowie oraz zmniejszajac negatywny wptyw na sro-
dowisko w wyniku ograniczenia poruszania sie przez mieszkancéw i uzytkowania
samochodéw osobowych. Tworzenie takich miast w catej ich przestrzeni moze stano-
wic¢ problem w przypadku, kiedy osrodki nie sg tworzone od podstaw, wobec czego
jednym ze sposobéw jest dochodzenie do tego modelu stopniowo, zmieniajac po-
szczegolne dzielnice i osiedla zgodnie z tg koncepcja. Celem rozdziatu jest opis stanu
zaawansowania trzech osiedli mieszkaniowych w zakresie wprowadzania idei miasta
15-minutowego. Badane osiedla s3 umiejscowione we Wroctawiu i sg to: Osiedle
Kminkowa, Olimpia Port oraz Ogrody Hallera.

Pytania badawcze, jakie zostaty postawione w opracowaniu, to:

1. Jakie sa podstawy chronourbanistyki?

2. W jaki sposéb dziata miasto 15-minutowe?

3. Czy nowe osiedla we Wroctawiu sa planowane zgodnie z zasadami idei miasta
krétkich odlegtosci?

4. Co w ramach planowania rozwoju tych osiedli nalezy jeszcze zrobi¢, aby staty
sie one osiedlami modelowymi?

Zastosowane w publikacji metody badawcze to m.in.: przeglad literatury, dysku-
sja naukowa, analiza funkcjonalna planéw osiedli i rozktadu ustug tam funkcjonuja-
cych, analiza danych zastanych, statystyka opisowa, metoda inwentaryzacji danych
kartograficznych, case-study. Badanie dotyczy stanu na poczatek maja 2023 r.

2. Teoretyczne podstawy funkcjonowania wspotczesnych miast

We wspodtczesnych uwarunkowaniach miasta poszukuja nowych koncepcji rozwoju.
Atrakcyjnos¢ miast przycigga do nich kolejnych mieszkancéw. Prognozy méwia o coraz
wiekszym odsetku 0séb, ktére w kolejnych latach maja mieszka¢ w miastach. Eksperci
ONZ prognozuja, ze w 2050 r. az 68% ludnosci $wiata bedzie mieszkancami miast
(Internet 1). Intensywny rozwdj osrodkéw miejskich byt powodowany m.in. upo-
wszechnieniem i dostepnosciag transportu samochodowego, powigzaniem komuni-
kacyjnym przestrzeni, wyzszym poziomem zycia w miescie, duzym rynkiem pracy,
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wyzszymi ptacami, dostepem do ustug i kultury. W modernistycznym uktadzie miasta
byly podporzadkowane ruchowi samochodowemu; jednocze$nie miasta uporzadko-
wane byly wedtug stref funkcjonalnych, np. takich jak: strefa handlowa, przemystowa,
biurowa, sypialnie (Gutowski, 2006; Latour, 2005). Obecnie istota funkcjonowania
miast sie zmienia, ze wzgledu na: problem ich rozlewania sie, zmiany klimatyczne,
nadmiar samochodoéw, wyzwania zwigzane z zarzagdzaniem energia, zamieranie ulic
handlowych, pandemie COVID-19 (Ulice handlowe, 2014; Internet 2; IPCC, 2021).

Procesem naprawczym ma by¢ dazenie do tworzenia miast zwartych, wykorzy-
stujgcych w maksymalny sposéb dostepng przestrzen, z jednoczesnym zatozeniem
funkcjonalnego miksu przestrzeni (Mierzejewska, 2015; Ogrodnik, 2015). Jednak nie
jest to wystarczajacy zakres zmian. Wobec tego rozwija sie koncepcja chronourbani-
styki, ktora faczy idee miasta kompaktowego, eliminacje strefowania funkcji i pomiar
odlegtosci za pomoca czasu. Zgodnie z ta koncepcjg organizowane sg miasta 15-mi-
nutowe, ktérych mieszkaricy moga zrealizowaé wszystkie potrzeby w kilkanascie
minut, maszerujac, lub w ciagu 5 minut jazdy rowerem od miejsca zamieszkania (In-
ternet 3). W tym zakresie na zmiany infrastruktury miast oraz oczekiwan mieszkancéw
W znaczacy sposob wptyneta réowniez pandemia COVID-19 (Internet 4). W nowej rze-
czywistosci przy projektowaniu miast eliminuje sie strefowanie funkcji, a w planowa-
niu wykorzystuje sie Big Data oraz osiggniecia techniki, informatyki i komunikacji.
Dostosowujac sie do nowych warunkéw, osrodki miejskie bazujg na Big Data, co
wspiera zastosowanie innowacyjnych rozwigzan oraz budowe miast, ktére zapewnia-
ja mieszkarncom lepszy komfort zycia, buduja odpornos¢ miast na kryzysy, korzysta-
jac z biezacych informacji i dokonujac, w miare potrzeb, elastycznego dopasowania
do zmiennej sytuacji (Bansal i in., 2017; Chuanjie i in., 2017; Marek i in., 2017). Analiza
przeptywow, miejsc osiedlania sie oraz rzeczywistych zwyczajéw oraz punktéw gro-
madzenia sie uzytkownikéw miasta umozliwia planowanie zgodne z potrzebami, wy-
nikajace z obserwacji przemieszczania sie ludzi (Internet 5). W idei chronourbanistyki
pierwszenstwo ma zasada, wedtug ktérej miasto przyjazne mieszkaricom to takie,
gdzie do sprawnego funkcjonowania ludziom wystarczy poruszanie sie za pomoca
roweru lub na pieszo. Co oznacza, ze zbierane dane wykorzystuje sie w celu tworzenia
miejsc, ktére mieszkancy uznaja za przyjazne i swoje, w odlegtosci takiej, ktérag mozna
pokonac¢ na piechote lub rowerem. Przywiagzanie chronourbanistyki do tworzenia
przestrzeni krotkich odlegtosci wptywa na relacje pomiedzy planowaniem prze-
strzennym a polityka transportowa.

Istotg wprowadzania idei miast krétkich odlegtosci jest brak réznorodnosci funk-
¢ji zwigzany z dotychczas prowadzong gospodarka miast, wynikajacy z tworzenia
specjalistycznych czesci miast, do ktérych w tatwy sposéb mozna dojechac¢ samocho-
dem, co prowadzi do zaniku zycia miejskiego. Dotychczasowe dazenie miast do po-
prawy funkcjonowania za sprawg ulepszania dziatania transportu samochodowego
byto efektywne w nieodpowiednim stopniu lub efekty byly krétkotrwate, stad miasta
krétkich odlegtosci skupiaja sie na kreowaniu dostepnosci ustug (Internet 6). Zatoze-
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niem planowania miast krotkich odlegtosci jest ich przebudowa w taki sposéb, aby
byty one dostepne dla wszystkich uzytkownikéw ruchu, jednak z ukierunkowaniem
na pieszych i rowerzystéw. Miasta krétkich odlegtosci inwestuja srodki w nowoczesny
i ekologiczny transport publiczny, $ciezki i autostrady rowerowe oraz siatki chodni-
kow i Sciezek dla pieszych, co ma wptywac na ptynnos¢ przemieszczania sie. Miesz-
kancy miasta powinni w ciagu krétkiego czasu, np. 15 minut, zrealizowa¢ podstawo-
we potrzeby, wobec czego w zasiegu krétkiego spaceru, jazdy rowerem lub autobusem
powinni oni dotrze¢ do: sklepu, pracy, szkoty, sportu, rekreacji i rozrywki (Internet 7).
W tym celu dokonuje sie petnej integracji dzielnic i tworzy funkcjonalny miks
przestrzeni. Budynki mieszkalne, restauracje, puby, biurowce, podstawowe ustugi
miejskie, szkoty i parki powinny by¢ zlokalizowane w taki sposéb, azeby mozna byto
sie fatwo i w krétkim czasie do nich dostac - to podstawowe zatozenie chronourbani-
styki, ktére prowadzi do efektywnego wykorzystania przestrzeni i czasu, a takze prze-
ktada sie na ozywienie gospodarcze w jednostce miejskiej i oszczednosci. Miasta
15-minutowe generujg impulsy rozwojowe na poziomie lokalnym ze wzgledu na po-
trzebe zaspokajania potrzeb mieszkancéw w ich bliskim otoczeniu, co wspomaga za-
dowolenie ludzi i podnosi jakos¢ ich funkcjonowania, utatwia takze ich zycie w sytu-
acjach nieprzewidywalnych, np. pandemiii ograniczen z tym zwigzanych (z zakupami,
rekreacja, uprawianiem sportu do okreslonego promienia odlegtosci od miejsca za-
mieszkania). W tych miastach przestrzenie niezagospodarowane lub te, ktore staja sie
wolne albo niemozliwe do innego zagospodarowania (np. ze wzgledu na ich ograni-
czonos¢), zostaja wykorzystane do zagospodarowania jako tereny zielone, co uroz-
maica przestrzen, wptywa na jej atrakcyjnosc i wyzsza jakos$¢ zycia mieszkancow.
Tematy funkcjonowania, zagospodarowania przestrzeni i planowania transportu
wielokrotnie poruszano m.in. w czasopismach, takich jak: Financial Times, Forbes,
Handelsblatt, Wall Street Journal, Wirtschaftswoche, i serwisie internetowym Swiato-
wego Forum Ekonomicznego w Davos (www.weforum.org) (Internet 8). Miasta reali-
zujace idee krotkich odlegtosci nie pomijaja zagadnienia transportu, a go dywersyfi-
kuja, wprowadzajac i rozbudowujac alternatywne sposoby poruszania sie w tej
przestrzeni. Przeksztatcenia powinny by¢ ukierunkowane na wdrazanie idei miasta
policentrycznego, w ktérym charakterystyczne sa: hiperbliskos¢, réznorodnosé,
gestos¢, digitalizacja, solidarno$¢, uczestnictwo, ekologia i zielen, dzieki czemu miesz-
kancy moga zaspokajac swoje potrzeby w niedalekiej odlegtosci (Nowordliin., 2021).
Ponadto blisko$¢ w koncepcji miasta 15-minutowego prowadzi do zmniejszenia po-
trzeby transportu i wzrostu relacji miedzy cztonkami spotecznosci.

W miastach krétkich odlegtosci réznorodnos¢ skupia sie na wielu aspektach: za-
budowy, mieszkalnictwa, spoteczenstwa, kultury, na funkcjach, zrédtach dochodu itp.
Zapewnienie zréznicowania w miescie pozwala na jego wieloaspektowy rozwdj,
otwartos¢ i mozliwosci aktywnosci w jego przestrzeni w petni czasu.

Gestos¢ jest analizowana w aspekcie demograficznym, jednak nie jest to dazenie
do ,sitowego” dogeszczania, lecz tworzenie przestrzeni, w ktérej mieszkancy beda
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mogli sie swobodnie przemieszcza¢, dobrze zy¢ i korzysta¢ z multifunkcjonalnych
przestrzeni. Sprzyja to koncentracji, ale nie nadmiernemu wykorzystaniu przestrzeni
(ma to przetozenie na budowe wysokosciowego budownictwa, jednak nie dopuszcza
sie do budowy zbyt wysokich budynkéw, ktére przyttaczaja i znieksztatcajg obraz
przestrzeni).

Digitalizacja zostaje oparta na umiejetnym korzystaniu z Big Data, najnowszych
technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz programowaniu optymalizacji ustug
transportowych, co powinno wptyna¢ na zmniejszenie popytu na transport (w tym
szczegolnie obecno$¢ samochodéw osobowych w miescie).

Solidarnos$¢ i uczestnictwo nawiazuja do aktywizacji mieszkancéw, do udziatu
w zarzadzaniu i planowaniu rozwoju miasta. Mieszkancy solidarnie wspétuczestnicza
w odpowiedzialnosci za konsekwencje wspotpodejmowanych decyzji i solidarnie bu-
duja przysztos¢ miasta.

Ekologia i zieleh w miescie ukierunkowuje jednostke osadnicza na dazenie do
zrbwnowazonego rozwoju. Przestrzen jest tak zagospodarowywana, aby dostarczy¢
wysoka jakos$¢ funkcjonowania w miescie.

Chronourbanistyka ma za zadanie wptywa¢ na organizacje miast w celu stworze-
nia przestrzeni na miare ludzi i ich potrzeb. Czas we wspoétczesnym Swiecie odgrywa
ogromna role i stanowi warto$¢ sama w sobie. Stad obecnie miasta zagospodarowuja
przestrzen w poszanowaniu czasu jej uzytkownikéw. Taki sposdb zagospodarowania
przestrzeni stanowi ogromng trudnos¢, zwilaszcza ze sama przestrzen staje sie poszu-
kiwanym zasobem (szczegélnie w miastach). W tym rozumieniu tworzenie miast
15-minutowych staje sie odpowiedzig na wspoétczesne wyzwania wynikajace z ogra-
niczonosci czasu i przestrzeni oraz przyczynia sie do rewizji podejscia do potrzeb
transportowych w jednostkach miejskich. Pojawia sie coraz wiecej przestrzeni w mia-
stach, ktére pozwalajg na rezygnacje z tradycyjnego transportu wtasnym samocho-
dem (a whasciwie czyniag go niepotrzebnym), oddajac miasto pieszym i ruchowi rowe-
rowemu oraz tworzac dostepna, multifunkcyjng przestrzen. Planowanie miasta
zgodnie z ideg miasta 15-minutowego nie zawsze jest tatwe, a przede wszystkim
mozliwe w przestrzeni catej jednostki miejskiej jednoczesnie. Wyjsciem z tej sytuacji
moze by¢ tworzenie poszczegdlnych dzielnic lub osiedli zgodnie z tg ideg i na p6z-
niejszym etapie uszczelnianie struktury miasta w tej formule.

3. Metody i obszar badania

Do analizy wybrano trzy wroctawskie osiedla: Osiedle Kminkowa, Olimpia Port
oraz Ogrody Hallera (wzieto rowniez pod uwage tereny sasiednie, oddalone od nich
do 15 minut drogi pieszej). Osiedla zostaty dobrane z uwagi na zréznicowang lokaliza-
cje oraz zblizong liczbe mieszkancéw, gestosc zaludnienia, a takze czas powstania.
Osiedla te nie sg objete programem ,Osiedla kompletne”. Przeanalizowano strukture
przestrzenna, zajmowang powierzchnie i dane dotyczace mieszkancow.
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Rys. 1. Wybrane osiedla na planie Wroctawia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie programu Databout 1 - Osiedle Kminkowa, 2 - Olimpia
Port, 3 - Ogrody Hallera.

W programie Databout zaznaczono obszary o promieniu 15 min drogi pieszej
oraz wygenerowano dane dotyczace obiektéw znajdujacych sie na danym terenie.
Dane obejmuja miedzy innymi informacje dotyczace potozenia obiektéw orazich od-
legtosci od wybranych punktéw na osiedlu. Punkty zostaty zlokalizowane w centrum
i na obrzezach, by zbada¢ droge mieszkancoéw z kazdego miejsca na osiedlu. Na pod-
stawie tych informacji przeprowadzono analize dostepnosci, ktéra pozwala na ocene
tatwosci i szybkosci dotarcia do konkretnych obiektow. Wyniki tej analizy pozwalaja
na lepsze zrozumienie relacji miedzy potozeniem obiektéw a dostepnoscia, co moze
miec istotne znaczenie dla projektowania przestrzeni miejskiej oraz planowania

Tabela 1. Charakterystyka analizowanych osiedli

Osiedle Liczba zameldowanych Gestosc zaludnienia Czas powstania
Osiedle Kminkowa 1392 5199 2014-2020
Olimpia Port 793 6042 2012-nadal
Ogrody Hallera* 1361 (1448) 4146 (32 909) 2010-2017

*W przypadku Ogrodéw Hallera pierwsze z podanych wartosci sa danymi dostepnymi w Syste-
mie Informacji Przestrzennej Wroctawia; wartosci podane w nawiasie sg informacjami podawanymi
przez dewelopera i studio projektowe, odnoszac sie do liczby ludnosci zamieszkatej bezposrednio
na terenie osiedla

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Systemu Informacji Przestrzennej Wroctawia i informacji
dostarczonych przez deweloperéw.
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transportu publicznego. Nastepnie przeanalizowano strukture funkcjonalng bada-
nych obszaréw, weryfikujac, czy mieszkancy osiedli maja dostep do niezbednych
ustug i funkcjonalnosci (réwniez poza badanym osiedlem) wynikajacych z koncepgji
miasta 15-minutowego i zatozen chronourbanistyki. Obiekty zostaty podzielone na
nastepujace kategorie (Internet 11):
= mobilnos¢ (w tym: przystanki autobusowe, tramwajowe, metro i SKM, daleko-
biezne stacje kolejowe, stacje roweréw publicznych);
= zaopatrzenie lokalne (w tym: centra handlowe, supermarkety, drogerie, delikate-
sy, piekarnie, placoéwki pocztowe);
miejsca rozrywki (w tym: obiekty sportowe, kina, teatry);
ochrona zdrowia (w tym: szpitale, gabinety lekarskie, apteki);
placéwki edukacyjne (w tym: uniwersytety, szkoty $Srednie, szkoty podstawowe,
przedszkola, biblioteki);
= tereny rekreacyjne/tereny zielone (w tym: parki, zielerice, place zabaw).
Nastepnie w tabeli zbiorczej (tab. 2) zaznaczono, czy mieszkancy majag dostep do
danego obiektu.

4. Wyniki przeprowadzonych badan
w przekroju analizowanych osiedli mieszkaniowych

Osiedle Kminkowa

Osiedle Kminkowa (etapy IV-V) jest przedsiewzieciem zapoczatkowanym przez
PBO Dachbud, trwajacym w latach 2014-2020. Potozone jest na pétnocy Wroctawia,
mieszczac sie na powierzchni wyznaczonej przez cztery ulice: Waniliowa, Gorczyco-
wa, Kaparowg i Kminowa. Deweloper zaprojektowat budowane przez siebie mieszka-
nia w uktadzie jedno-, dwu-, trzy- i czteropokojowym, dotaczajac do kazdego z nich
balkon lub loggie. Oprécz tego, pomiedzy budynkami zaprojektowano tereny zielone
0 przeznaczeniu rekreacyjnym oraz ogélnodostepne udogodnienia, takie jak place
zabaw czy parkingi. Nalezy zauwazy¢, ze kazde z mieszkarh ma do dyspozycji jedno
miejsce w garazu podziemnym, przynalezagcym do danego budynku, jak réwniez ko-
morke lokatorska. W kazdym z budynkéw znajduje sie rowniez rowerownia (Internet
12-17).

Na rysunku 2 wskazano wygenerowane punkty oraz charakterystyke dostepnosci
do konkretnych kategorii przedstawiong w formie wykreséw radarowych.

Analizujac osiedle pod katem dostepnosci wybranych obiektéw, mozna zauwa-
zy¢, ze kazdy z mieszkancéw ma w zakresie 15-minutowego spaceru m.in.: sklepy,
gastronomie, placéwke pocztowa, szkoty i przedszkola, obiekty sportowe, placéwki
stuzby zdrowia czy transport. Ustugi sa réwniez dostepne dla kazdego mieszkanca,
jednak w ograniczonej liczbie; najistotniejszy brak jest zwigzany z ustugami finanso-
wymi.
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Rys. 2. Charakterystyka dostepnosci wybranych kategorii na osiedlu Kminkowa

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych wygenerowanych z programu Databout.

Osiedle Olimpia Port

Osiedle Olimpia Port to wieloetapowe przedsiewziecie Archicomu. Potozone jest
na pétnocnym-wschodzie Wroctawia, przy Kanale Zeglugowym, w okolicy ulic Swoj-
czyckiej, Marca Polo i Krzysztofa Kolumba. Mieszkania zaprojektowano w uktadach:
dwu-, trzy-, cztero- i pieciopokojowym, kazde z przynaleznym ogrédkiem, tarasem
lub balkonem. Na dachach znajduja sie tarasy widokowe, a na terenie osiedla zapro-
jektowano zielone skwery z tawkami. Istotna jest obecnos¢ funkgji ustugowych i re-
kreacyjnych (Internet 9-10).
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Rys. 3. Charakterystyka dostepnosci wybranych kategorii na osiedlu Olimpia Port

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych wygenerowanych z programu Databout.

Rysunek 3 prezentuje wygenerowane punkty wraz z analizg dostepnosci poszcze-
golnych kategorii obiektow, ktére zostaty przedstawione w postaci wykreséw radaro-
wych.

Analizujac osiedle pod katem dostepnosci wybranych obiektéw, mozna zauwa-
zy¢, ze podobnie jak w przypadku osiedla Kminkowa jest niewiele ustug i brakuje
ustug zwigzanych z finansami, ponadto mieszkancy nie maja dostepu do obiektow
kultury ani placéwek pocztowych. Jednoczesnie kazdy z mieszkarncéw ma w zakresie
15-minutowego spaceru m.in.: sklepy, gastronomie, szkoty i przedszkola, obiekty
sportowe, placéwke stuzby zdrowia czy transport.
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Osiedle Ogrody Hallera

Osiedle Ogrody Hallera to réwniez inwestycja Archicomu. Potozone jest przy
al. Hallera we Wroctawiu. Jego budowa przypadta na lata 2010-2017. Na osiedle skta-
da sie 13 budynkéw, w ktérych znajduje sie 579 mieszkan. Do kazdego z lokali prze-
widziano komorke lokatorska. Budynki maja pie¢ kondygnacji nadziemnych i jedna
podziemna; na dziedzincu kazdego z nich zagospodarowano tereny zielone, wraz
z ogdlnodostepnymi obiektami rekreacyjnymi (place zabaw). Mieszkania oferowane

Czesc |. Przestrzen i miasta we wspotczesnych uwarunkowaniach

byly w standardzie deweloperskim podwyzszonym (Internet 18-20).
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Rys. 4. Charakterystyka dostepnosci wybranych kategorii na osiedlu Ogrody Hallera

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych wygenerowanych z programu Databout.
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Rysunek 4 zawiera wygenerowane punkty oraz przedstawia charakterystyke do-
stepnosci do okreslonych kategorii w formie wykresu radarowego.

Osiedle Ogrody Hallera cechuje sie najwieksza dostepnoscig wybranych obiek-
tow - brakuje jedynie swobodnego dostepu do miejsc kultury dla mieszkancéw z po-
tudniowej czesci osiedla.

Zgodnie z zatozeniami badawczymi opracowano tabele zbiorcza, ktéra stanowi
syntetyczne podsumowanie wynikéw analizy dostepnosci poszczegolnych obiektéw

(tab. 2).

Tabela 2. Tabela zbiorcza dla osiedli: Kminkowa, Olimpia Port oraz Ogrody Hallera

Kategoria Obiekt z:;: (:: Olimpia Port Kminkowa
Mobilnos¢ przystanki autobusowe, v v v
tramwajowe, metro i SKM
dalekobiezne stacje kolejowe X X X
stacje roweréw publicznych v v brak dla wschodniej
cz. osiedla
Zaopatrzenie |supermarket v v X
lokalne centrum handlowe v X X
drogeria v v X
delikatesy v v v
piekarnia \Y v v
placéwka pocztowa v x/v (tymczasowo v
zamknieta)
Miejsca obiekt sportowy v v v
rozrywki kino X X X
teatr X X X
Ochrona szpital X X X
zdrowia gabinet lekarski v v v
apteka v v v
Placowki uniwersytet X X X
edukacyjne | s7kota érednia v X X
szkota podstawowa \Y v x (w budowie zespét
szkolno-przedszkolny)
przedszkole v v v
biblioteka v X v
Tereny park \Y v v
rekreacyjne/ | zielenjec v v v
Zielone plac zabaw v v v

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych wygenerowanych z programu Databout.
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Podsumowanie dostepnosci do obiektow dla przedstawionych lokalizacji wygla-

da nastepujaco:

= Mobilnos¢ - wszystkie lokalizacje maja dostep do przystankéw autobusowych,
tramwajowych, metra i SKM, co stanowi bardzo dobrg infrastrukture transporto-
wy, jednak brakuje dostepu do dalekobieznych stacji kolejowych, co moze utrud-
nia¢ podréze poza miasto. W przypadku stacji roweréw publicznych ich brak do-
tyczy tylko wschodniej czesci osiedla Kminkowa.

= Zaopatrzenie lokalne - centra handlowe sg dostepne jedynie dla mieszkancow
Ogrodéw Hallera, natomiast supermarketéw i drogerii brakuje na osiedlu Kmin-
kowa, a placowki pocztowej w Olimpii Port. Delikatesy oraz piekarnie znajduja sie
w kazdej analizowanej lokalizacji.

= Miejsca rozrywki — mieszkancy zadnego z analizowanych osiedli nie maja doste-
pu pieszego ani do kina, ani do teatru, natomiast we wszystkich lokalizacjach
znajduja sie obiekty sportowe.

= Ochrona zdrowia — na kazdym osiedlu znajduja sie gabinet lekarski oraz apteka,
szpitale nie sg dostepne.

= Placowki edukacyjne - w kazdej lokalizacji w zasiegu 15-minutowego spaceru
znajduja sie przedszkola, szkoty podstawowe sg dostepne w Ogrodach Hallera
i Olimpii Port, natomiast na osiedlu Kminkowa zesp6t szkolno-przedszkolny jest
w budowie; szkota srednia jest dostepna jedynie dla uczniéw mieszkajacych
w Ogrodach Hallera, uniwersytet nie jest dostepny dla Zzadnej z analizowanych
lokalizacji. Biblioteka znajduje sie w Ogrodach Hallera i na osiedlu Kminkowa.

= Tereny rekreacyjne/zielone — wszystkie omawiane osiedla cechuja sie dostepno-
Scig parkow, zielencdw oraz placéw zabaw.

5. Wnioski

Idea miasta 15-minutowego, a wraz z nig ogdlna koncepcja chronourbanistyki, stano-
wi prébe odpowiedzi na wyzwania gospodarcze, ekonomiczne i spoteczne. Gtéwng
zaleta wspomnianej koncepcji jest skupienie sie na czasie podrézy, na ktéry to wptyw
majg takie czynniki, jak: stan infrastruktury drogowej i komunikacyjnej, dostepnos¢
srodkéw transportu publicznego i prywatnego, przepustowos¢ arterii komunikacyj-
nych oraz odlegtos¢ miejsc zamieszkania ludnosci od punktéw docelowych codzien-
nych podrézy. Zwrdcenie uwagi na problem, jakim jest wysokie natezenie ruchu
w organizmach miejskich, pozwala na zauwazenie niekorzystnego jego wptywu na
jakos¢ zycia mieszkancow — zwihaszcza z uwzglednieniem hatasu i obecnosci spalin.
Dodatkowo wskazanie na kwestie dostepnosci infrastruktury uzytkowej i koniecz-
nosc¢ jej obecnosci blisko mieszkancéw jako warunek podstawowy do ograniczenia
liczby podrézy wpisuje sie w proces statego modernizowania i podnoszenia poziomu
jakosci tkanki miejskiej.

W przypadku budownictwa mieszkalnego chronourbanistyka skupia sie nie tylko
na przeksztatcaniu przestrzeni istniejgcych, ale réwniez na odpowiednim i odpowie-
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dzialnym projektowaniu nowych. Wszystkie z trzech wymienionych osiedli: Kminko-
wa, Olimpia Port i Ogrody Hallera wpisuja sie w te koncepcje. W zasiegu 15-minuto-
wego spaceru z ich terenu znajdujg sie wszystkie kluczowe obiekty infrastruktury
miejskiej, takie jak szkoty, przedszkola, sklepy, parki i gabinety lekarskie. Pozwala
to mieszkaricom na zatatwienie wszystkich podstawowych spraw w swojej okolicy,
a tym samym odbiera koniecznos$¢ dalekiego podrézowania w celu zaspokojenia
codziennych potrzeb. Osiedla te moga zosta¢ uznane za elementy wprowadzania we
Wroctawiu idei miasta krétkich odlegtosci.
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Chronourbanism and the Design of Modern Housing Estates -
a Case Study of Wroctaw

Abstract: Short-distance cities are a response to the challenges of the modern economy. The
construction of 15-minute cities can be implemented in different ways, depending on the stage an
urban centre is at at any given time. It can also involve the realisation of the idea of a short-distance
city in the entire urban area at the same time, or it can start with individual settlements. The study
focuses on exploring the possibilities offered by the application of the new chronourbanism in
urban planning. The research objects are selected housing estates in Wroctaw: the Kminkowa Estate,
Olimpia Port, and Haller Gardens. The aim of the chapter is to describe the status of the three
housing estates in terms of introducing the idea of the 15-minute city. The research methods used
in the publication are: literature review, scientific discussion, critical analysis of the plans of the
settlements and the distribution of services operating there, analysis of found data, descriptive
statistics. The study refers to the status as of the beginning of May 2023.

Keywords: chronourbanism, 15-minute cities, short-distance cities, housing development design.
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Streszczenie: Opracowanie odwotuje sie do stylu zarzadzania jako waznej kategorii charakteryzujacej
jako$¢ zarzadzania. Specyfika zarzadzania miastem ujeta zostata przez relacje przywddztwo miejskie —
interesariusze miasta. Opierajac sie na literaturze przedmiotu i autorskim modelu wehikutu rozwoju miej-
skiego, przedstawiony zostat przywodczy styl zarzadzania miejskiego. Tworzg go cztery sktadowe: part-
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1. Wstep

W opracowaniu podniesiono potrzebe kompleksowej charakterystyki stylu zarzadza-
nia miejskiego. W literaturze z zakresu zarzadzania organizacjami, w tym organizacja-
mi publicznymi, styl zarzadzania odnosi sie do sposobu pracy menadzeréw. Jest tez
kojarzony ze stylem przywddztwa w organizacji. Specyfika zarzadzania miejskiego,
widziana takze przez pryzmat naszych doswiadczen doradczo-eksperckich prowadzi
nas do charakterystyki przywddczego stylu zarzadzania miejskiego. Styl ten zostat
oparty na autorskim modelu wehikutu rozwoju miejskiego.
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2. Konceptualizacja stylu zarzadzania miejskiego

Styl zarzadzania charakteryzuje sposoby pracy menadzeréw kierujacych zespotami
ludzkimi. Moze by¢ przedstawiony jako opisujacy podejscia, ktére stosujg menadze-
rowie w pracy z podlegtym personelem (Martins, 2022). Na gruncie teorii zarzadzania
organizacjami, gtéwnie biznesowymi, style zarzadzania sg zbiorami zasad lezacych
u podstaw metod, umiejetnosci, technik, ktérymi postuguja sie menadzerowie roz-
patrujacy rézne sytuacje i odzwierciedlajgcy swoimi zachowaniami przywodztwo
wewnatrz organizacji. Generalnie style zarzadzania polaryzuja sie miedzy autokra-
tycznoscia a permisywnoscia (Herrity, 2023). Tak rozumiane style zarzadzania sg bez-
posrednio zwigzane z przywédztwem w organizadji.

W literaturze przedmiotu odrebnie definiuje sie style zarzadzania oraz style przy-
woédztwa organizacyjnego. Mozna przyja¢, ze styl przywddztwa nie jest tym samym
co styl zarzadzania. W dodatku w ramach réznych stylow przywdédztwa moga pojawic
sie rézne typy osobowosciowe przywddcow/liderdw (Becker, 2022). Dla autoréw
piszacych o przywddztwie wazne jest takze rozréznienie miedzy osobowoscig lidera
a typem przywodztwa (Hambury, 2001, s. 14-18). Styl przywddztwa odnosi sie do rza-
dzenia i zarzadzania przez lideréw reprezentujacych przywéddztwo. Styl zarzadzania
dotyczy bezposrednio pracy menadzerdw i ich relacji z przywédztwem. Dla dalszych
rozwazan dotyczacych stylow zarzadzania miejskiego wazne jest podobienstwo nar-
racji przy charakterystyce stylu zarzadzania i stylu przywédztwa. Czesto wystepuja te
same kryteria i grupy klasyfikacyjne styléw. Relacje miedzy przywédztwem a mena-
dzerami moga przyjmowac rézny charakter. Wyjasnienia tych relacji trzeba poszuki-
wac na gruncie koncepcji governance.

W odniesieniu do organizacji mozna zaprezentowac cata drabine stylow zarza-
dzania. Za podstawe dalszych rozwazan przyjeto pewien powtarzajacy sie w litera-
turze ukfad styléw (Coppola, 2022; Martins, 2022). Jak wskazuje sie w opracowaniu
Management Styles (2022), sg to nastepujace style:

1. Style zarzadzania autokratycznego:

1.1. Autorytatywny styl zarzqdzania.
1.2. Przekonywajqcy/perswazyjny styl zarzqdzania.
1.3. Paternalistyczny styl zarzqdzania.
2. Style zarzadzania demokratycznego:
2.1. Konsultacyjny styl zarzqdzania.
2.2. Partycypacyjny styl zarzqdzania.
2.3. Kolaboratywny styl zarzqdzania.
2.4. Transformacyjny, oparty na kreatywnosci i skupiony na wielkich przedsie-
wzieciach styl zarzqdzania.
2.5. Coachingowy styl zarzqdzania.

3. Leseferystyczne style zarzagdzania:

3.1. Delegatywny, ustalajqcy jedynie zadania dla personelu styl zarzqdzania.
3.2. Wizjonerski styl zarzqdzania.
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Konceptualizowane w ten sposéb style zarzadzania reprezentuja réznorodny ze-
staw mozliwych zachowan menadzerskich.

Style zarzadzania ksztattuja sie w organizacji pod wptywem czynnikéw wewnetrz-
nych oraz czynnikéw (wspotzaleznosci) zewnetrznych. W przypadku czynnikéw we-
wnetrznych warty podkresdlenia jest w pierwszej kolejnosci charakter przywoédztwa
w organizacji. Istotne sg rowniez takie czynniki, jak: kultura organizacyjna, sposoby
ustalania polityk w organizacji, priorytety organizacji oraz poziom umiejetnosci i zaan-
gazowanie cztonkéw organizacji. Z nich mozna wyprowadzi¢ wyznaczniki stylu zarza-
dzania. W grupie czynnikdbw zewnetrznych mozna wyrézni¢ (Management styles,
2022): prawa pracownicze, sytuacje gospodarcza, konkurencyjnos$¢ w srodowisku bran-
zowym firmy i zachowania konkurentéw oraz zachowania dostawcéw i odbiorcow.

Konceptualizacje styléw zarzadzania miejskiego mozna oprze¢ na przedstawio-
nej powyzej drabinie stylow zarzadzania w organizacji. Kazdy z przedstawionych sty-
6w zarzadzania jest mozliwy w przestrzeni miejskiej. Wymaga jednak kazdorazowo
doprecyzowania miejskiego w wymiarze strukturalnym dotyczacym miejskiego go-
vernance. Doprecyzowanie miejskie postrzega sie tu jako ustalenie:
= relacji miedzy miejskim przywoédztwem a menadzerami miejskimi pracujacymi

w réznych organizacjach miejskich,
= relacji miedzy przywoédztwem i managementem miejskim a interesariuszami ze-

wnetrznymi i wewnetrznymi miasta,
= wyznacznikéw miejskich styléw zarzadzania, czyli styléw zarzadzania charaktery-

stycznych dla miejskiej specyfiki.

Relacje miedzy przywodztwem miejskim a menadzerami licznych firm komunal-
nych czy jednostek swiadczenia ustug miejskich sg na tyle ztozone, ze moga same
z siebie generowac roézne style przywoéddztwa miejskiego i zarzadzania miastem. Przy-
wodztwo miejskie jest ze swojej natury polityczne. W pierwszej kolejnosci to politycy
decyduja o miescie, poczynajac od inicjatyw strategicznych dotyczacych zmian i roz-
woju miasta. Wazng czesciag przywddztwa miejskiego pozostaja liderzy biznesowi
bazujacy na rynkach miejskich oraz liderzy spoteczni reprezentujacy aktywnosc
obywatelska i ruchy miejskie. G. Hambury (2001, s. 30-35) fgczy miejskie przywoédztwa
z menadzerami miejskimi i tzw. drabing zarzadzania poprzez macierzowy uktad,
w ktérym zmienna dotyczaca rozpoznania i namystu (consideration) dotyczy sposobu
pracy przywddztwa, a zmienna ,struktura” odnosi sie do managementu miejskiego.
Pokazuje ona jak w zaleznosci od stylu przywddztwa moze autonomizowac sie w mie-
$cie warstwa profesjonalnie zarzadzanych organizacji miejskich. L. Budd i A. Santino
(2016) rozpatruja zarzadzanie miejskie w ramach trzech wzorcéw przywéddztwa miej-
skiego; menadzerskiego, politycznego i cywilnego (obywatelskiego). Pozwala im
to uchwyci¢ potencjalnie wielorakie relacje miedzy liderami i menadzerami miejskimi.
Uchwycenie tego typu relacji w miescie wymaga myslenia w kategoriach przywédz-
twa umiejscowionego (place-based leadership). Takie przywdédztwo jest przywoédz-
twem kolaboratywnym, poniewaz wymaga przywoddczego zaangazowania wielu
lokalnych przedsiebiorstw (jednostek organizacyjnych) i ich wspétpracy z wiadzami
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miasta. K. Broadhurst, J. Ferreira i N. Berkeley (2021) pisza w tym wzgledzie o partner-
stwie lokalnych przedsiebiorstw (LEP), ktére budujg pewng wspdlnotowosé przy-
wodztwa miejskiego. Znaczenie umiejscowionego przywdédztwa jest tez wyraznie
zauwazalne w sferze planowania urbanistycznego (Hableton, 2013). Tutaj brak przy-
wodztwa i przywddczego zaangazowania lokalnych lideréw obniza drastycznie
skutecznos¢ zarzadzania w sferze zagospodarowania przestrzennego i uzytkowania
gruntéw. Umiejscowione przywddztwo wyrasta z sity decyzyjnej miejsca/miasta, czyli
Z umiejscowionego governance.

Relacje miedzy przywoédztwem i menadzerami miejskimi a interesariuszami ze-
wnetrznymi i wewnetrznymi miasta wymagaja uwzglednienia szeroko rozumianej
partycypacji. Z jednej strony, chodzi o partycypacje spoteczna, odnoszaca sie do
réznych aktywnych srodowisk obywatelskich, a z drugiej strony, o rézne formy debat
i dialogu z interesariuszami biznesowymi. Interesariuszy miasta traktuje sie tu jako
cze$¢ systemu zarzadzania miastem. W tym rozumieniu, wspierajac sie podejsciem
koncepcyjnym ,nowego zarzadzania publicznego’, mozna kreowaé partycypacyjne
rzadzenie i partycypacyjny styl zarzadzania. Jego istota jest potaczenie demokratycz-
nego governance z profesjonalnoscig kregdw menadzerskich miasta (Nahapetyan,
2021, s.475-476). Koncepcje nowego zarzadzania publicznego pozwalaja uwzgledni¢
rézne punkty ciezkosci w modelowaniu stylu zarzadzania miejskiego (Kuznik, 2012).
Mozna je rozpig¢ od profesjonalizacji zarzadzania i zastosowania technik menadzer-
skich biznesu, poprzez precyzowanie efektéw swiadczenia ustug miejskich do zarza-
dzania przedsiebiorczego (Hood, 2002). W ujeciu strategicznym nowe zarzadzanie
publiczne zwraca uwage na warunki wizjonerskiego modelu/stylu zarzadzania - dtugo-
terminowy horyzont, podejscie od dotu, kulturowe spoiwo oraz na eksperymentowanie
z przysztoscig w modelu bazujacym na studiach foresightowych (Drumaux i Goethals,
2007). To pozwala na ustalenie wyznacznikéw stylow zarzadzania miejskiego.

W niniejszej pracy, kierujac sie wtasnym doswiadczeniem badawczo-eksperckim,
wypracowano liste czterech wyznacznikéw styléw zarzadzania miejskiego. Sa nimi:
wartosci jako fundament aksjologiczny, korzysci i interesy, kompetencje i umiejetno-
$ci, kreatywnosc¢ i innowacje (tab. 1).

Wartosci okresdlaja wysoki stopien uzytecznosci ksztattujacego sie stylu zarzadza-
nia w miescie w kontekscie przysztosci i rozwoju miasta. To, jakie wartosci deklaruja
i ktorymi kieruja sie kregi przywoédcze i menadzerskie, motywuje do dziatania podlegte
im struktury zarzadcze w miescie oraz aktywizuje do dziatania rézne grupy i sSrodowi-
ska interesariuszy zewnetrznych i wewnetrznych miasta. Wartosci przywoédztwa i me-
nadzeréw oraz interesariuszy miasta zakorzeniajg sie w kodzie aksjologicznym miasta.

Korzysciami kieruja sie gtdwnie interesariusze miasta. Wewnetrzni i zewnetrzni
interesariusze sa w miescie po to, aby osiggac wtasne korzysci. Maja prawo realizowac
w miescie swoje interesy. Interesariusze miasta, poprzez oczekiwane korzysci, komu-
nikuja sie z przywodztwem miejskim. Wartosci, ktérymi sie kieruja, pozostaja czesto
mniej eksponowane albo ukryte. Korzysciami moze postugiwac sie réowniez przy-
wodztwo miasta. Tu jednak oczekuje sie, ze bedg one transparentnie osadzone w in-
teresie publicznym.
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Tabela 1. Cztery wyznaczniki styléw zarzadzania miejskiego

Wyznacznik 1 = Wartosci, ktérymi kieruja sie: przywodztwo miejskie, Srodowiska menadzerskie oraz
interesariusze miasta

Wyznacznik 2 = Korzysci i interesy, w tym rozumienie interesu publicznego przez miejskie governance
oraz rozumienie relacji miedzy interesami partykularnymi interesariuszy miasta
a interesem publicznym

Wyznacznik 3 = Kompetencje i umiejetnosci profesjonalne przywddztwa i menadzeréw
oraz interesariuszy miasta uzyteczne w mysleniu o przysztosci i procesie zarzadzania,
w tym kompetencje i umiejetnosci wynikajace z posiadanej wiedzy naukowej

Wyznacznik 4 = Kreatywnos¢ i innowacje ksztattujace przestrzenie miejskie, generowane w miescie,
w kregach naukowych, artystycznych i grupie kreatywnych specjalistéw, ktéra
przenika do kregow liderskich i menadzerskich oraz do spotecznosci lokalnych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kompetencje i umiejetnosci profesjonalne uzyteczne dla myslenia o przysztosci
miasta oraz zarzadzania rozwojem sa kazdorazowo rdzeniem i zarazem emanacja
okreslonego stylu zarzadzania. Od profesjonalizmu menadzeréw miejskich, a takze
kompetencji przywodcéw — politykdw miejskich — zalezy jakos¢ zarzadzania w mie-
Scie. Tutaj zwraca sie szczegdlng uwage na talenty przywdédcze i menadzerskie.

Kreatywnos$¢ i innowacje postrzega sie przez pryzmat srodowisk naukowych,
technologicznych oraz artystycznych i kulturalnych. Ich emanacja sa dzieta naukowe,
utwory artystyczne i ré6znego rodzaju przedsiewziecia. Dzieki aktywnosci badaczy
i artystow oraz za posrednictwem kreatywnych specjalistow ulegaja one upowszech-
nieniu w przestrzeniach miejskich. Moga by¢ praktycznie wykorzystane przez przy-
wodztwo miejskie, menadzeréw i interesariuszy miasta.

3. Model wehikutu rozwoju miejskiego. Podejscie prospektywne

W naszym rozumieniu wehikut rozwoju w podejsciu prospektywnym jest ztozong
konstrukcja stuzaca odkrywaniu przysztosci. Odkrywanie przysztosci ma tu znaczenie
utylitarne. Jednym ze sposobdw wykorzystania wiedzy o przysztosci jest jej przenie-
sienie na sfere zarzadzania rozwojem miejskim. Reprezentacja wehikutu w podejsciu
prospektywnym jest model ztozony z szesciu podstawowych modutéw (rys. 1). Sa to:
= korpus i kapitat intelektualny wraz z kreatywnymi profesjonalistami i liderami
zmian,
= podtoze i atrybuty kulturowe uzupetnione o potencjaty rozwojowe w postaci ak-
tywow i atutow wyrézniajacych,
sity napedowe, dzieta, projekty, produkty i wydarzenia,
mechanizmy rozwoju miejskiego, wewnetrznego i zewnetrznego o charakterze
rynkowym, regulacyjnym i spotecznosciowym/sieciowym ogarniete sieciami po-
wigzan informacyjnych i komunikacyjnych,
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nosne procesy rozwojowe oraz orientacje i opcje strategiczne,

nowe wartosci i rozwdéj miejski oraz zmiana strategiczna i przemiana tozsamo-

Sciowa.

Na wejsciu wehikutu rozwoju miejskiego znajduje sie przywddztwo miejskie ak-
tywnie budujace relacje z interesariuszami réznych scen miejskich. Rdzeniem przy-
wodztwa sa whadze publiczne, legitymizowane samorzadowa aktywnoscia obywatel-
ska, wchodzace w relacje z interesariuszami miejskimi i budujace rézne formy
partnerstwa w przestrzeniach miejskich. Identyfikowane w otoczeniu trendy ze-
wnetrzne pozwalaja wyznaczaé wyzwania przysztosci (Klasik i Kuznik, 2017a). W przy-
padku wyzwan, wehikuty rozwoju sg narzedziem stuzagcym poszukiwaniu cato$ciowej
i spoéjnej odpowiedzi na pytania:
= jakim wyzwaniom przysztosci miasta i regiony miejskie zmuszone beda sprostac,
= jakie wyzwania przysztosci warte podjecia moga stac sie aspiracjami przywodz-

twa i spotecznosci terytorialnych.

Na wyjsciu wehikutu rozwoju miejskiego jako nowego narzedzia myslenia wizjo-
nerskiego i strategicznego jest pozycjonowanie miast i regionéw miejskich w prze-
strzeni globalnej. Syntetycznymi kategoriami tego pozycjonowania sg atrakcyjnos¢
i konkurencyjnosc¢ globalna oraz prestiz marki i reputacja wizerunku.

Korpus i kapitat
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Rys. 1. Model wehikutu rozwoju miejskiego. Podejécie prospektywne

Zrédto: (Klasik i Kuznik, 2017).
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Pierwszym podstawowym modutem wehikutu rozwoju miejskiego jest modut
skfadajacy sie z korpusu intelektualnego. Rdzeniem korpusu intelektualnego, ktéry
skupia w sobie kapitat intelektualny i kreatywny miast i regionéw miejskich, sa twor-
cze jednostki i rézne Srodowiska intelektualistow zanurzone w metropolitalnej kul-
turze i potencjatach. Jest to klasa metropolitalna, ktérg mozna traktowac jako
klase kreatywng w rozumieniu R. Floridy (2010). Wspdlnie z twérczymi jednostkami
i kreatywnymi profesjonalistami buduja potencjat tego, co nazywamy inteligencja
strategiczng miast i regionow miejskich (Klasik i Kuznik, 2020).

W przestrzeni metropolitalnej mozemy mie¢ do czynienia z czyms wiecej, a miano-
wicie ze $rodowiskami kreatywnymi. Srodowiska kreatywne zawieraja twardg i miekka
infrastrukture generowania nowych idei jako podstawy kreowania dziet, projektéw,
wydarzen i produktow. To jest, z jednej strony, twarda infrastruktura ztozona z instytucji
badawczych, edukacyjnych, kulturalnych dysponujacych wyposazeniem i miejscami
spotkan oraz réznego typu udogodnieniami, a z drugiej strony miekka infrastruktura
spotecznych sieci, wiezi i relacji miedzyludzkich, wzajemnych oddziatywan dokonuja-
cych sie bezposrednio w kontaktach interpersonalnych, w tym za posrednictwem
technologii informacyjnych i komunikacyjnych (Landry, 2008).

Atrybuty i podtoze kulturowe oraz potencjaty rozwojowe stanowig drugi modut
wehikutéw rozwoju miast i regionéw miejskich. taczenie kultury z rozwojem miej-
skim, zwilaszcza metropolitalnym, moze by¢ interpretowane podwdjnie — antropo-
logicznie i funkcjonalnie (Thorsby, 2010). Kultura jako zestaw wartosci i praktyk
pozwala na identyfikowanie tozsamosci spotecznosci terytorialnych, co okazuje sie
szczegolnie istotne dla rozpoznania i oceny czynnikéw kulturowych rozwoju metro-
politalnego (Duxbury iin., 2016). Wyréznikami tozsamosci miejsca sg takie atrybuty
kulturowe, jak: przestrzenie symboliczne i wizerunkowe, cechy charakterystyczne
mieszkancéw oraz zachowane genius loci miasta. W znaczeniu funkcjonalnym definio-
wanie kultury pozwala na wyodrebnienie réznorodnych dziatalnosci kulturalnych
sktadajacych sie na sektor kultury. Endogenne potencjaty rozwojowe sg zrédtem
kapitatu kulturowego oraz aktywoéw i atutéw wyrdzniajacych, jakimi dysponuja mia-
stairegiony miejskie. Potencjaty endogenne sa takze podstawowym czynnikiem przy-
ciggajacym do miast i regionéw miejskich rézne potencjaty zewnetrzne. Kapitat kultu-
rowy i aktywa miejskie stanowig podtoze, z ktérego ptyna zasilenia inspirujace do
aktywnosci tworczej jednostki i sSrodowiska oraz przywddztwa i srodowiska liderskie
stanowigce korpus i kapitat intelektualny.

Potencjatom rozwoju miejskiego przypisywana jest w wehikutach rozwoju rola
podtoza, z ktérego wyrastaja sity generujace zmiany (Rondinelliiin., 1998).

Rozwdj miast i regionéw miejskich wyznaczajg takie sktadniki potencjatu endo-
gennego, jak: systemy edukacyjne przygotowujace kapitat ludzki, miejsca wysokiej
jakosci zycia, ustugi i udogodnienia miejskie wspierajace globalng konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw, potencjat technologiczny matych i srednich firm.

Na sity napedowe bedace trzecim modutem wehikutu rozwoju miasta i regionu
miejskiego sktada sie wiele powigzanych ze sobga sktadowych, zdolnych generowac idee
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i pomysty rozwojowe uktadajace sie stopniowo w nowe, oryginalne $ciezki rozwojowe.
Jako podstawowe skfadowe sit napedowych wyrézniamy w modelu wehikutu: dzieta,
projekty, produkty i wydarzenia. Razem wziete majg moc sprawcza odkrywania przy-
sztosci, kreowania dynamiki przestrzeni miejskich i przenoszenia sie w inng rzeczy-
wisto$¢. Dzieta, projekty, produkty i wydarzenia tworza ukfad napedowy wehikutu
rozwoju miejskiego w tym sensie, Ze sktadajg sie na pewien cigg aktéw tworczych prze-
ksztatcajacych sie stopniowo w mozliwosci racjonalnego dziatania praktycznego. Przy-
wodztwo i interesariusze miasta i regionu miejskiego sg czynnikiem polityczno-decy-
zyjnym uruchamiajacym sity napedowe rozwoju. Same sity napedowe majg ztozong
strukture. Pozostajg takze pod wpltywem zdolnosci, jakie reprezentuje soba korpus
i kapitat intelektualny wzmocniony kreatywnymi specjalistami i liderami zmian.

Czwarty modut wehikutu rozwoju stanowia mechanizmy rozwoju miejskiego, we-
wnetrznego i zewnetrznego. Sa to mechanizmy o charakterze rynkowym, regulacyj-
nym i spotecznosciowym/sieciowym, funkcjonujace w sieciach powigzan informacyj-
nych i komunikacyjnych Sa one wielowarstwowymi strukturami ztozonymi z:
= relacji aktorow/interesariuszy sceny miejskiej i/lub regionalnej,
= relacji aktywnosci kreatywnych i innowacyjnych zlokalizowanych w miescie i re-

gionie miejskim,
= relacji miejsc uzytkowanych lub kreowanych w biznesowej, rezydencjalnej i pu-

blicznej przestrzeni miejskiej.

Kreacja i transformacja przestrzeni miejskich jest nadto ksztattowana przez dwa
podstawowe mechanizmy uzytkowania przestrzeni, ktérymi sg rynek nieruchomosci
i planowanie przestrzenne. Mechanizmy te ksztattuja struktury przestrzenne, inwesty-
cje i rozwdj terytorialny oraz jako$¢ zycia i srodowiska w miastach i regionach miej-
skich (Klasik i Kuznik, 2017b). Mechanizmy rozwoju miejskiego o charakterze rynko-
wym, regulacyjnym i spotecznosciowym/sieciowym wypetniaja funkcje ewaluacyjna
w aspekcie koordynacji i kooperacji oraz efektywnosci alokacji w wymiarze interwen-
¢ji publicznej oraz miedzyorganizacyjnym. Wprowadza to w sfere weryfikacji sit nape-
dzajacych dynamike miejska.

Nosne procesy rozwojowe oraz orientacje i opcje strategiczne skfadajg sie na ko-
lejny, pigty modut wehikut rozwoju miejskiego. Nosne procesy rozwojowe w miastach
i regionach miejskich wytaniaja sie z ciagdéw pozadanych zmian, ktérym podlegaja
aktywnosci rokujgce na przysztos¢ — juz obecne w przestrzeni miejskiej oraz nowe,
wytaniajace sie. Mozna tez uruchomi¢ nowa ide myslenia o przysztosciowych aktyw-
nosciach, operujac ideq aktywnosci spokrewnionych i niespokrewnionych z obecna,
dojrzata tkanka kulturalng i ekonomicznag miasta wymagajaca reewaluacji w katego-
riach kreatywnosci i innowacji (Domanski, 2022). Procesy te formujg sie pod wpty-
wem wartosci ksztattujacych przysztos¢. Chodzi tu o wartosci kulturowe, spoteczne,
ekonomiczne, ekologiczne, techniczne. No$ne procesy rozwojowe w miastach i regio-
nach miejskich otwieraja nowe perspektywy definiowane w kategoriach nowej sciez-
ki rozwojowej, ktéra wypetniaja branzowe aktywnosci rokujace na przysztosc.
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Realizowalnos¢ nowych sciezek rozwojowych w miastach i regionach miejskich
wymaga rozstrzygniec strategicznych przyjmujacych charakter orientacji i opgji strate-
gicznych. Orientacje strategiczne przesadzajg o tym, na co sie nastawiamy, czyli czemu
dajemy pierwszenstwo w alokacji posiadanych i nowotworzonych aktywéw. Rozwinie-
ciem orientacji strategicznych sg opcje strategiczne rozumiane jako zaangazowanie
na rzecz sprostania wyzwaniom przysztosci i zagospodarowania przysztosciowych nisz
w otoczeniu. Wymaga to uruchomienia mechanizmu dialogowo-deliberacyjnego oraz
komunikacji i wspétpracy w przestrzeni biznesowej, publicznej i obywatelskiej.

Ostatnim, széstym modutem, domykajacym strukture wehikutu rozwoju, jest mo-
dut okreslony jako rozwdj miejski i zmiana strategiczna, nowe wartosci, materialne
i niematerialne oraz przemiana tozsamosciowa. Osiagniety poziom rozwoju miast
i regionéw miejskich pojawia sie w wyniku pozadanych zmian i podejmowanych
ciagéw decyzji strategicznych. Jest to rozwdj integralny i sustensywny zawierajacy
w sobie wymiary: kulturowy, spoteczny, ekonomiczny, ekologiczny i przestrzenny. Tak
rozumiany rozwoj oznacza dokonanie sie w miescie i regionie miejskim zmiany strate-
gicznej jako nastepstwa przetomoéw technologicznych i pojawienia sie punktéw
zwrotnych, ktéra de facto jest przejsciem do innej nowej rzeczywistosci w formacie
kulturowo-cywilizacyjnym.

Zmiana strategiczna niesie ze sobg przedefiniowany porzadek wartosci, ktory
lezy u podstaw transformujacego sie miasta i regionu miejskiego, a w szczegdélnosci
przemienionego podtoza kulturowego i przyrodniczego. Transformujace sie miasta
i regiony miejskie zachowuja swoje tradycyjne genius loci wzbogacone o nowe atry-
buty wynikajace z przemiany tozsamosciowej generowanej przez kreatywnosc i inno-
wacje. Nowe aktywnosci miasta regionu miejskiego oraz zmieniajace sie generacje
Srodowisk liderskich i osobistosci $wiata kultury, nauki i biznesu dopetniaja catos¢
przemiany tozsamosciowej. Przemiana tozsamosciowa poddaje przewartosciowaniu
korpus i kapitat intelektualny miasta i regionu miejskiego, w tym takze kapitat kre-
atywny wyrazajacy sie wzmozong innowacyjnoscia.

Na wyjsciu wehikutu rozwoju miejskiego o modutowej strukturze znajduja sie
takie syntetyczne kryteria rozwoju miejskiego, jak: atrakcyjnos¢ i konkurencyjnos¢
globalna oraz zwigzane z nimi marka i wizerunek miast. Zwigzanie wehikutéw rozwo-
ju z kategoria atrakcyjnosci i konkurencyjnosci globalnej oznacza nowe pozycjono-
wanie miast i regionéw miejskich w przestrzeni europejskiej i globalnej, wynikajace
z osigganego stadium i poziomu rozwoju oraz dokonanej przemiany tozsamosciowej.
Wehikut rozwoju skutkuje wspoétzaleznie podnoszeniem atrakcyjnosci i konkurencyj-
nosci miast i regionéw miejskich. Staje sie narzedziem wprowadzenia w zycie nowej
generacji studiéw foresightowych i strategicznych. taczy strategiczny foresight i za-
rzadzanie strategiczne, spajajac w jedno wizje przysztosci i strategie rozwoju. Powsta-
je swego rodzaju wistra.
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4. Wehikut rozwoju miejskiego. Ujecie zarzadcze

Model wehikutu rozwoju miejskiego bazujacy na podejsciu prospektywnym pozwala na
sformutowanie specyficznej, warstwowej formuty zarzadzania miejskiego. Kolejne war-
stwy odkrywania przysztosci sugeruja kolejne warstwy ustalen zarzadczych. Warstwowe
zarzadzanie rozwojem miejskim mozna przedstawic¢ w uktadzie szesciu warstw (tab. 2).

Tabela 2. Formuta zarzadzania miejskiego. Sze$¢ warstw zarzadzania

Zarzadzanie przez inicjatywy Inicjatywy strategiczne wynikajg z aktywnosci przywddztwa

miejskiego i interesariuszy miasta oraz z relacji miedzy nimi
Zarzadzanie zorientowane Zarzadzanie w tej warstwie stwarza mozliwosci faczenia kapitatu
na synergie kapitatow intelektualnego i kreatywnego z potencjatami miejskimi — aktywa
i potencjatéw miejskie i atuty wyrézniajace miasta

Zarzadzanie przez mechanizmy = Mechanizmy rozwoju miejskiego weryfikuja sensownos¢
wewnetrznego i zewnetrznego | irealnos¢ rodzacych sie sit napedowych, pozwalajg na przejscie

rozwoju miejskiego do generowania rozwigzan strategicznych
Zarzadzanie przez wizje Postuguje sie wizjami przywddztwa miejskiego zawierajacymi
i strategie nosne procesy rozwojowe oraz strategiami w formie orientacji

i opcji strategicznych

Zarzadzanie zmiang Zarzadzanie zmiang to zarzadzanie realnymi procesami rozwoju

strategiczna i tozsamosciowa wewnetrznego miasta. Postuguje sie cyklem zycia miasta i obszarami
réznego typu pojawiajacymi sie w przestrzeniach miejskich

Zarzadzanie relacjami miasta Odnosi sie do relacji miasta z jego otoczeniem i pozycji miasta

z otoczeniem w otoczeniu widzianej przez atrakcyjnos¢ i konkurencyjnos¢ miasta;

integralng czescia zarzadzania pozycja jest marka miasta
i jego wizerunek w otoczeniu

Zrédto: opracowanie wiasne.

Warstwy zarzadzania wyprowadzone z modelu wehikutu rozwoju miejskiego de-
finiujg specyficzny, wehikutowy styl zarzadzania miejskiego.

Zarzadzanie miejskie przez inicjatywy realizuje sie przez inicjatywy strategiczne
i idee projektowe miejskiego przywoédztwa i menadzeréw oraz przez inicjatywy i idee
projektowe i produktowe wewnetrznych i zewnetrznych interesariuszy. Zarzadzanie
miejskie operuje w tej warstwie relacjami sprzegajacymi ze sobg wartosci i oczekiwa-
nia interesariuszy miasta z wartosciami i wyzwaniami przysztosci przywddztwa i me-
nadzeréw miejskich.

Zarzadzanie miejskie zorientowane na synergie kapitatéw i potencjatéw stanowi
podstawe generowania sit napedzajacych zapewniajgcych dynamike miejska. U jej
podstaw leza dzieta artystyczne i naukowe srodowisk twérczych, naukowych i tech-
nologicznych Sa to takze sity napedowe dynamiki przestrzeni miejskich: biznesowej,
rezydencjalnej, publicznej. Sitami napedowymi sa tu projekty biznesowe, produkty
innowacyjne i kreatywne, projekty urbanistyczno-architektoniczne, projekty infra-
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strukturalne i ustug miejskich, znaczace wydarzenia biznesowe, naukowe, edukacyj-
ne, kulturalne i rozrywkowe, sportowe i rekreacyjne.

Zarzadzanie przez mechanizmy wewnetrznego i zewnetrznego rozwoju miejskie-
go pozwala na weryfikacje rodzacych sie sit napedowych. Mechanizmy moga uta-
twiac lub utrudniac pozyskiwanie kapitatéw miejskich oraz mobilizacje i uruchamia-
nie potencjatéw miasta. Zarzadzanie przez mechanizmy sprzega ze soba wzajemne
wykorzystanie elementéw i dynamiki zawartej w mechanizmach rynkowym, regula-
cyjnym i sieciowym/spotecznosciowym. Tym sposobem dokonuje sie w miescie sub-
limacja instytucjonalna, ktérej podlega lokalny governance. Wprowadzenie mechani-
zmowej warstwy zarzadzania miejskiego stanowi pomost dla myslenia i podejscia
wizjonerskiego i strategicznego w kategoriach nosnych proceséw rozwojowych
i orientacji strategicznych. Przywotane mechanizmy domagaja sie respektowania
W procesie generowania wizji i orientacji strategicznej miasta.

Zarzadzanie postugujace sie wizjami i strategiami ksztattuje nosne procesy roz-
woju miejskiego w przekroju rokujacych na przyszto$¢ aktywnosci - zastugujacych na
kontynuacje i nowych, wytaniajacych sie. Przywoédztwo miejskie precyzuje swoje
dziedzinowe wizje strategiczne w nawiagzaniu do ujawniajacych sie kierunkowych
perspektyw i manifestowanych orientacji strategicznych interesariuszy wewnetrznych
i zewnetrznych. Zarzadzanie miejskie w tej warstwie zawiera poszukiwanie rozstrzy-
gniec strategicznych, dazac do wyznaczenia obszaru zbieznosci ré6znych wizji i orien-
tacji strategicznych. Mozna wtedy podaza¢ w strone konfrontacji i/lub wspdétdziata-
nia.Przezalianseiwspotprace moznadazycdoustanowienia partnerstw strategicznych
przyczyniajacych sie do prosperity miasta i pomyslinosci spotecznosci lokalnych.

Zarzadzanie zmiang strategicznga to zarzadzanie realnymi procesami rozwoju we-
wnetrznego miasta. W tym przypadku chodzi o operowanie przez miejskie przywédz-
two i management miejski, w dialogu z interesariuszami, cyklem zycia miasta oglada-
nym przez pryzmat aktywnosci, ktére znajduja sie w réznych jego fazach. Ich rozktad
w przestrzeni miejskiej pozwala przenies¢ zarzadzanie zmiang strategiczna w obszary
aktywne, obszary prospektywne i obszary regeneracyjne. Zarzadzanie przemiang
tozsamosciowa miasta wymaga umiejetnosci postugiwania sie przez przywddztwo
i management miejski atrybutami i wyznacznikami tozsamosci miasta. Zarzadzanie
tozsamosciowe pozwala na wykorzystanie genius loci miasta, wzorcéw zachowan
organizacji i ludzi oraz sity lideréw zmian. Jest ono takze zarzadzaniem wykorzystuja-
cym koncepcje zarzadzania tozsamoscig miasta przez skupianie sie na dziedzinach
aktywnosci, na sposobach zachowan i/lub kompetencjach wyrézniajacych sie oraz
na liderach zmiany, liderach biznesowych, czempionach spotecznych oraz liderach
Srodowisk opiniotworczych.

Zarzadzanie relacjami miasta z otoczeniem, w tym zarzadzanie pozycja miasta
w otoczeniu, koncentruje sie na jego rozwoju zewnetrznym. Jest to zarzadzanie rela-
cjami z otoczeniem terytorialnym, strukturalnym i konkurencyjnym. W kazdym z tych
przypadkéw w tej warstwie zarzadzania ktadzie sie nacisk na wzmacnianie pozycji
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miasta w otoczeniu globalnym. W polu widzenia przywdédztwa i managementu pozo-
staja dwie syntetyczne kategorie pozycjonujgce miasto w otoczeniu, a mianowicie
atrakcyjnos¢ i konkurencyjnosc. Poprzez te kategorie ustalac sie bedzie realna pozy-
cja miasta w przestrzeni europejskiej i globalnej, a takze jego pozycja w sieciach ko-
munikacji i wspoétpracy. Atrakcyjnos¢ i konkurencyjno$¢ miasta przesadza o zywotno-
$ci struktur miasta i ich odpornosci na zjawiska wstrzagsowo-szokowe. Integralng
czescig zarzadzania pozycja miasta w otoczeniu i w jego relacjach z otoczeniem jest
zarzadzanie markg i wizerunkiem miasta.

5. Zakonczenie — przywddczy styl zarzadzania miejskiego

W naszym rozumieniu cztery wyznaczniki styléw zarzadzania miejskiego, w pota-
czeniu z warstwami zarzadzania wyprowadzonymi z wehikutu rozwoju miejskiego,
pozwalajg w sposdb catosciowy charakteryzowac przywéddczy styl zarzadzania miej-
skiego. Przywddczy styl zarzadzania wspoéttworzg cztery spéjne sktadowe: partnerski
styl zarzadzania, wizjonerski styl zarzadzania, strategiczny styl zarzadzania i partycy-
pacyjny styl zarzadzania. Przywddczy styl zarzagdzania miejskiego odzwierciedla spo-
soby przywoédczego myslenia i podejscia do przysztosci i rozwoju miast. Styl ten,
przedstawiony w logice i metodologii wehikutéw rozwoju miejskiego, pozwala uwy-
pukli¢ jego tworczy i strategiczny charakter potaczony z ptynnym przejsciem do po-
stugiwania sie mechanizmami budowania dialogu i partnerstw. Partnerski, dialogowy
charakter przywodztwa przejawia sie zarbwno w konstruowaniu partnerstw strate-
gicznych, jak i w postugiwaniu sie narzedziami partycypacji adresowanymi do zbioru
wewnetrznych i zewnetrznych interesariuszy miasta.

Partnerski styl zarzadzania osadzony jest w pierwszej kolejnosci w wartosciach
oraz korzysciach i interesach przywdédztwa miejskiego i interesariuszy miasta. Oczeki-
wane sg tu wartosci sktaniajace do kooperacji, dialogu i zawigzywania partnerstw
strategicznych. W takich ukfadach toczy sie gra korzysci i interesow otwarta na kre-
atywnosc¢ i innowacje. Zarzadzanie partnerskie zaczyna sie od zarzadzania przez ini-
cjatywy i przechodzi sukcesywnie na pozostate warstwy zarzadzania miejskiego.

Wizjonerski styl zarzadzania osadzony na wartosciach, korzysciach i kreatywnosci
czerpie z zarzadzania przez inicjatywy i zakotwicza sie w zarzadzaniu przez wizje
i strategie. Dostarcza pewnej otwartosci koncepcyjnej, ktéra zderzona z kompeten-
cjami i umiejetnosciami przywoédztwa i menadzeréw pozwala wykorzystac¢ ustalenia
w warstwie zarzadzania zorientowanego na synergie kapitatdéw oraz zarzadzania
przez mechanizmy. Wizjonerski styl zarzadzania ptynnie przechodzi w strategiczny
styl zarzadzania miejskiego.

Zarzadzanie strategiczne, jako trzecia sktadowa przywddczego stylu zarzadzania,
skupia sie na orientacjach i opcjach strategicznych. Wspiera sie na wszystkich czte-
rech wyznacznikach stylow zarzadzania miejskiego. Czerpie z warstwy zarzadzania
zorientowanego na synergie kapitatéw oraz z zarzagdzania przez mechanizmy. Strate-
giczny styl zarzadzania ogniskuje sie w warstwie zarzadzania przez wizje i strategie.
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Orientacje i opcje strategiczne przywdédztwa miejskiego wymagaja dialogu z intere-
sariuszami wewnetrznymi i zewnetrznymi miasta. Deliberatywnos¢ uczestnikow dia-
logu stwarza mozliwo$¢ generowania spéjnych rozwigzan. Rodza sie projekty part-
nerstwa. W ten sposéb zostaje przygotowany grunt pod zarzadzanie zmiang oraz
zarzadzanie relacjami miasta z otoczeniem.

Styl zarzadzania partycypacyjnego stanowi pewne zwienczenie przywoédczego
stylu zarzadzania miejskiego. Zarzadzanie partycypacyjne ma juz charakter wdroze-
niowy. Odnosi sie do realnych proceséw zmiany strategicznej i zmiany relacji miasta
z otoczeniem. Nabiera znaczenia, jezeli od samego poczatku osadzone jest aksjolo-
gicznie w partnerskim nastawieniu przywodztwa miejskiego wzgledem interesariu-
szy miasta. Dobrze rokujace partnerstwa strategiczne moga konczy¢ sie skutecznym
zarzadzaniem partycypacyjnym.

Przywddczy styl zarzadzania miejskiego wpisuje sie w realia wielu miast i regio-
néw miejskich, a takze w aspiracje srodowisk liderskich optujacych za zmiang strate-
giczng okreslang wspdtczesnie przez transformacje gospodarcza, energetyczng i zie-
lony tad.
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Urban Management Styles

Abstract: The study refers to the category of management style seen as an important category that
characterizes the quality of management. The specificity of city management has been captured
through the relationship between city leadership and city stakeholders. Based on the literature and
the author’s model depicting the urban development vehicle, the leadership style of urban
management was presented. It consists of four components: partnership, visionary, strategic and
participatory style of management.

Keywords: management style, development vehicle, layers of management, urban leadership.
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1. Wstep

Procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego zachodza w rézny sposdb w przestrzeni
i prowadzg do wyodrebniania sie obszaréw funkcjonalnych oraz ewolucji ich rozktadu
przestrzennego. Wynika to ze zréznicowania uwarunkowan rozwoju, zmiany znacze-
nia czynnikéw decydujacych o ksztattowaniu sie powigzan funkcjonalnych, zmian
charakteru powiazan funkcjonalnych oraz wdrazania konkretnych instrumentéw
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wsparcia w polityce rozwoju wobec poszczegélnych typow jednostek terytorialnych
(Korenik, 2009, 2011).

Ksztattowanie sie i rozwdj obszaréw funkcjonalnych byty przedmiotem rozwazan
wielu badaczy. Za pierwotna koncepcje dotyczaca tego aspektu rozwoju regionalne-
go uznaje sie teorie biegunéw wzrostu (Perroux, 1955), ktéra w kolejnych latach byta
rozwijana w réznych aspektach (Boudeville, 1972; Hirschman, 1958; Myrdal, 1957),
a u jej podstaw lezy zatozenie o rozprzestrzenianiu sie proceséw rozwoju z obszaréw
wzrostu na obszary otaczajace (Lasuen i Aranzadi, 2002). Wspétczesnie uwaza sie,
Ze obszary otaczajace rdzen staja sie tzw. otoczeniem wstepujacym, ktére wykorzy-
stuje te impulsy jako okolicznos¢ wzmacniajagcg endogeniczne uwarunkowania ich
rozwoju (Asheimiin., 2001; Churski, 2014; Korenik, 2012). Zaciesnianie relacji funkcjo-
nalnych rdzenia z otoczeniem powoduje zmniejszanie réznic miedzy nimi, co w kon-
sekwencji podnosi stopien spojnosci terytorialnej, a to z kolei prowadzi do zdynami-
zowania wymiany ludzi, dobr, towardéw, kapitatu i informacji oraz tworzenia nowych
powigzan funkcjonalnych i poprawy wewnetrznej spojnosci terytorialnej (Knowles
i in., 2008). W zwiazku z tymi procesami we wspodtczesnym programowaniu rozwoju
regionalnego wprowadzono wymiar terytorialny. Oznacza on traktowanie terytoriow
jako jednostki spojne wewnetrznie, ktérych wazng cecha sg wielowymiarowe powia-
zania funkcjonalne. Zaktada ono odejscie od postrzegania terytoriéw, w tym obsza-
réw funkcjonalnych, jako jednostek mieszczacych sie w granicach administracyjnych,
a wyznaczonych zasiegiem przestrzennym tych powigzan. Kluczowe staty sie istnieja-
ce wewnetrzne potencjaty tych obszaréw obejmujace zaréwno wspdlne zasoby, jak
i cele oraz bariery rozwoju (Szafranek, 2019; Szlachta, 2014). W krajach UE zasade
te wprowadzono od 2013 roku w polityce rozwoju regionalnego (Faludi, 2006; Jewtu-
chowicz, 2013), dajac mozliwos¢ wsparcia finansowego tego typu obszarom z prze-
znaczeniem na ksztattowanie zintegrowanego rozwoju.

Aktualne analizy odnoszace sie do tego zagadnienia badawczego maja podstawy
zaréwno w teorii badan regionalnych, jak i w polityce regionalnej. Celem niniejszego
opracowania jest wskazanie potrzeb i kierunkéw badan nad delimitacjg obszaréw
funkcjonalnych jako podmiotéw polityki regionalnej. Rozwazania majg charakter teo-
retyczno-poznawczy i oparte sg na analizie literatury naukowej oraz rozwigzan prak-
tycznych rozwoju regionalnego wynikajacych z zatozen polityki rozwoju.

2. ldentyfikacja i wyznaczanie obszaréw funkcjonalnych
w polityce rozwoju

W sferze polityki rozwoju przyjecie podejscia terytorialnego jest efektem krytyki
dotychczasowych rozwigzan, ktére byty nieskuteczne w procesie minimalizowania
dysproporcji poziomu rozwoju miedzy- i wewnatrzregionalnego. Byto ono uwzgled-
niane w dokumentach Komisji Europejskiej juz od lat 90. ubiegtego wieku, a na
wzmochienie jego znaczenia miaty wptyw przede wszystkim: przyjecie Traktatu
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z Lizbony (2007), opublikowanie Agendy Terytorialnej Unii Europejskiej — w kierunku
bardziej konkurencyjnej i zrbwnowazonej Europy zréznicowanych regionéw (2007),
oraz raportu F. Barcy (2009). Podejscie terytorialne do rozwoju — zgodnie z dokumen-
tami programowymi polityki regionalnej 2014-2020 oraz zatozeniami programowymi
na okres 2021-2027 - powinno oznacza¢ m.in.: uwzglednianie w procesie programo-
wania rozwoju obszaréw ponizej szczebla regionalnego, realizacje rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢, wyznaczanie obszarow miejskich dla potrzeb pro-
wadzenia zintegrowanych dziatah na rzecz ich zréwnowazonego rozwoju oraz defi-
niowanie jednostek przestrzennych przez pryzmat ich zwigzkéw funkcjonalnych.
W celu racjonalnego stosowania podejscia terytorialnego konieczne jest rozpoznanie
cech wyjatkowych dla danego obszaru obrazujgcych heterogenicznos¢ zasobéw en-
dogenicznych (Jewtuchowicz, 2013; Rodrigues-Pose, 2013). Z tego wzgledu wzrasta
znaczenie regionalizacji uwzgledniajacej w swych kryteriach wykorzystanie zasobéw
endogenicznych. Uzyskiwane typologie sg jednym z narzedzi stuzacych do rozpo-
znania zréznicowania przestrzennego i podejmowania decyzji dotyczacych redy-
strybucji funduszy pomocowych (Copus i in., 2011; Heffner i Gibas, 2015; Sleszyriski
iin., 2017).

W krajach UE w ramach polityki regionalnej rozpoczeto wyodrebnianie obszaréw
funkcjonalnych jako terytoridow tuz przed lub w trakcie okresu finansowania 2014-
-2020. Zatozenia polityki regionalnej na obecny okres programowania, tj. 2021-2027,
takze uwzgledniaja wsparcie finansowe dla obszaréw funkcjonalnych. Réwnoczesnie
w polityce rozwoju przestrzennego i spoteczno-gospodarczego zaréwno Polski, jak
i UE istnieje duza swoboda w definiowaniu i delimitowaniu obszaréw funkcjonalnych.
Stan aktualny wskazuje na daleko idacy i pogtebiajacy sie chaos w zakresie kryteriéw
i metod identyfikowania obszaréw funkcjonalnych. Dowodzi tego fakt, ze granice
obszaréw funkcjonalnych wyznaczone w dokumentach programowych i planistycz-
nych na poziomie kraju oraz regionéw nie sg zgodne ani ze sobg, ani tez z wynikami
analiz naukowych (Kociuba, 2015; Nowordl, 2015; Sleszynski i in., 2017; Szafranek,
2015, 2017).

W ramach polityki rozwoju w Polsce obszary funkcjonalne okreslano, stosujac
nastepujace kryteria (Ustawa o planowaniu..., 2003, rozdz. 4a, art. 49¢):
®  zwarty zasieg przestrzenny obszaru;
= dostepnos¢ danych wskaznikowych odnoszacych sie do wyznaczenia obszaru

0 zasiegu przestrzennym umozliwiajacym rozwigzywanie istniejacych lub przewi-

dywanych probleméw oraz rozwéj nowych funkgji tych obszaréw.

Ponadto przyjeto, ze zasieg i granice obszaru wyznacza: dla obszaréw o znaczeniu
ponadregionalnym - samodzielnie samorzad wojewddztwa, dla obszaréw o znacze-
niu regionalnym - samorzad wojewddztwa, ale na wniosek samorzadu gminnego lub
powiatowego, natomiast dla obszaréw o znaczeniu lokalnym - samorzad gminy.

Wedtug Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wyrdznia sie
trzy rodzaje obszaréw funkcjonalnych ze wzgledu na skale ich znaczenia i oddziaty-
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wania w polityce przestrzennej kraju (Ustawa o planowaniu..., 2003, rozdz. 43, art. 49a-b).

Sa to zatem obszary o istotnym znaczeniu w sferze planowania przestrzennego, o skali

przestrzennej:

= ponadregionalnej - istotne dla polityki przestrzennej kraju, obejmujace miejskie
obszary funkcjonalne osrodkéw wojewddzkich, wiejskie obszary funkcjonalne,
obszary funkcjonalne istotnego zjawiska w skali makroregionalnej (m.in. obszary
gorskie, Zutawy) oraz przygraniczne obszary funkcjonalne;

= regionalnej - istotne dla polityki przestrzennej wojewddztwa;

lokalnej - istotne dla polityki przestrzennej gminy.

Réwnoczesnie zagadnienie obszaréw funkcjonalnych zostato wskazane w doku-
mentach okreslajacych strategiczne kierunki i cele rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go Polski w tym okresie. W dokumentach tych obszary funkcjonalne sa odnoszone
przede wszystkim do miast i ich otoczenia. Dla nich wdrazane sa nowe instrumenty
programowania i finansowania rozwoju. Do obszaréw funkcjonalnych zwigzanych
z miastami odnosi sie réwniez przyjeta w kwietniu 2017 roku Strategia na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju (SOR) (2017). Najwiecej odniesiern do obszaréw funkcjonal-
nych zawarto w przypadku realizacji rozwoju zrbwnowazonego terytorialnie, wskazu-
jac przede wszystkim na duzg role zintegrowanego zarzadzania i wprowadzania
instrumentéw integracji funkcjonalne;j.

Rozwdj obszaréow funkcjonalnych w warunkach polityki ukierunkowanej tery-
torialnie wymaga wielopoziomowego wspétdziatania samorzadoéw terytorialnych
i panstwa, czyli koniecznosci zastosowania zintegrowanego i interaktywnego podej-
$cia ze strony polityki publicznej do kreowania kapitatu terytorialnego w wyodreb-
nionym obszarze. Musza to by¢ réwnolegle zaréwno dziatania ukierunkowane na
ksztattowanie spdjnego zagospodarowania przestrzeni, jak i towarzyszace im miekkie
dziatania, nastawione na budowanie relacji w sferze spotecznej i gospodarczej.

Na tle przedstawionej sytuacji zasadne wydaje sie zatem prowadzenie badan po-
rzadkujacych wiedze w tym zakresie oraz wprowadzenie nowych rozwigzan w sferze
metodologii identyfikacji czynnikéw ksztattujacych obszary funkcjonalne oraz wy-
znaczania zasiegow tych obszaréw. Uzyskane wyniki moga dac podstawe do wskaza-
nia kluczowych kryteriow, czynnikéw i wskaznikéw wyznaczania obszaréw funkcjo-
nalnych przy uwzglednieniu zatozern podejscia terytorialnego. W sferze polityki
regionalnej ukierunkowanej terytorialnie wyniki badan beda umozliwiaty optymali-
zacje przeznaczenia instrumentéw wsparcia do konkretnych typéw obszaréw funk-
cjonalnych, co da szanse na poprawe efektywnosci wydatkowania srodkéw publicz-
nych, a zarazem wptynie na podniesienie stopnia realizacji celéw polityki rozwoju
regionalnego UE.
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3. Identyfikacja i wyznaczanie obszaréw funkcjonalnych
w badaniach naukowych

Na gruncie naukowym inspiracjg dla koncepcji rozwoju terytorialnego byly przede
wszystkim Nowa Geografia Ekonomiczna, ktéra dowodzita, ze wazne jest respektowa-
nie uwarunkowan przestrzennych w wyjasnianiu wspétczesnych proceséw rozwoju
spoteczno-gospodarczego (Krugman, 1999), oraz Nowa Teoria Wzrostu, wyjasniajaca
role czynnikéw nietradycyjnych, przede wszystkim kapitatu wiedzy jako zasobu en-
dogenicznego w kreowaniu dtugookresowego wzrostu i rozwoju (Romer, 1990).

Dotychczasowe badania odnoszace sie do obszaréw funkcjonalnych w rozwoju
regionalnym sa prowadzone przede wszystkim przez ekonomistéow i geograféw
specjalizujacych sie w gospodarce przestrzennej. Zainteresowania ekonomistéw kon-
centrujg sie na zagadnieniach programowania rozwoju i mozliwosci wykorzystania
odpowiednich instrumentédw wsparcia rozwoju regionalnego poprzez budowanie
potencjatu obszaréw funkcjonalnych, przy jednoczesnym zachowaniu idei spéjnosci
terytorialnej (Faludi, 2006). Domeng badan geograficznych jest natomiast identyfi-
kacja i typologia obszaréw funkcjonalnych (Chojnicki i Czyz, 1973; Churski, 2014;
Heffner i Gibas, 2015).

Badania prowadzace do delimitacji réznego typu regionéw, w tym obszaréw
funkcjonalnych, maja dtuga tradycje (Wrébel, 1956). Z analizy literatury przedmiotu
wynika, ze obszary funkcjonalne rozpatrywane sg gtéwnie w ujeciu statycznym, z za-
stosowaniem typologii, klasyfikacji czy regionalizacji jednostek terytorialnych na
podstawie okreslonych kryteridw i wskaznikéw czastkowych o charakterze danych
statystycznych charakteryzujacych poszczegdlne jednostki. W procedurach badaw-
czych stosowane byty rézne wskazniki, a najczesciej dotyczyly zasiegéw dojazdéw
do pracy, zasiegdw rynkéw handlu hurtowego, zasiegoéw cyrkulacji lokalnych dzienni-
kow, gestosci zaludnienia, migracji czy wysokosci dochodoéw i podatkéw (Cottineau
iin., 2018; Czyz, 2011; Rakowska, 2014). Wykorzystywane byty takze réznorodne pro-
cedury metodologiczne, takie jak: model grawitacji i potencjatu, metody korelacji
i regresji, metody progowe, analiza skupien, metody sieciowe. W ostatnich latach jed-
ng ze stosowanych metod do wyznaczania obszaréw funkcjonalnych byto wykorzy-
stanie zobrazowan satelitarnych do rejestracji swiatta emitowanego w nocy przez
zurbanizowane obszary jednostek terytorialnych (Bosker i in., 2018; Vogel i in., 2018).
Czes¢ metod nadal opiera sie na analizie progéw gestosci zaludnienia (Thomas i in.,
2012). Wspotczesnie rekomendowane sa metody stosujace narzedzia GIS (Feltynow-
ski, 2012). Systemy Informacji Geograficznej okreslane sg jako zestawy metod i tech-
nik stuzacych do wspomagania proceséw planowania i podejmowania wielu decyzji
przestrzennych (Sugumaran i DeGroote, 2011).

Z punktu widzenia szczeg6towosci danych pozadane sg jednostki najmniejsze.
Jednostkami takimi, wykraczajagcymi poza podziat administracyjny i statystyczny, sa
miejscowosci — definiowane jako wyodrebniony dla celéw statystycznych zespét kilku
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jednostek obejmujacy z reguty miasto lub wie$ oraz przylegte do niej przysiétki i inne
mniejsze miejscowosci, dla ktérych tacznie zbierane sg i opracowywane dane sta-
tystyczne (Ustawa o urzedowych nazwach..., 2003). Jest to poziom wystarczajacy,
ale nalezy postulowacd jeszcze wiekszy poziom szczegdtowosci jednostek badaw-
czych. Dane mogtyby by¢ pozyskiwane z rejestréw urzedowych wraz z informacja
geoprzestrzenna, ktéra pozwala na ich przypisanie do punktu pomiarowego, np.
punktu adresowego. W takim przypadku wieksze zastosowanie do badan rozwoju
terytorialnego powinien mie¢ system informacji geograficznej (GIS). Uzycie danych
z przypisana do punktu informacjg lokalizacyjng datoby podstawy do prowadzenia
badan w odniesieniu do dowolnych jednostek przestrzennych dzieki zastosowaniu
algorytmoéw baz danych lub procedur ich geoprzetwarzania. Postuluje takze potrze-
be wprowadzenia bardziej szczegdtowego podziatu powierzchniowego, co umozliwi
prowadzenie wnikliwych, rozbudowanych i precyzyjnych analiz przestrzennych.

Aktualnie, wykorzystujac stan dotychczasowej wiedzy i nowoczesne mozliwosci
badawcze, nalezy stwierdzi¢, ze zasadne jest podejscie, w ktérym zaproponowany
bedzie zestandaryzowany sposéb wyodrebnienia obszaréw funkcjonalnych o jedno-
znacznym typie funkcjonalnym, do ktérego moga byc¢ przeznaczone konkretne
instrumenty wsparcia rozwoju. Istotne jest zbadanie wptywu zréznicowania czynni-
kéw przestrzennych na sposéb formowania sie zasiegéw poszczegdlnych typow
obszaréw funkcjonalnych oraz zdiagnozowanie zakresu przeksztatcen zasiegéw tych
obszaréw w warunkach dynamicznie zachodzacych przemian spotecznych i gospo-
darczych. Decyzje podejmowane w zakresie wyznaczania zasiegéw obszarow funk-
cjonalnych powinny by¢ oparte na analizach przestrzennych. Niezbedne jest wiec
zastosowanie metod i analiz uwzgledniajacych aspekt przestrzenny obiektéw. Takie
podejscie wymaga zastosowania szeregu metod z zakresu wielokryterialnych analiz
przestrzennych i statystyki przestrzennej, ktére mozna wykona¢ z wykorzystaniem
GIS (Malczewski, 2010; Stewart i Janssen, 2014).

4. Podsumowanie

Przeprowadzone studia nad literatura przedmiotu i wdrazaniem polityki rozwoju re-
gionalnego wskazuja, ze problematyka obszaréw funkcjonalnych jest nadal istotna
w warstwie poznawczej i aplikacyjnej, a wymaga opracowania rozwigzan metodycz-
nych. Mimo ugruntowanych kilkudziesiecioletnich dokonan naukowych, konieczna
jest aktualizacja stanu wiedzy i modyfikacja metodyki ich badania oraz delimitowa-
nia. Wynika to z ewolucji uwarunkowan rozwoju regionalnego, rozwijania narzedzi
i technik badawczych oraz monitorowania polityki rozwoju. Kluczowe jest zdefiniowa-
nie czynnikéw, ktére wspdtczednie ksztattuja struktury oraz powigzania przestrzenne
i stanowia podstawe wyznaczenia zasiegéw obszaréw funkcjonalnych. W powiazaniu
z nimi, ale takze z wyzwaniami podejscia terytorialnego, powinny by¢ rozpatrywane
kryteria identyfikacji obszaréw funkcjonalnych. Réwnoczesnie nalezy dazy¢ do wy-
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pracowania metodyki wyznaczania obszaréw funkcjonalnych, w tym wskaznikéw ich
identyfikowania. Catos¢ programu badan sprowadza sie do potrzeby opracowania
modeli cyfrowych wyznaczania i monitorowania zmian zasiegdéw tych obszaréw.
Te ustalenia dadza podstawe implementacji zatozen podejscia terytorialnego w celu
poprawy efektywnosci stosowania instrumentéw polityki regionalnej. Studia nad lite-
raturg przedmiotu wskazuja, ze rodzaje i zasiegi obszaréw funkcjonalnych sa deter-
minowane przez cechy potozenia geograficznego oraz powiazania i relacje zacho-
dzace w systemie spoteczno-gospodarczym i srodowiskowym. Dlatego nalezy przy-
ja¢, ze czynniki ksztattowania obszaréw funkcjonalnych wykazujg przestrzenng
zmiennos¢ i zréznicowany stopien zaleznosci miedzy soba. Ztozonos¢ tych proceséw
powoduje, ze publicznie dostepne zasoby informacyjne wymagaja zintegrowania
i skompilowania danych w celu budowy wskaznikéw pomiaru ksztattowania obsza-
réw funkcjonalnych w warunkach terytorialnego podejscia do rozwoju. Natomiast
efektywnym narzedziem wyznaczania zasiegéw obszaréw funkcjonalnych moze by¢
eksploracyjna analiza danych i technologie GIS.
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Functional Areas as Territorial Units -
Challenges for Science and Development Policy

Abstract: Functional areas are part of executive units based on financial support in the context
of regional and territorial policy. For this reason, they are also an important issue of contemporary
regional research. Changing conditions and development processes cause transformations
of regional structures, and thus evolution of the ranges of areas that meet the criteria of functional
areas. This fact generates a need for using methods for determining functional approaches, so that
it is consistent with the existing scientific achievements and the assumptions and guidelines
of regional policy both in the programming and implementation layer. The study focuses on two
issues, i.e. an indication of the extent to which they are territorial in regional development policy,
territorially oriented, and justified needs for the development of research on areas where there are
methods of their delimitation. Both are interrelated and it is therefore important to integrate
the scientific dimension with the practical one. The study is of theoretical and cognitive nature,
it presents voices in the discussion on the study of the issue.

Keywords: territorial development, functional areas, regional policy, research.
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Streszczenie: Samorzad terytorialny jest podstawowa instytucja ksztattujaca warunki i Srodowisko zycia
mieszkancéw. Jest to instytucja wielozadaniowa, odpowiadajaca na potrzeby aktualnych interesariuszy,
adaptujac tradycje i historie miejsca oraz uwzgledniajac przyszte potrzeby i wyzwania spotecznosci lo-
kalnej. Jej struktura, funkcje, sposéb organizacji ulega zmianie wraz z ewolucjg potrzeb mieszkancow.
Zmiana potrzeb wywotywana jest przez czynniki zaréowno wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Wiréd waznych
czynnikéw zewnetrznych wymieni¢ nalezy przede wszystkim megatrendy, ktére niejednokrotnie rewo-
lucjonizujg znaczne obszary ludzkich aktywnosci. W kontekscie ustug publicznych szczegdlnie istotnego
znaczenia nabraty trendy dotyczace: rosnacej popularnosci pracy zdalnej, sharing economy, app-driven
economy oraz on-demand economy. Megatrendy te w szczegdlnosci promujg zaangazowanie mieszkan-
c6w, konsumentéw oraz grup spotecznych we wspétodpowiedzialnosé za procesy produkgji i konsump-
cji débr. Ponadto kryzys surowcowy, ktéry szczegélnie ujawnit sie w ostatnim dziesiecioleciu, zdetermi-
nowat konieczno$¢ wdrazania zupetnie nowego typu gospodarki na kazdym poziomie jej funkcjonowania
- gospodarki o obiegu zamknietym (gospodarki cyrkularnej). Organizacja systemoéw opartych na za-
mknietych obiegach surowcéw wymaga zbudowania szczegdlnego rodzaju instytucji wykorzystujacych
modele ekosysteméw gospodarczych, sieci symbioz przemystowych oraz relacji klastrowych typu
Quadruple Helix. Wspdlnoty samorzadowe i instytucje hybrydowe o charakterze terytorialnym sa w go-
spodarce cyrkularnej podstawowym aktorem zmian. Stad celem rozdziatu jest identyfikacja instytucji
lokalnych pozwalajacych skutecznie wtacza¢ mieszkaricow w procesy kreowania gospodarki cyrkularnej
oraz charakterystyka modelu samoswiadczenia ustug publicznych, ktéry jest podstawowym mechani-
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zmem i warunkiem implementacji zatozerr gospodarki cyrkularnej na lokalnym poziomie. W artykule
zdefiniowano nowy typ modelu wdrazania gospodarki cyrkularnej — CircuPuncture. Zidentyfikowano
takze warunki organizacji i dziatania klastréw cyrkularnych.

Stowa kluczowe: gospodarka cyrkularna, gospodarka obiegu zamknietego, samoorganizacja ustug,
kooperatywy spoteczne, klaster cyrkularny, model cyrkularnej akupunktury.

JEL Classification: L500, H700, R580

1. Zewnetrzne uwarunkowania transformacji ustug publicznych -
wprowadzenie

Globalne megatrendy wbrew pozorom bardzo silnie oddziatujg na relacje i systemy
terytorialne, a ich wptyw jednakowo silnie wptywa na sektor zaréwno prywatny, pu-
bliczny, jak i spoteczny (Korenik, 2019). Pierwszym z waznych megatrendéw w tym
kontekscie jest praca zdalna, ktéra w potgczeniu z wdrazaniem sztucznej inteligencji
upowszechnia sie we wszystkich sektorach gospodarki. Zmiany te nasility sie szcze-
golnie na skutek pandemii COVID-19. Nie jest to zaskoczeniem, poniewaz genezy pra-
cy zdalnej wielu autoréw upatruje w czasach kryzysu naftowego lat 70. i probleméw
z mobilnoscig w zattoczonych obszarach metropolii (Nilles i in., 1976). Korzysci pracy
zdalnej dostrzegane sg dzi$ zardbwno w obszarze efektywnosci ekonomicznej, wy-
zwan zwiazanych z ochrong srodowiska i realizacjg celéw rozwoju zréwnowazonego,
jaki i indywidulanie rozpatrywanego poczucia dobrostanu i well-being (Moglia i in.,
2021). Praca zdalna moze by¢ wykorzystywana w sektorze zarébwno prywatnym, pu-
blicznym, jak i spotecznym. Definicja oraz normy prawne nie réznicujg sektorowo wa-
runkéw jej realizacji. Miedzynarodowa Organizacja Pracy definiuje prace zdalna jako
prace wykonywang w domu lub w innym miejscu, ale nie w siedzibie pracodawcy, za
ktdra pracownik otrzymuje wynagrodzenie. Wynikiem pracy zdalnej moze by¢ zaréw-
no produkt, jak i ustuga zgodna z celami pracodawcy, niezaleznie od tego, kto dostar-
cza sprzet lub inne zasoby materialne lub niematerialne (ILO, 2021). Praca zdalna jest
odpowiedzig na potrzeby nowoczesnych gospodarek, ktére wymagaja budowania
bezposrednich sieci powiagzan i kontaktéw pomiedzy instytucjami prywatnymi i pu-
blicznymi. Wdrazanie pracy zdalnej w sektorze publicznym stanowi wyzwanie tech-
nologiczne, alokacyjne i menedzerskie. W konsekwencji dochodzi do sptaszczenia
struktur organizacyjnych, wzrostu udziatu automatyzacji w procesach decyzyjnych
i Swiadczeniu ustug oraz odpowiedzialnosci pracownikéw za efekty pracy.
Determinanty transformacji potegowane sg niestabngca moda i popularnoscia
wykorzystywania narzedzi internetowych, w szczegélnosci platform i aplikacji — app-
-driven economy. Globalne rozprzestrzenianie sie mediéw mobilnych postrzega sie
jako jedna z sit transformacyjnych gospodarek. Aplikacje szybko staja sie jednym
Z najczestszych sposobow interakcji uzytkownikéw z oprogramowaniem. ,Aplikacje
coraz bardziej wkradajg sie we wzorce naszego codziennego zycia i stajg sie coraz
bardziej nawykowe i staja sie druga naturg” (Morris i Murray, 2018, s. 5). Korzystanie
z aplikacji staje sie nawykiem, a uzytkownicy oscylujg miedzy dziataniem swiadomym
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rutynowym a nieswiadomym, miedzy dziataniem dobrowolnym a mimowolnym,
miedzy twoérczym a mechanicznym, stajac sie tym samym gtéwnym miejscem wtadzy
i ideologii (Chun, 2016, s. 8; Codagnone i in., 2019). Jako ,najnowsza iteracja oprogra-
mowania” aplikacje mobilne staty sie zaréwno przyziemne, jak i wszechobecne (Mor-
ris i Murray, 2018, s. 3). W niezwykty sposéb pozwalajg one na demokratyzacje zycia
we wszystkich obszarach - od rozrywki, przez prace, biznes, dziatania spoteczne czy
publiczne. Z drugiej strony, inni badacze uwazaja, ze mamy do czynienia z hiperkapi-
talizmem (Nieborg, 2021, s. 1) lub imperializmem aplikacji (Nieborg i in., 2020). Aplika-
cje integruja sprzet mobilny i oprogramowanie osobiste w zupetnie inny sposéb niz
komputery stacjonarne, wyzwalaja wspdlne rozumienie technologii, wygody i po-
trzeby korzystania z niej. To wszystko sprawia, ze chetnie przenosimy do $wiata wirtu-
alnego znaczna czes$¢ naszego zycia: prace, edukacje, zdrowie, rozrywke, sport, zaku-
py, targ, ustugi nierynkowe itp.

Gospodarka oparta na aplikacjach jest wzmacniana przez kolejny trend, a miano-
wicie gospodarowanie oparte na wspotdzieleniu - sharing economy (Sundararajan,
2016). Dostep do towardéw i ustug jest rownie mocng podstawa funkcjonowania
rynku jak wtasnosc¢. Jednak wspétdzielenie débr w przestrzeni wirtualnej dodatkowo
umozliwia osiggniecie stanu zerowych kosztéw krancowych. Fakt ten catkowicie
zmienia logike kosztéw i cen zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym (Ryf-
kin, 2014; Sedkaoui i Khelfaoui, 2020). Z drugiej strony aprzestrzenny charakter pro-
duktéw wirtualnych oraz rozwdj internetowych kanatéw sprzedazy uniezalezniaja
funkcje magazynowe od miejsc transakcyjnych. Produkcyjno-logistyczny sposéb
zarzadzania ,Just in Time” ewoluowat i rozprzestrzenit sie na rézne rodzaje towaréw
rynkowych i nierynkowych. W rezultacie dzisiejsza gospodarka na zadanie — on-de-
mand economy, jest kolejnym swiatowym trendem zwalniajgcym proces dostarcza-
nia pracy z miejsca wytwarzania towaréw i Swiadczenia ustug. Ten typ funkcjonowa-
nia gospodarki determinuje nowy typ pracownikéw, ktéry mozna nazwac sitg robocza
na zadanie (Fulleriin., 2020).

Globalne trendy ksztattuja preferencje, reorganizujg normy i potrzeby spoteczne,
modyfikujg lub wrecz rewolucjonizuja funkcjonowanie przedsiebiorstw, determinu-
jac tym samym koniecznos$¢ zmian w funkcjonowaniu tradycyjnych instytucji, w tym
samorzadow terytorialnych. Z drugiej strony, samorzadom nie chodzi o utrzymanie
status quo dotychczasowych warunkéw dziatania, ale o jak najefektywniejszy sposéb
realizacji ustug publicznych (spotecznych, administracyjnych i komunalnych).

Samorzad terytorialny silnie oddziatuje na terytorium i $rodowisko, w ktérym
funkcjonuje. We wspoétczesnym rozumieniu terytorium jest przestrzenia aktywna. Ma
zdolnos$¢ do organizacji procesdw rozwoju w warunkach coraz bardziej globalizujacej
sie gospodarki (Maillat, 1997). Oznacza to, ze autonomiczne terytorium koordynowa-
ne przez instytucje samorzadu terytorialnego (JST) jest zdolne do okreslenia wtasnej
dynamiki i logiki proceséw rozwoju (Przygodzki, 2018). Terytorium staje sie aktyw-
nym podmiotem majacym wtasng logike organizacyjna, ktérej efektywnosé moze po-
budzac lub ogranicza¢ rozwéj podmiotéw w nim funkcjonujacych. Jak pisata A. Jew-
tuchowicz: ,przestrzen miejsca” zostaje zastgpiona pojeciem ,przestrzeni aktora”
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(2013). Czynniki funkcjonalne i relacyjne stanowig aktualnie najwazniejsze determi-
nanty rozwoju. Kapitat relacyjny w postaci powigzan interpersonalnych i miedzyinsty-
tucjonalnych jest czesto sitg sprawcza proceséw innowacyjnych i potencjatu konku-
rencyjnego. Wszystkie te elementy, ktére pozostaja w dyspozycji terytorium, stanowia
0 jego wartosci, sa jego kapitatem terytorialnym, ktéry nalezy w sposéb madry i petny
wykorzystac (Camagni, 2008). Kapitat terytorialny rozumiany jest jako zbi6r elemen-
tow, ktdre stanowig o potencjale konkurencyjnym terytorium. Nie ogranicza sie on
do granic administracyjnych. Jego trwatosc jest pochodng instytucji i relacji miedzy
nimi. Jest zasobem, ktéry zmienia swoje wiasciwosci i zakres stosownie do preferencji
rynkowych. Poddaje sie procesom koordynacji na poziomie zaréwno inwestycji, jak
i efektywnosci gospodarowania aktywami. Kapitat terytorialny pozostaje tez pod sil-
nym wptywem czynnikdéw zewnetrznych. Kluczowa role w koordynacji gospodarowa-
nia kapitatem terytorialnym przypisuje sie JST. Dopasowanie instytucji samorzadu
terytorialnego do potrzeb rynkowych i zdolno$¢ wiaczenia w proces gospodarowania
zasobami uzytkownikéw decyduje o skali wykorzystania efektéw aglomeracji oraz
skali i uzyskiwaniu efektéw synergicznych.

Koniecznos¢ reeingineeringu samorzadéw terytorialnych determinowana jest
takze potrzeba budowania obiegéw zamknietych, co wymaga reorganizacji syste-
mow, proceséw oraz kultury organizacyjnej jednostek samorzadu terytorialnego.
Zmiany te w sposdb bezposredni i silny oddziatujg na jako$¢ zycia mieszkancéw
i zrbwnowazony rozwoj terytoridw.

W literaturze istnieje wiele podejs¢ do definiowania gospodarki o obiegu za-
mknietym (GOZ). Najbardziej powszechna jest definicja Fundacji Ellen MacArthur,
w ktoérej stwierdza sie, ze gospodarka o obiegu zamknietym to system przemystowy,
ktory jest zaplanowany i zaprojektowany w celu odbudowy i regeneracji. Zastepuje
koncepcje ,konca zycia’, jest ukierunkowana na wykorzystanie energii odnawialnej,
eliminuje stosowanie toksycznych chemikaliéw, ktére utrudniaja ponowne uzycie,
i ma na celu eliminacje odpadéw poprzez lepsze projektowanie materiatéw, syste-
mow i produktéw w ramach modeli biznesowych. Definicja ta zwraca uwage, ze go-
spodarka o obiegu zamknietym wymaga holistycznego podejscia do koordynacji
proceséw rozwoju. Istotna jest perspektywa zaréwno rynkowa, spoteczna, naukowo-
-badawcza, jak i zarzadcza. W tak szerokim spektrum zaleznosci wystepowaé moze
wiele niedoskonatosci zaktécajacych sprawnos¢ proceséw transformacji. Wsréd nich
w warunkach polskich identyfikuje sie na przyktad: wystepowanie btedéw rynkowych
(market failure), btedéw w zarzadzaniu publicznym (government failure; Adamus,
Chadzynski i Trippner-Hrabi, 2023), brak integracji dziatan projektowych (Przygodzki,
2022), nieskuteczne systemy komunikacji zachet (Jeziorska-Biel i Szafranska, 2022)
czy brak interoperacyjnosci baz danych (Feltynowski, Nalej i Jazdzewska, 2022).
W efekcie poszukiwane sa rozwigzania i modele, ktére sprawia, ze wdrazanie GOZ
bedzie efektywniejsze, a przynajmniej neutralne kosztowo i jakosciowo. Przyjmie for-
me zakorzenionego zwyczaju na poziomie réznych grup intereséw: przedsiebiorcéw,
naukowcoéw, politykéw i mieszkancéw. Okazuje sie, ze kluczowa grupa aktoréw trans-
formacji z gospodarki linearnej do cyrkularnej jest spotecznos¢ lokalna. Skutecznos¢



150 “ Czes¢ 1. Samorzad terytorialny i obszary funkcjonalne

transformacji w znacznej mierze uzalezniona jest od wigczenia mieszkancow do
wspétpracy na rzecz funkcjonowania gospodarki o obiegu zamknietym. Stad celem
rozdziatu jest po pierwsze identyfikacja wybranych, podstawowych form instytu-
cjonalnych pozwalajacych skutecznie wtacza¢ mieszkancéw w procesy kreowania
gospodarki cyrkularnej. Do podstawowych kategorii tego typu instytucji zaliczono
w tym przypadku: instytucje prawnoformalne zdefiniowane w przepisach i normach
prawnych, modele biznesowe oraz sieci powigzan gospodarczych. Celem pracy jest
réwniez identyfikacja nowego modelu swiadczenia ustug publicznych - modelu sa-
moswiadczenia, ktéry jest podstawowym mechanizmem i warunkiem implementacji
warunkéw gospodarki cyrkularnej na lokalnym poziomie.

2. Instytucjonalne formy kooperatyw spotecznych

Dotychczasowe eksperckie modele zarzadzania samorzadami terytorialnymi (model
samowystarczalny, NPM) nie wystarczaja, aby skutecznie zabezpieczy¢ odpowiedni
standard ustug publicznych. Samorzady wspierajg swoje funkcje zarzadcze rozwigza-
niami promowanymi w modelach partycypacyjnych (Government, Public Governance;
Korenik i Rynio, 2018). Niemniej wspoétczesne uwarunkowania i wewnetrzne potrzeby
uzytkownikéw lokalnych wywotujg potrzeby zarzadzania partnerskiego (charakte-
ryzowanego w modelach self-service, self-help). Wkaczenie partneréw spotecznych
w procesy rozwoju (social engagement) moze przybierac¢ ré6znorodne formy. Najpro-
$ciej mozna dokonac rozréznienia na posredni i bezposredni sposéb zaangazowania
spotecznosci lokalnych w transformacje na rzecz rozwoju. Posrednie wtgczanie part-
neréw spotecznych (indirect social engagement) odbywa sie za posrednictwem zdefi-
niowanej formalnej instytucji - kooperatywy spotecznej. Natomiast bezposrednie
zaangazowanie spoteczne (direct social engagement) oznacza dziatania podejmo-
wane przez osoby indywidualne badz dziatajace w nieformalnych grupach samopo-
mocowych. Kooperatywy spoteczne w ogdélnym rozumieniu to grupy ludzi wspot-
dziatajace ze sobg w okreslonym celu. Jest to zatem pojecie ,silos’, zréznicowane pod
wzgledem przedmiotu i celu dziatania. W kontekscie ekonomicznym kooperatywy
spoteczne postrzegane sg jako rownowazny aktor rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go okreslonego terytorium. Do tak rozumianych kooperatyw spotecznych zaliczono:
= sieci powigzan gospodarczych,

= instytucje formalnoprawne,

= cyrkularne modele zarzadzania publicznego.

Do niedawna spotecznos¢ lokalna byta niemal catkowicie pomijana w analizach
sieciowych dotyczacych budowy i wzmacniania konkurencyjnosci klastrow przemy-
stowych. Jednak transformacja gospodarki z tradycyjnego modelu rynkowego do go-
spodarki o obiegu zamknietym wymaga gtebokich zmian nie tylko w strukturach, ale
takze w Swiadomosci jej uczestnikdéw. Nieefektywne jest wiec wykorzystywanie ist-
niejacych metod i narzedzi w tradycyjny sposéb do wspierania proceséw rynkowych.
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Dotyczy to rowniez organizacji i funkcjonowania sieci gospodarczych, zwtaszcza kla-
strow przemystowych czy klastréw innowacyjnych wedtug terminologii uzywanej
przez Ph. Aydalota (1986). Organizacja klastra przemystowego majaca na celu budo-
we cyrkularnego taricucha wartosci nie przynosi pozytywnych efektéw w transforma-
¢ji gospodarki w kierunku jej obiegu zamknietego. Klastry przemystowe oparte na
modelu Triple helix najczesciej zdefiniowane sg sektorowo (Etzkowitz i Leydesdorff,
2000). Podobienstwo sektorowe uczestnikéw i bliskos¢ pokrewnych sektoréw to pod-
stawowa wiasciwos¢ klastrow przemystowych podkreslana takze przez Marshalla
(1920), Aydalota (1986), Potera (1998), Camagniego (2008) i innych. Innymi stowy,
podstawa konkurencyjnosci klastréw przemystowych jest tworzenie taricuchéw war-
tosci dodanej, opartych na partnerstwach wedtug modelu helisy, wokét dominujace-
go surowca lub produktu. W organizacji sieciowej o tak monotematycznym przed-
miocie dziatania trudno jest osiggna¢ zamkniecie obiegu produktéw i surowcow przy
jednoczesnym wyeliminowaniu odpadoéw. Niemniej warto pamieta¢, ze podstawowa
cecha klastrow przemystowych jest to, ze przedsiebiorcy jednoczesnie konkuruja
i wspotpracuja. Ujawnia sie tutaj tak zwane zjawisko koopetycji, ktére jest rowniez
silng determinantg proceséw rozwoju terytorialnego (Przygodzki, 2018). Zatem jesli
nie klastry przemystowe w czystej postaci, to jaka forma powigzan gospodarczych jest
w stanie skutecznie wigczaé biznesowo grupy spoteczne w procesy gospodarowania
w obiegu zamknietym? Odpowiedzig jest instytucja o charakterze hybrydowym - kla-
ster cyrkularny, ktérego istota z jednej strony opiera sie na logice funkcjonowania kla-
strow przemystowych, z drugiej natomiast zakorzeniona jest w sieciach spoteczno-
-gospodarczych opartych na logice naturalnych ekosysteméw, tzw. ekosysteméw
przedsiebiorczych (Doniec, 2011). Relacje aktoréw gospodarczych oraz instytugji
publicznych i spotecznych w takich sieciach majg charakter symbiozy. Symbioza
oznacza, podobnie jak w naturze, relacje, w ktérych dwa lub wiecej niespokrewnio-
nych gatunkéw wymienia materiaty, energie lub informacje w sposdb korzystny dla
obu stron. Z ekonomicznego punktu widzenia nazywa sie to symbioza przemystowa.
Symbioza przemystowa polega na wspotpracy i wymianie relacji miedzy réznymi
podmiotami, w tym przedsiebiorcami, poszukujacymi efektéw synergii. Ten rodzaj
wspotpracy najczesciej przyczynia sie rowniez do rozwoju relacji spotecznych miedzy
uczestnikami. Symbioza przemystowa sprzyja réwniez osigganiu celéw zréwnowazo-
nego rozwoju (Kazancoglu i in., 2021; Neves i in., 2020). Dzieje sie tak dlatego, ze
przedmiotem wspotpracy i zainteresowania tradycyjnie odrebnych branz i ustug sa
wspolne dla wszystkich zasoby i surowce: energia, woda, odpady. Cho¢ podmiotami
symbiozy przemystowej sg najczesciej partnerzy reprezentujacy rézne sektory bizne-
su, potrafig oni rozpozna¢ wspolne obszary biznesowego zainteresowania. Symbioze
przemystowa mozna zatem w naturalny sposéb wykorzysta¢ do promowania gospo-
darki o obiegu zamknietym poprzez tworzenie bardziej zasobooszczednych syste-
mow produkgji (Komisja Europejska, 2015; Lazarevic i Valve, 2017; Martin i Harris,
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2018). Mozna réwniez dostrzec wiele podobienstw miedzy klastrami przemystowymi
i symbioza przemystowa. Gtéwnymi przyczynami symbiozy przemystowej i klastrow
sg korzysci finansowe (biznesowe), dlugoterminowe bezpieczeristwo zasobdw (w przy-
padku symbiozy zwiekszona dostepnos¢ zasobdw krytycznych) oraz ograniczenie
kosztéw zwigzanych z ochrong Srodowiska (polegajacych na redukcji emisji i/lub eli-
minacji odpadéw). Kluczem do symbiozy przemystowej, podobnie jak w przypadku
klastrow przemystowych, jest blisko$¢ geograficzna partneréw (Chertow, 2000; Qing-
hua i in., 2007). Warto réowniez zauwazy¢, ze samoorganizacja jest juz jednym z pod-
stawowych etapéw powstawania symbiozy przemystowej (Shi, Chertow, 2017; Turken
i Geda, 2020; Bijon i in., 2022). Samoorganizacja jest jednocze$nie waznym nowym
kierunkiem ewolucji ustug rynkowych i nierynkowych w kontekscie gospodarki wspét-
dzielenia (Chadzynski i Trippner-Hrabi, 2021; Chertow, 2007), w skali regionalnej i te-
rytorialnej, jak réwniez moze przybiera¢ posta¢ zindywidualizowang, obejmujaca
waska grupe podmiotéw gospodarczych (Mulrow i in., 2017).

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze klaster cyrkularny nie jest prosta suma symbio-
zy przemystowej i klastra przemystowego. Zawiera rowniez cechy specyficzne tylko
dla siebie. Klaster cyrkularny nie jest zwyktym klastrem przemystowym, poniewaz nie
opiera sie wytgcznie na podmiotach zaangazowanych w jeden taricuch wartosci do-
danej, zdeterminowany podobienstwem sektorowym. To jest zasadnicza réznica. Kla-
ster cyrkularny to nie tylko symbioza przemystowa, poniewaz nadrzedny cel dziatania
w sieci gospodarczej nie ogranicza sie do Sustainable Development Goals (SDGs) i za-
rzadzania zamknietym obiegiem zasobéw naturalnych. Regionalny klaster o obiegu
zamknietym jest rodzajem lokalnej sieci gospodarczej. Osadzanie w tym przypadku
ma silny zwigzek z istnieniem krétkich tancuchéw dostaw surowcéw i towardow. W tej
sieci, oprocz klasycznych aktoréow charakterystycznych dla modeli Helix (Triple, Qua-
druple, Quintuple Helix), wazna role ekonomiczng odgrywajg obywatele (spoteczen-
stwo). Tutaj spoteczenstwo jest postrzegane jako wspotproducent, ktory jest aktyw-
nym, gospodarczym uczestnikiem rynku. Klaster cyrkularny jest siecig wielosektorowa
ze wzgledu na zakres oddziatywania gospodarki cyrkularnej. Waznym obszarem zain-
teresowania klastra cyrkularnego sa odpady, ktére postrzegane sg jako surowiec wie-
losktadnikowy. Dlatego w ich wykorzystanie w szczegdlnosci zaangazowani sg part-
nerzy z réznych sektoréw gospodarki. Klaster cyrkularny bazuje na fancuchach
wartosci dodanej tworzonych pomiedzy firmami z réznych branz. Ten rodzaj relacji
opiera sie zarébwno na indywidualnych, jak i zbiorowych korzysciach. Funkcjonowanie
tego typu klastra wymaga odpowiedniego otoczenia - przedsiebiorczego ekosyste-
mu spotecznego. Jest to potaczenie cech innowacyjnego $rodowiska przedsiebior-
czosci (klastra przemystowego) z cechami systemoéw ekologicznych, poprzez wiacze-
nie mieszkancoéw jako producentéw towaréw i surowcow (rys. 1).

Klastry cyrkularne wykorzystuja schemat otwartego modelu innowacji. Procesy
dyfuzji wiedzy i wzajemnego uczenia sie maja charakter inteligentnych kolektywnych
decyzji. Zdolnos¢ do zbiorowego podejmowania decyzji jest wiec wazniejsza niz po-
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Klaster przemystowy
Symbioza przemystowa
= Koncentracja firm: Mnogo$¢ firm z pokrewnego sektora = Koncentracja firm: Mnogos¢ firm z réznych branz
= Interesariusze: Firmy, Samorzad, Akademia (Triple Helix) = Interesariusze: Firmy, Samorzad, Akademia (Triple: Helix)
= Struktura sieci: Sektor wiodacy i powigzane = Struktura sieci: Sie¢ wielosektorowa
= Osadzenie w lokalnym terytorium: Terytorializacja = Osadzenie w lokalnym terytorium: Blisko¢ geograficzna
= Beneficjenci: Korzysci dla czlonkow i regionu = Beneficjenci: Korzysci dla czlonkow i srodowiska regionalnego
= Cel dziafania: Indywidualne i wspolne cele biznesowe = Gel dziafania: Cele Zrownowazonego Rozwoju (SDGs)
= Podstawa relacji: Tworzenie wspolnego taficucha wartosci dodanej = Podstawa relacji: Tworzenie fancuchow wartosci dodanej dzajacych I cyklem
. sciwosci otoczenia: S jisko i ji tion milieu) zasobdw naturalnych
= Ramy dla otwartego systemu innowadji: Kapitat relacyjny . sciwosci otoczenia:
= Produkeja: Monofunkeyjna orientacja na produkt = Ramy otwartego systemu innowacji: Partnerstwa indywidualne
= Metoda analizy rynku: Badanie faficucha wartosci = Produkeja: Wielofunkeyjna orientacja produku: surowiec
= Reladje sieciowe: Coopetition = Metoda analizy rynku: Analiza regulacji prawnych i realizacji SDGs
= Regulator: Wolny rynek = Relacje sieciowe: Wspoipraca
= Regulator: Regulacja publiczna i wolny rynek

Rys. 1. Definicja klastra cyrkularnego w kontekscie teorii klastréw przemystowych
i teorii symbiozy przemystowej

Zrédto: (Przygodzki, 2022).

tencjalnie lepsze indywidualne rozwigzanie w konkretnej spotecznosci. Ten sposéb
optymalizacji wyboréw wynika z ograniczern w postrzeganiu rynku CE, dotyczacych
po pierwsze barier prawno-formalnych oraz zawodnosci rynku, a po drugie braku
zachet lub zréznicowanej skutecznosci modeli komunikacji motywacyjnej. Klastry
cyrkularne sg jednoczes$nie organizacjami biznesowymi, poniewaz zysk jest najsilniej-
szg motywacjg do zaangazowania partneréw, w tym spoteczenstwa. Stad relacje,
poza wspdtpracg miedzy uczestnikami rynku CE, maja réwniez wymiar konkurencyj-
ny. Model biznesowy organizacji lokalnego rynku CE w formule klastra cyrkularnego
moze przybierac¢ rézne formy (na przykfad: Retain Product Ownership (RPO), Product
Life Extension (PLE), Design for Recycling (DFR) (na przyktad: Atasu, Dumas i Van Wassen-
hove, 2021), Circular Business Models Wheel (Hofmann i in., 2018)), ale jego istotng
cecha jest dominujacy rynkowy charakter regulacji, positkowany cyrkularnymi syste-
mowymi rozwigzaniami (Circular Systemic Solutions; Przygodzki, 2022). Klaster cyrku-
larny moze wystepowac przynajmniej w dwéch podstawowych odmianach:
= cyrkularnego klastra terytorialnego (circular territorial cluster). Ten typ klastra
cyrkularnego zaktada realizacje kilku misji jednoczesnie, odpowiadajac na wy-
zwania w réznych dziedzinach aktywnosci istotnych z perspektywy okreslonego
terytorium;
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= cyrkularnego klastra branzowego (circular branch cluster). Aktywnosc¢ tego typu
klastra ogranicza sie do realizacji jednej wybranej misji i wyzwan w jej obszarze.
Przyktadami tego typu klastréw w Polsce sg klastry energii, klastry wodne, klastry
Zywnosci itp.
Kolejna kategoriag kooperatyw spotecznych sg instytucje formalnoprawne zdefi-
niowane w normach prawnych. W polskich warunkach do kategorii tej zaliczy¢ mozna
przede wszystkim: stowarzyszenia, fundacje, spétdzielnie (socjalne, mieszkaniowe,
energetyczne), przedsiebiorstwa spoteczne, wspdlnoty mieszkaniowe, Lokalne Grupy
Dziatania oraz inicjatywy lokalne. Warunki tworzenia tych instytucji zdefiniowane sa
w nastepujacych ustawach:
= dla stowarzyszen: Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach; Usta-
wa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
= dlafundacji: Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach;
dla spotdzielni socjalnej: Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjal-
nych,
= dla spotdzielni mieszkaniowej: Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spé6tdzielniach
mieszkaniowych;

= dla spotdzielni energetycznej: Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédfach energii;

= dla przedsiebiorstwa spotecznego: Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spotecznej;

= dla wspdlnoty mieszkaniowej: Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali;
dla Lokalnej Grupy Dziatania: Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym

z udziatem lokalnej spotecznosci;
= dla Inicjatywy lokalnej: Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

Trzecim z wymienionych rodzajow kooperatyw spotecznych sa cyrkularne mode-
le zarzadzania publicznego. Postugujac sie tym terminem, nalezy identyfikowac¢ od-
powiednio zaprogramowang, koordynowana sie¢ autonomicznych instytucji wspot-
pracujacych ze soba na rzecz kompleksowego wdrazania i promocji gospodarki
cyrkularnej w okre$lonym terytorium, na przykfad w obszarze dziatania cyrkularnego
klastra terytorialnego. Cyrkularne modele zarzadzania publicznego moga przyjac
formute modelu:
= antycypacyjnego - jest to holistyczna wizja koordynacji gospodarki okreslonego

terytorium na rzecz transformacji cyrkularnej, oparta na wielopodmiotowych

partnerstwach publiczno-spoteczno-prywatnych. Ten model cyrkularnego zarza-
dzania publicznego obejmuje swym zakresem oddziatywanie na catg zakontrak-
towang przestrzen okreslonego terytorium (kilka lub kilkanascie gmin, np. AGESP

S.p.A., spotka zarzadzajaca ustuga selektywnej zbiérki odpadoéw, w tym produkcja

gazu oraz kompostu dla gmin Busto Arsizio i Fagnano Olona w metropolii Medio-

lanu; Zwigzek Komunalny Gmin,Czyste Miasto, Czysta Gmina”z Zakltadem Uniesz-
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kodliwiania Odpadéw Komunalnych,Orli Staw’, w ktérego sktad wchodza 23 mia-
sta i gminy z wojewddztw wielkopolskiego i t6dzkiego). Model ten mozliwy jest
do wdrozenia w systemach lokalnych wykazujacych zdolno$¢ do samoadaptacji
do nowych warunkéw gospodarowania w obiegach zamknietych. Innymi stowy
dotyczy systemoéw lokalnych pozbawionych istotnych niesprawnosci rynkowych
oraz btedéw legislacyjnych;

= adaptacyjnego (CircuPuncture’) — jest to etapowo-punktowa wizja koordynacji
gospodarki okreslonego terytorium na rzecz transformacji cyrkularnej, oparta na
wspotpracujacych, lecz rozporoszonych partnerstwach publiczno-spoteczno-pry-
watnych. Model ten proponowany jest do wdrazania gospodarki cyrkularnej
w terytoriach, gdzie zidentyfikowano znaczny zakres niesprawnosci rynku (mar-
ket failure) oraz problemy dotyczace wspotpracy pomiedzy instytucjami publicz-
nymi (gevernment failure), w tym wystepowanie problemdw natury regulacyjnej
i prawnej. W systemach lokalnych, ktére nie maja zdolnosci do samoadaptacji
do gospodarki cyrkularnej, konieczne jest inne podejscie do wdrazania modelu
Circular Governance. Nalezy stosowac filozofie ,matych krokéw” ukierunkowa-
nych na osigganie celdw strategicznych z wykorzystaniem podejscia adaptacyj-
nego. Proponowane punktowo rozwiagzania powinny by¢ wdrazane w formule
projektéw typu sandbox. To znaczy, ze powinny by¢ na biezgco testowane, kory-
gowane i wdrazane. Taki sposob realizacji misji i osiggania wyzwan umozliwia ich
promocje i dyfuzje, a w konsekwencji replikacje na innych terenach (Przygodzki
iin., 2023; model CircuPuncture wdrazany jest na terenie Zwigzku Miedzygminne-
go Bzura w wojewodztwie todzkim w ramach projektu Frontsh1p?).

3. Samoswiadczenie ustug publicznych
jako model wtgczenia spotecznego w implementacje
gospodarki cyrkularnej wspélnot samorzadowych

W tradycyjnych modelach $wiadczenia ustug publicznych w role podmiotéw je dostar-
czajacych (producentéw ustug) wcielajg sie podmioty z sektoréw: publicznego, pry-
watnego czy ewentualnie spotecznego. W praktyce pozostaje jednak jeszcze cate
spektrum dziatan podejmowanych w tym zakresie przez osoby indywidualne badz
dziatajagce w nieformalnych grupach samopomocowych, ktére na wtasng reke, cho¢
niekiedy z wykorzystaniem pomocy oferowanej przez wtadze publiczne, decyduja sie
na zabezpieczenie swoich potrzeb w zakresie, ktéry obejmuje obszar trudno dostep-

' Nazwa modelu pochodzi z pofaczenia dwodch stéw: circular i acupuncture (Przygodzki i in.,
2023). Filozofia modelu ma swoje korzenie w urbanistyce i sposobach reengineeringu miast (laco-
nesi i Persico, 2017; Lerner, 2014).

2 A FRONTrunner approach to Systemic circular, Holistic & Inclusive solutions for a new Para-
digm of territorial circular economy. Funded by the European Union in the framework of the Horizon
2020 Research and Innovation Programme under grant agreement No. 101037031.
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nych dla nich ustug publicznych. Tego typu dziatania mieszcza sie w pojeciu samo-
obstugi czy samozaopatrzenia, bedac przejawem zaangazowania konsumentow (staja-
cych sie prosumentami) w proces bezposredniego swiadczenia ustug publicznych. Na-
lezy przy tym zauwazyc¢, ze pojecie samoobstugi jest w literaturze réznie definiowane.
Jednym z podejs¢ jest to utozsamiajace samoobstuge z koprodukgja, a polegaja-
ce na wspétpracy i wykorzystaniu zasobéw obywateli (dziatajacych indywidualnie lub
w sposéb kolektywny) oraz podmiotéw bedacych profesjonalnymi dostarczycielami
ustug, w tym administracje publiczna. W literaturze mozna spotkac sie z wieloma
definicjami koprodukgji, ktére réznia sie od siebie przede wszystkim typami, zakre-
sem i formami wspétpracy podmiotéw zaangazowanych bezposrednio w proces
Swiadczenia ustug publicznych (Brandsen i Pestoff, 2006; Ostrom, 1999; Parks i in.,
1981; Pestoff, 2019; Poocharoen i Tang, 2013; Vamstad, 2004). E. Ostrom (1996, s. 1076)
wskazuje, ze z koprodukcjg mamy do czynienia wtedy, gdy zasoby wykorzystywane
w procesie dostarczania ustug pochodza od réznych aktoréw, réznych podmiotow.
Z kolei R.B. Parks pisze o koprodukcji jako mieszance dziatan realizowanych przez oby-
wateli oraz podmioty publiczne, w tym administracje publiczneg (Brandsen i Ho-
ningh, 2015, s. 5). Z kolei A. Joshi i M. Moore (2003) zwracajg uwage na regularnos¢
i dtugoterminowos¢ relacji pomiedzy strong publiczng a obywatelami, ktére nie po-
winny sie ograniczac tylko do okresu bezposredniego wytworzenia ustugi. T. Bovaird
(2007, s. 847) uznat takie podejscie za zbyt zawezajace pod katem rodzaju podmiotow
mogacych sie zaangazowac w proces koprodukgji ustug, podkreslajac, ze profesjonal-
ni dostarczyciele ustug moga sie wywodzi¢ z sektora zaréwno publicznego, jak i pry-
watnego czy spotecznego. Podobnego zdania jest réwniez J. Alford (2009, s. 23), ktory
wskazuje jeszcze na pewne dobrowolne powigzanie intereséw i dziatan aktoréw,
ktorych efektem jest wytworzenie dobra czy ustugi publicznej. Z kolei T. Brandsen
i M. Honingh (2015, s. 432-433), po przeanalizowaniu dominujacych w literaturze po-
dejs¢ do zjawiska koprodukgji, wyodrebnili jej 3 gtdwne elementy:
= relacje zachodzaca pomiedzy organizacjami (profesjonalnymi dostarczycielami
ustug) a indywidualnymi lub dziatajagcymi w grupie obywatelami;
= aktywny udziat obywateli w procesach $wiadczenia ustugi dostarczanej przez
profesjonalne organizacje (podmioty wyspecjalizowane w $wiadczeniu danego
rodzaju ustug);

= pefng odptatnos¢ za dziatania podejmowane przez profesjonalistow w zakresie
procesu dostarczenia ustugi i cze$ciowa odptatnos¢ lub jej catkowity brak za dzia-
tania podejmowane w tym zakresie przez obywateli.

W przypadku polskich naukowcédw warto zwréci¢ uwage na ciekawy opis zjawi-
ska koprodukgji, ktérego dokonat D. Szescito. Wskazat on na trzy filary bedace podsta-
wa koprodukgji:
= istotna partycypacja, w ramach ktérej ,obywatel wspétdecyduje — na réwnych

i partnerskich zasadach - o ksztatcie systemu ustug publicznych, a takze przez

wiasng prace uczestniczy w bezposrednim swiadczeniu ustug publicznych” (Sze-

Scito, 2015, s. 20);
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= wymieszanie zasobow publicznych i prywatnych, w ramach ktérego obywatel

(najczesciej zrzeszony z innymi) staje sie nie tylko ustugodawca;
= brak nastawienia na czerpanie tradycyjnie pojetego zysku z wtasnej dziatalnosci

po stronie uczestnikow koprodukcji. Zyskiem moze by¢ jednak sam dostep do

wiekszej liczby czy jakosci ustug albo uznanie otoczenia czy osobista satysfakcja.

Z forma samoobstugi w procesie dostarczania ustug publicznych mozna mie¢ do
czynienia réwniez w kontekscie ustug realizowanych w formule on-line, wykorzystuja-
cej rozwigzania ICT (Lindgren i Jansson, 2013; Kernangan, 2012; Wieseman, 2017).
Rozwigzania stosowane w tego typu ustugach nazywane sg technologia samoobstu-
gowaq (self-service technology — SST), czyli taka, ktéra umozliwia klientom realizacje
ustugi niezaleznie od bezposredniego zaangazowania pracownikéw reprezentujg-
cych dostarczyciela ustugi (Meuter i in., 2000), a niekiedy Al-based self-service techno-
logy, podkreslajac fakt wykorzystywania w procesach samoswiadczenia ustugi roz-
wigzan z obszaru sztucznej inteligencji (Chen, 2020).

Mowigc o samoswiadczeniu ustug w tym kontekscie, najczesciej mysli sie o ustu-
gach administracyjnych wynikajacych z rozwoju e-government czy e-administracji
(Kaczorowska, 2013, s. 17), jednakze $wiadczenie ustug z wykorzystaniem ICT nie
musi sie wcale ogranicza¢ do tego rodzaju ustug. Rozwigzania z tego obszaru umozli-
wiaja rowniez realizacje ustug zwigzanych z ochrong zdrowia, opieka spoteczna,
edukacja i kulturg czy bezpieczenstwem publicznym. Poza tym stanowi¢ one moga
wazne zrédto dostepu do informacji dotyczacych ustug publicznych realizowanych
w bardziej tradycyjnych formach. To wazne, bo doswiadczenia ostatnich lat wskazujg
na wzrastajgce zapotrzebowanie na taka forme dostepu do ustug i ich s$wiadczenia.

Trzecim, niestety nieco zapomnianym i pomijanym podejsciem do koncepcji
samoobstugi w $wiadczeniu ustug publicznych jest to, ktére utozsamia samoobstuge
z samodzielnym swiadczeniem tradycyjnych ustug przez obywateli na podstawie
ich wtasnych zasoboéw. Z przyktadami takich rozwigzan ma sie przede wszystkim do
czynienia w obszarze ustug spotecznych. Takie podejscie do kwestii Swiadczenia ustug
publicznych zaprezentowat w latach 80. XX wieku E. Savas, podkreslajac przy tym, ze
nie powinno ono by¢ utozsamiane z pojeciem koprodukgji. Wsréd 10 rozwigzan insty-
tucjonalnych, w ramach ktérych moga by¢ dostarczane dobra i ustugi publiczne,
wskazat on na samoobstuge, zwang réwniez samozaopatrzeniem (self-service, self-
-help) (Savas, 2000, s. 86). W tym przypadku zaréwno inicjatorem, jak i jedynym
wytwdrca ustugi sg obywatele, ktorzy stajg sie jednoczesnie jej odbiorcami. Trzeba
jednak podkresli¢, ze wskazujac na obywateli jako bezposrednich dostawcéw wytwo-
rzonych ustug, miat na mysli obywateli w wymiarze zaréwno indywidualnym, jak
i grupowym. Zaktadat, ze z samoobstuga/samozaopatrzeniem ma sie do czynienia
w trzech przypadkach, kiedy:
= obywatel samodzielnie wytwarza ustuge, ktérg skonsumuje na whasne (indywidu-

alne) potrzeby;
= obywatel samodzielnie lub wspdlnie z innymi cztonkami swojej rodziny dostarcza

ustuge na potrzeby catej rodziny badz tylko jej wybranych cztonkéw;
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= obywatel samodzielnie lub wraz z innymi obywatelami (realizacja grupowa) wy-
twarza ustuge i $wiadczy jg na rzecz jeszcze innych obywateli, niebedacych czton-
kami rodzin oséb bezposrednio zaangazowanych w proces swiadczenia ustugi.

Na samoobstuge (samopomoc, self-supply) jako jedna z alternatywnych metod
czy form $wiadczenia ustug publicznych zwrdcili rowniez uwage D. Osborne i T. Gaebler.
W przeciwienstwie do E. Savasa dopuscili oni jednak mozliwos¢ pomocy ze strony
wtadz publicznych w procesie samoobstugi, np. przekazujac obywatelom za symbo-
liczne kwoty nieruchomosci, ktére wymagaja z ich strony gruntownego remontu, ale
moga stac sie ich wtasnym,,schronieniem”, ich,,miejscem na ziemi” (Osborne i Gaebler,
2005, s. 456).

Uwzgledniajac wszystkie zaprezentowane podejscia do kwestii bezposredniego
angazowania obywateli w procesy swiadczenia ustug publicznych (direct social en-
gagement), mozna przyjac, ze na szeroko rozumiang samoobstuge sktada sie: ,cate
spektrum dziatan podejmowanych przez osoby (podmioty) indywidualne, badz
dziatajace w nieformalnych grupach samopomocowych, ktére gtéwnie z wtasnej ini-
cjatywy i w oparciu o wtasne zasoby, cho¢ niekiedy z wykorzystaniem pomocy wtadz
publicznych (np. srodkéw, udostepnionych terenéw czy infrastruktury) i/lub wyspe-
cjalizowanych podmiotéw prywatnych i spotecznych, decyduja sie na wytworzenie
i dostarczenie sobie (a niekiedy i innym obywatelom) niezbednych, ale czasami

Tabela 1. Macierz mozliwych typéw samoobstugi uwzgledniajaca trzy kryteria wyodrebnienia

Liczba obywateli zaangazowanych w realizacje ustugi

1 >1
Dostepnosc ustugi na rynku Dostepnosc ustugi na rynku
Tak Nie Tak Nie
Tak |Samoobstuga Samoobstuga Samoobstuga Samoobstuga
'g, fakultatywna obligatoryjna fakultatywna obligatoryjna
= indywidualna - indywidualna - grupowa — grupowa —
:: realizowana pomimo | realizowana przy realizowana pomimo | realizowana przy
E dostepnosci ustugi braku dostepnosci dostepnosci ustugi braku dostepnosci
= publicznej narynku | ustugi publicznejna | publicznej narynku | ustugi publicznej na
g i przy wsparciu rynku i przy wsparciu |iprzy wsparciu rynku i przy wsparciu
; profesjonalistéw profesjonalistéw profesjonalistéw profesjonalistéw
g Nie |Samoobstuga Samoobstuga Samoobstuga Samoobstuga
& fakultatywna obligatoryjna fakultatywna obligatoryjna
§ indywidualna - indywidualna - grupowa — grupowa —
9 realizowana pomimo | realizowana przy realizowana pomimo | realizowana przy
% dostepnosci ustugi braku dostepnosci dostepnosci ustugi braku dostepnosci
o publicznej narynku | ustugi publicznejna | publicznej narynku | ustugi publicznejna
= i bez wsparcia rynku i bez wsparcia | ibez wsparcia rynku i bez wsparcia
profesjonalistéw profesjonalistéw profesjonalistéw profesjonalistéw

Zrédto: opracowanie na podstawie (Chadzynski i Trippner-Hrabi, 2021, s. 101-102).
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trudno dostepnych lub niespetniajagcych oczekiwan, czy przyjetych standardoéw,
ustug publicznych” (Chadzynski i Trippner-Hrabi, 2021, s. 100).

Tak szeroka definicja pozwala na wyodrebnienie w jej ramach i na podstawie
trzech kryteridw wezszych typoéw samoobstugi, ktdre zostaty zaprezentowane w tab. 1.
Na te kryteria sktadaja sie: mozliwos¢ uzyskania wsparcia zewnetrznego w procesie
realizacji okre$lonej ustugi publicznej, dostepnosc i jakos¢ tej ustugi na rynku oraz
liczba os6b zaangazowanych w ten proces. Oczywiscie te kryteria nie sg jedynymi
mozliwymi do uwzglednienia w tworzeniu typologii r6znych form samoobstugi, jed-
nakze wydaja sie one szczegdlnie istotne z punktu widzenia obywatela decydujacego
sie na zaangazowanie w proces swiadczenia ustug publicznych.

By¢ moze wbrew pozorom, bo w sposéb nie do konca uswiadomiony przez sa-
mych obywateli, ale z przyktadami $wiadczenia ustug w takiej formie, mamy do czy-
nienia dos¢ czesto i w praktycznie kazdym z gtéwnych obszaréw ustug publicznych,
czy to w ramach oswiaty i wychowania (nauka w domu), czy chociazby czystosci
i porzadku (odsniezanie ulic, zbieranie smieci w publicznych parkach). Biorgc réwniez
pod uwage, ze gwarantowane przez wiadze publiczne ustugi staja sie z réznych
wzgledow (kryzysy swiatowe, zmiany demograficzne itp.) coraz trudniej dostepne
i coraz drozsze, ta forma ich swiadczenia powinna stale zyskiwaé na popularnosci.

4. Podsumowanie

Niewatpliwie rola samorzadéw terytorialnych jako aktywnych podmiotéw determi-

nujacych procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego wzrasta w szybkim tempie.

Whiosek ten jest szczegdlnie dostrzegalny w kontekscie wyzwan budowy gospodarki

cyrkularnej, tagodzenia skutkéw kryzysu energetycznego, a takze — szerzej — kryzysu

klimatycznego. Potrzeba swiadomego udziatu mieszkancéw na poziomie lokalnym

w budowaniu gospodarki o obiegach zamknietych wymaga redefinicji jednostek sa-

morzadu terytorialnego przynajmniej w kilku obszarach:

= instytugji, jakimi postuguja sie samorzady, realizujac swoje zadania,

= organizacji, zakresu i sposobow Swiadczenia ustug publicznych,

= funkgji zarzadzania zespotami w jednostkach samorzadu terytorialnego,

= reinterpretacji polityk sektorowych w kontekscie potrzeb inicjowania symbioz
gospodarczych oraz

= dopasowywania (uelastycznienia interpretacji) granic administracyjnych i staty-
styki publicznej do potrzeb zachowywania ciggtosci proceséw spoteczno-gospo-
darczych w przestrzeni terytorium.

Niewatpliwie lista ta nie wyczerpuje wyzwan i oczekiwan w zakresie reformy sa-
morzadu terytorialnego w Polsce. Niemniej intencjg autoréw jest przede wszystkim
zwrdcenie uwagi na potrzeby dotyczace instytucjonalnego przygotowania samo-
rzadéw terytorialnych do szerokiego wtaczania spotecznosci lokalnych w formach
posrednich i bezposrednich w procesy produkcji débr i ustug.
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Local Government Towards a Circular Economy -
Conditions for Successful Transformation

Abstract: Local government is the primary institution shaping the living conditions of local
residents. It is a multi-purpose institution, responding to the needs of current stakeholders by
adapting the tradition and history of the place and taking into account the future needs and
challenges of the local community. Its structure and functions change as the needs of residents
evolve. Changes are triggered by both internal and external factors. Important external factors
include, first of all, megatrends, which often revolutionize significant areas of human activity. In the
context of public services, the following trends are important: the growing popularity of remote
work, the sharing economy, the app-driven economy, and the on-demand economy. These
megatrends, in particular, promote the involvement of residents, consumers, and community
groups to share responsibility for the processes of production and consumption of goods. In
addition, the raw materials crisis, which has particularly emerged in the last decade, has determined
the need to implement a completely new type of economy at every level of its functioning —
a closed-loop economy (circular economy). The organization of the circular economy requires
a special type of institutions that exploit models of economic ecosystems, networks of industrial
symbioses, and Quadruple Helix-type cluster relationships. Local government communities and
territorial hybrid institutions are the primary actors of change in the circular economy. Hence, the
purpose of this chapter is to identify local institutions that allow for the effective inclusion of
residents in the processes of creating the circular economy, and to characterize the model of self-
provision of public services, which is the basic mechanism and condition for implementing the
circular economy at the local level. The chapter defines a new type of model for implementing the
circular economy - the Circupuncture model. The authors also identified the conditions for the
organization and operation of circular clusters.

Keywords: circular economy, circular economy, self-organization of services, social cooperatives,
circular cluster, Circupuncture model.
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1. Wstep

Bliskos¢ przestrzenna od wiekdéw byta centralng kategorig analityczng w gospodarce
przestrzennej. Sytuacji tej nie zmienit rozwéj Internetu i technologii telekomunikacyj-
nych, ktére wprawdzie przeksztatcity sposoby wspotpracy oraz koordynacji dziatan
miedzy aktorami gospodarczymi, ale nie wyparty znaczenia bliskosci fizycznej i nie
zastapity relacji face to face. Jak pisze Ph. Cooke (2006), prognozy upadku znaczenia
odlegtosci oraz,konca geografii’, bedace pochodng wprowadzenia nowych wynalaz-
kow i zaistnieniem ery Internetu, byty znacznie przesadzone.

Istotny wktad w rozwazania ma temat znaczenia bliskosci w rozwoju gospodarczym
ma francuska szkota bliskosci, dynamicznie rozwijana od poczatku lat dziewiec¢dziesia-
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tych, gtéwnie przez ekonomistéw i geograféw. Czotowi przedstawiciele tej szkoty
to A. Rallet, A. Torre oraz J.B. Zimmermann.W tym podejsciu bliskos¢ jest wielowy-
miarowym pojeciem, a jej znaczenie zostato istotnie poszerzone i zreinterpretowane.

Paradygmat bliskosci jest centralnym nurtem teoretycznym tworzacym podbu-
dowe dla zrozumienia proceséw rozwoju terytorialnego. Z wykorzystaniem pojecia
bliskosci zorganizowanej, w ktérej kluczowa role odgrywaja interakcje pomiedzy
zlokalizowanymi aktorami, wyjasnione zostaty procesy tworzenia sie specjalizacji
i specyficznosci w rozwoju oraz zakorzenienia w tkance terytorialnej.

Celem rozdziatu jest teoretyczna analiza twierdzen paradygmatu bliskosci, stabo
jeszcze rozpoznanego i spopularyzowanego w naukach ekonomicznych w Polsce.
W artykule poddano analizie kluczowe kategorie pojeciowe i konstrukcje logiczna tej
koncepcji. Na tak okreslonej podbudowie pokazano rézne wymiary bliskosci i ich zna-
czenie dla rozwoju terytorialnego. Zastosowana metoda badawcza to krytyczna ana-
liza literatury przedmiotu i Zrédet zastanych.

2. Istota paradygmatu bliskosci

Koncepcja bliskosci od trzech dekad zajmuje znaczaca pozycje w literaturze nauko-
wej dotyczacej regionalnego rozwoju gospodarczego, innowacji oraz wspétpracy
miedzyorganizacyjnej (Knoben i Oerlemans 2006). Zainteresowanie fenomenem
bliskosci byto pochodng trzech gtéwnych nurtéw teoretycznych: sSrodowiska innowa-
cyjnosci, dystryktu przemystowego oraz nowej geografii ekonomicznej (Torre i Wallet,
2014). Pierwszym zbiorowym opracowaniem poswieconym koncepcji bliskosci
byt specjalny numer Revue d’Economie Régionale et Urbanie (no 3/1993). Istotne zna-
czenie dla rozwoju tego nurtu badan miaty takze prace badawcze opublikowane
w specjalnym numerze Regional Studies Association (vol. 42 6/2008).

Paradygmat bliskosci podejmuje probe wyjasnienia, w jaki sposéb i w jakim
wymiarze blisko$¢ wspottworzy relacje miedzy aktorami. Koncepcja ta wykracza
poza przestrzenno-geograficzne rozumienie bliskosci, eksponowane w klasycznych
teoriach lokalizacji. W tym ujeciu bliskos¢ to cos wiecej niz odlegtos¢ w przestrzeni
(bliskos¢ fizyczna) i relacje oparte na sasiedztwie, wynikajace ze wspdlnej lokalizacji.
U podstaw tego paradygmatu lezy fundamentalne zatozenie polegajace na odréznie-
niu przestrzeni fizycznej (geograficznej) od przestrzeni zorganizowanej, tj. przestrzeni
skonstruowanej oraz doswiadczanej przez lokalnych aktoréw (Rallet i Torre, 2005;
Zimmermann, 2008). Co wiecej, granice tych przestrzeni nie zawsze sg analogiczne
wzgledem siebie. Blisko$¢ geograficzna nie tworzy automatycznie dziatan skoordyno-
wanych, tj. bliskosci zorganizowane;j.

Pojecia te nie sa jednak pojeciami przeciwstawnymi. Wrecz przeciwnie, akcento-
wane s3g silne wspoétzaleznosci pomiedzy tymi kategoriami, a z potgczenia bliskosci
geograficznej i bliskosci zorganizowanej ,wyfania sie” terytorium. Wspétistnienie bli-
skosci geograficznej i bliskosci zorganizowanej jest baza dla definiowania terytorium
- przestrzeni majacej wtasna kulture i instytucje, silne wiezi i relacje wewnetrzne two-
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rzone przez terytorialnie zakotwiczonych aktoréw (Camagni, 2014; Nowakowska,
2011). Na uwage zastuguje fakt, ze ten punkt widzenia proponowany byt juz w 1961 r.
przez F. Perroux, ktéry postulowat uwzglednianie w dziataniach gospodarczych dual-
nego charakteru przestrzeni, odrézniajac przestrzenn geograficzng od przestrzeni
,geonomicznej” - przestrzeni abstrakcyjnej, w ktérej konstruowana jest dziatalnos¢
gospodarcza: transakcje, wspotpraca, konkurencja (Perroux, 1961, za: Zimmermann,
2008).

Centralng kategorig analizy w paradygmacie bliskosci jest identyfikacja wspotza-
leznosci wystepujacych pomiedzy trzema kategoriami, tj. bliskoscia, interakcja i koor-
dynacja. Podkreslany jest fakt, ze zlokalizowani aktorzy tworzg system relacji spo-
tecznych (okreslajacy ramy interakcji) oraz system instytucji (okreslajacy reguty gry
i zasady zachowan). Podmioty te, jak okresla A. Rallet, sg aktorami zlokalizowanymi
i zaangazowanymi — umiejscowionymi zarébwno w przestrzeni geograficznej, jak
i w wigzce wzajemnych relacji warunkujacych ich dziatalnos$¢ gospodarcza (1999).

3. Wymiary blisko$ci w rozwoju terytorialnym

Liczni autorzy dokonali rozwiniecia tej koncepcji i wyodrebnienia réznych uje¢ blisko-
sci (Knoben i Oerlemans, 2006; Rallet i Torre, 2007; Pecqueur i Zimmermann, 2004).
W literaturze przedmiotu, obok bliskosci geograficznej, wskazywana jest tak zwana
blisko$¢ zorganizowana, ktérej podstawg tworzenia sg aktywnosci i interakcje pomiedzy
aktorami danego terytorium. Najczesciej wymieniane zorganizowane typy bliskosci to:
blisko$¢ poznawcza, organizacyjna, spoteczna, instytucjonalna, kulturowa (rys. 1). Na
uwage zastuguje jednak fakt, ze r6zne wymiary bliskosci sg niejednoznacznie interpre-
towane, co implikuje trudnosci w ich analizie i definiowaniu. Proponowane w literatu-
rze typologie sg nieostre, a same zjawiska mocno wspotzalezne wzgledem siebie.

Bliskos¢

Bliskosc Bliskos¢ Bliskos¢ Bliskosc Bliskos¢

poznawcza instytucjonalna spoteczna kulturowa organizacyjna

Rys. 1. (De)kompozycja wymiaréw bliskosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Knoben i Oerlemans, 2006, s. 74).
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Bliskos¢ geograficzna

Bliskos¢ geograficzna rozumiana jest jako dystans przestrzenny, fizyczna odlegtos¢
miedzy aktorami ekonomicznymi. Bliskos¢ ta jest Zrodtem bezposrednich kontaktéw,
wzmacnia intensywnos¢ i gestos¢ relacji zachodzacych miedzy podmiotami. Fakt
wspolnej lokalizacji w danym systemie produkcyjnym generuje wiele pozytywnych
efektéw zewnetrznych, ktére wraz ze wzrostem przestrzennej odlegtosci tracg na zna-
czeniu. Korzysci wynikajace z bliskosci geograficznej identyfikowane i wyjasniane
byly juz we wczeéniejszych nurtach geografii ekonomicznej, miedzy innymi w ramach
teorii aglomeracji oraz teorii efektéw zewnetrznych (Rallet i Torre, 2001).

Bliskos¢ przestrzenna utatwia interakcje i wspotprace, szczegdlnie w sferze two-
rzenia wiedzy i innowacji. Im wieksza odlegto$¢ miedzy podmiotami, tym mniejsza
intensywno$¢ pozytywnych efektéw zewnetrznych i tym bardziej utrudniona jest wy-
miana wiedzy. Ten typ bliskosci ma szczegdlne znaczenie dla wymiany wiedzy cichej
(Torre i Gilly, 2000). Znaczenie tego wymiaru bliskosci potwierdzaja liczne analizy
dziatania klastréw czy parkéw naukowo-technologicznych. Przedsiebiorstwa zlokali-
zowane w sgsiedztwie osrodkéw zaawansowanej wiedzy, utrzymujace z nimi aktyw-
ne kontakty, osiggaja lepsze wyniki innowacyjne niz te zlokalizowane w duzej odleg-
tosci od tych zasobéw (Massard i in., 2004).

Jednak zbyt duza blisko$¢ geograficzna moze ograniczac interaktywne uczenie
sie i tworzenie innowacji. Taka sytuacja przestrzennej blokady moze pojawiac sie
gtéwnie w regionach wysoce wyspecjalizowanych. Dodatkowo ten negatywny efekt
moze by¢ wzmocniony przez brak otwartosci na zmiany zachodzace w otoczeniu.
Procesy te moga prowadzi¢ do stopniowej degradacji i przeksztatcenia regionu opar-
tego na wiedzy w,martwe pole” bedgce konsekwencjg wiasnego ,uwiezienia” (Bosch-
ma, 2005). W konsekwencji blisko$¢ geograficzna postrzegana jest jako wzmocnienie
proceséw uczenia sie i tworzenia innowacji, ale nie jest warunkiem ani koniecznym,
ani wystarczajacym dla powstania tych mechanizmoéw (Rallet i Torre, 1999).

Bliskos¢ geograficzna odgrywa istotng role w budowaniu innych form bliskosci.
Moze odgrywac role uzupetniajgca i wzmacniajgca oraz inicjujaca bliskos¢ spoteczna,
kulturowa czy poznawcza. Bliskos¢ geograficzna moze przyczynic sie do kompenso-
wania stabosci czy deficytu bliskosci o charakterze aprzestrzennym, przede wszyst-
kim bliskosci o charakterze instytucjonalnym. Utatwia tworzenie nieformalnych rela-
¢ji, koordynacje i transfer relacji z jednego kontekstu organizacyjnego do innego,
sprzyja rozwojowi ‘zakorzenionych'’ relacji miedzy podmiotami. Dlatego tez analiza
bliskosci geograficznej powinna by¢ dokonywana tagcznie z innymi — nieprzestrzenny-
mi wymiarami tego zjawiska (Torre, 2009).

Bliskos¢ poznawcza

Bliskos¢ poznawcza rozumiana jest jako pewne podobienstwo oraz zdolnos¢
do komunikowania sie, operowania tym samym jezykiem, charakterystycznym dla
danego srodowiska. Innymi stowy, jest to zdolnos¢ podmiotéw do uczenia sie nawza-
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jem i przyswajania do siebie nowej wiedzy, umiejetnosci, rozumienia i przetwarzania
wiedzy. W bliskosci poznawczej podmioty maja te same podstawy wiedzy i doswiad-
czenia - dzielac sie nimi, moga uczy¢ sie nawzajem i tworzy¢ nowe zasoby wiedzy. Jak
podkresla R. Boschma, nie jest to tylko kwestia szybkosci i efektywnosci nabywania
informacji i wiedzy, ale przede wszystkim zdolnos¢ do poszerzania zakresu poznania
(2005).

Powszechnie wiadomo, ze sam dostep do zasobow wiedzy jest warunkiem ko-
niecznym, ale nie wystarczajagcym dla tworzenia rozwoju gospodarczego. Efektywny
transfer wiedzy wymaga bowiem zdolnosci do identyfikowania, interpretowania
i wyjasniania nowej wiedzy. Podmioty gospodarcze wspoétdziatajace i tworzace nowe
produkty i ustugi musza mie¢ wspadlny, bazowy zaséb wiedzy umozliwiajacy transfer
nowych idei czy technologii. Brak tego potencjatu tworzy tzw. luke wiedzy, uniemoz-
liwiajaca realizacje wspodlnych przedsiewzied, a jej uzupetnienie jest wyjatkowo kosz-
townym procesem. Innymi stowy, pomiedzy podmiotami wspoétdziatajacymi dystans
poznawczy nie moze by¢ za duzy — baza poznawcza powinna by¢ na tyle zblizona, aby
mogto dochodzi¢ do komunikowania sie, rozumienia i przetwarzania wiedzy (Bosch-
ma i Lambooy, 1999).

Réwnoczesnie nadmiar bliskosci poznawczej moze generowac negatywne efekty
dla proceséw rozwoju (Gaczek, 2009). Zbyt maty dystans poznawczy moze zamykac
i blokowac procesy uczenia sie, co w konsekwencji moze ogranicza¢ zdolnosci gene-
rowania i absorpcji nowej wiedzy. Réznice poznawcze, pewna odmiennos¢ zasobow
wiedzy poszczegolnych jednostek, a nade wszystko komplementarnos¢ dziatan
w procesie tworzenia wiedzy sg istotnym zrodtem nowych pomystéw i kreatywnosci
podmiotéw. Ponadto duza blisko$¢ poznawcza moze doprowadzi¢ do rutyny zacho-
wan pracownikéw oraz automatycznego wykorzystywania procedur i sciezek dziata-
nia, ktére w przesztosci przyniosty sukces. Utrwalone zasady i formy wspotpracy moga
blokowa¢ poszukiwanie nowych sposobéw dziatania, kanatéw rynkowych czy rozwi-
janie nowych technologii. W rezultacie moze pojawi¢ sie tzw. putapka kompetencji,
gdzie rutyna redukuje zdolnosci poszerzania zasobéw wiedzy i prowadzi do zamknie-
cia podmiotu na poszukiwanie nowych rozwigzan. Mate odlegtosci poznawcze ozna-
czajg brak zrédet nowosci, podczas gdy zbyt duze odlegtosci poznawcze oznaczaja
problemy z komunikacja.

Bliskos¢ organizacyjna

Pojecie bliskosci organizacyjnej nawigzuje do nurtu ekonomii kosztéw transakgji.
Wskazuje, ze struktura organizacji dziatalnosci gospodarczych (np. sieci, klastry, zinte-
growana korporacja), okreslana miedzy innymi poprzez stopiert autonomii, charakter
relacji czy poziom kontroli, istotnie determinuje procesy rozwoju gospodarczego.
Bliskos¢ organizacyjna rozumiana jest jako okreslone rozwigzanie organizacyjne
funkcjonujace zaréwno wewnatrz podmiotu, jak i w relacjach zewnetrznych. Rozwia-
zania te nie tylko tworza mechanizmy koordynacji transakgji, ale stanowiag réwniez
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site napedowa dla transferu informacji i wiedzy w $wiecie charakteryzujacym sie
wysokim stopniem niepewnosci dziatania. Blisko$¢ organizacyjna okresla zdolnos¢
organizacji (firmy, jednostki administracyjnej, sieci, spotecznosci, Srodowiska itp.) do
wspotdziatania, podejmowania wspdlnych przedsiewzie¢ (Nowakowska, 2017).

Blisko$¢ organizacyjna definiowana jest przez pryzmat przynaleznosci i podo-
bieAstwa jako warunek utrzymywania trwatych relacji oraz wspétdziatania z innymi
podmiotami. Te dwie logiki sa czesciowo wobec siebie komplementarne, a czeSciowo
substytucyjne (Rallet i Torre, 2005):
= logika przynaleznosci wystepuje woéwczas, gdy podmioty sa ,blisko” w stosunku

do siebie i zachodza miedzy nimi czeste i powtarzalne interakcje, ktére sg dodat-

kowo wzmacniane poprzez reguly i rutyne, bedace konsekwencjg ciagtego
wspotdziatania;

= |ogika podobienstwa wystepuje woéwczas, gdy jednostki postrzegane sg jako bli-
skie w stosunku do siebie, poniewaz sa w pewnym sensie takie same (,s3 ulepione

z tej samej gliny”). Logika ta odwotuje sie do wspdlnego dla cztonkéw tej samej

organizacji systemu wartosci, ktéry wzmacnia ich zdolno$¢ do wspétdziatania.

Rozwéj podmiotéw gospodarczych wymaga silnych wiezi organizacyjnych uta-
twiajacych zaistnienie sprzezenia zwrotnego we wspdlnym dziataniu. Bliskos¢ organi-
zacyjna dziata w tym przypadku jak ,kaftan bezpieczenstwa’, redukujac niepewnos¢
oraz oportunizm pomiedzy podmiotami (Nooteboom, 1999).

Z drugiej strony, duza blisko$¢ organizacyjna moze generowac wiele niekorzyst-
nych efektéw zewnetrznych dla proceséw rozwoju gospodarczego. Istnieje duze ry-
zyko zamkniecia sie podmiotéw na otoczenie, zaistnienia braku elastycznosci w dzia-
taniu czy ryzyko zablokowania sie w relacjach wymiany, co moze skutkowa¢ ewolucja
sieci w strone systemoéw zamknietych. Silne wiezi moga ogranicza¢ dostep do no-
wych zrédet informacji i wiedzy czy ogranicza¢ poszukiwanie nowych kanatéw ich
wymiany. Bliskos$ci organizacyjnej (znajdujacej miedzy innymi odbicie w hierarchicz-
nych strukturach zarzadzania) towarzyszy czesto sztywnos¢ zachowan i brak mecha-
nizméw zwrotnych w dziataniu (Gaczek, 2009). Im ciasniejsze i bardziej zalezne sa re-
lacje w uktadzie organizacyjnym, tym mniej kreatywnych inicjatyw i zachowanh.
Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze podczas gdy zbyt duzo bliskosci organizacyjnej
moze generowac brak elastycznosci, to zbyt mato tej bliskosci ogranicza¢ bedzie kon-
trole i moze zwiekszaé niebezpieczenstwo zachowan oportunistycznych u partneréw.

Blisko$¢ spoteczna

Kategoria bliskosci spotecznej wyrosta z faktu, ze relacje gospodarcze silnie osadzone
s3 w kontekscie spotecznym, ktoéry to istotnie wptywa na wyniki gospodarcze pod-
miotéw. Blisko$¢ spoteczna nawigzuje do zakorzenienia jednostek oraz relacji opar-
tych na zwigzkach rodzinnych i przyjacielskich. Wiezi spoteczne, przyjazn, wspdlne
doswiadczenia, lojalno$¢ czy wzajemnos¢ — spoteczny kontekst relacji i zachowan
ekonomicznych, prowadzi do lepszych wynikéw ekonomicznych.
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Dziatania oparte na relacjach spotecznych utatwiaja wymiane wiedzy milczacej,
sprzyjaja otwartym postawom, komunikacji, czego pochodng jest minimalizacja
kosztoéw uczenia sie i zdobywania wiedzy. Specyficzna mikrostruktura spoteczna
istotnie wspomaga transfer wiedzy milczacej, ktérej przeptyw pomiedzy uczestni-
kami zycia gospodarczego z wykorzystaniem mechanizméw wolnego rynku jest
w znacznej mierze utrudniony lub wrecz niemozliwy. Procesy te wymagaja bowiem
zaufania, zaangazowania i trwatych zwiazkéw, ktérych tworzenie utatwiane jest przez
bliskos¢ spoteczna.

Bliskos¢ spoteczna postrzegana jest jako warunek wstepny dla proceséw interak-
tywnego uczenia sie i tworzenia innowacji. Jak wskazuje literatura przedmiotu, sieci
spoteczne, oparte na osobistych relacjach, wspolnych doswiadczeniach zawodowych,
~produkuja” wiekszo$¢ zasobow wiedzy oraz stanowig podstawowy kanat jej dyfuzji
(Dupny i Torre, 2004). Wiedza milczaca jest wtasnoscig i dobrem wspolnym, tworzo-
nym i dzielonym pomiedzy cztonkami tej spotecznosci.

Bliskos¢ spoteczna okreslana jest czesto mianem ’zakorzenienia’ podmiotow
gospodarczych i utozsamiana z takimi pojeciami, jak osadzenie w srodowisku spo-
tecznym, umocowanie spoteczne czy zakotwiczenie dziatalnosci gospodarczej w rela-
cjach spotecznych (Grzesiuk, 2015; Nowakowska, 2018). Im wiecej ‘zakorzenionych’
relacji gospodarczych, tym lepsze (do pewnego progu) wyniki ekonomiczne podmio-
téw gospodarczych.

Jednoczesnie powszechnie wskazywany jest fakt, iz nadmiar bliskosci spotecznej
moze utrudnia¢ procesy rozwoju gospodarczego. Powstaja wowczas negatywne
efekty zakorzenienia, w ktérych relacje pomiedzy podmiotami staja sie zbyt mocne
i prowadza do osfabniecia zdolnosci tworzenia nowych idei, produktéw i ustug (Uzzi,
1997). Zbyt duzo bliskosci spotecznej moze ogranicza¢ motywacje do interaktywne-
go uczenia sie oraz skutkowac zaistnieniem zachowan oportunistycznych. Bilans
pomiedzy relacjami czysto rynkowymi (utrzymujacymi dystans spoteczny) i relacjami
zakorzenionymi (utrzymujgcymi blisko$¢ spoteczng) stanowi dla podmiotéw gospo-
darczych optymalna $ciezke w rozwoju zasobow wiedzy i innowacji.

Bliskos¢ kulturowa

Znaczenie bliskosci kulturowej od dekad jest przedmiotem badan i analiz. Blisko$¢
kulturowa interpretowana jest jako podobienstwo mysli, uczu¢, zachowan czy sym-
boli, ktére nadajg znaczenia dziataniom i zachowaniom oraz umozliwiajg aktorom lo-
kalnym interpretacje sytuacji, w ktérej sie znalezZli (Lenartowicz i Roth, 1999). Kultura
jest dobrem publicznym, wiazacym cztonkéw spotecznosci terytorialnej, silnie zako-
rzenionym w terytorium. Blisko$¢ kulturowa utatwia wspétdziatanie i umozliwia zro-
zumienie postaw spoteczno-gospodarczych.

W analizie bliskosci kulturowej wystepuja dwie ptaszczyzny (Gertler, 1995). Pierw-
sza z nich dotyczy réznic kulturowych pomiedzy jednostkami terytorialnymi, wskazu-
jac zroéznicowania kulturowe na poziomie krajow, regiondw czy mniejszych teryto-
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riow. Druga ptaszczyzna koncentruje uwage na analizie kultury organizacyjnej
wspotpracujacych organizacji. Ten wymiar analiz mocno powigzany jest z interpreta-
¢ja bliskosci organizacyjnej. Podobne nieostrosci interpretacyjne odnoszg sie do bli-
skosci instytucjonalnej i kulturowej, ktére czesto traktowane sg jako pojecia tozsame
(Knoben i Oerlemans, 2006).

Bliskos¢ instytucjonalna

Wymiar bliskosci instytucjonalnej odwotuje sie do interpretacji determinantéw roz-
woju dokonywanych w ramach nurtu nowej ekonomii instytucjonalnej. Instytucje
opisywane s3 jako wymyslone przez cztowieka ograniczenia, ktére organizujg interak-
cje ekonomiczne, polityczne i spoteczne (North, 1991). Definiowane sg jako zbiér pro-
cedur, ustalonych zasad, sankcji, regut i przepiséw regulujacych stosunki i interakcje
pomiedzy podmiotami. W konsekwencji bliskos¢ instytucjonalna interpretowana jest
jako wspolne reguty gry tworzone przez wspoélne zwyczaje i zasady (instytucje niefor-
malne) oraz system prawny tworzacy ramy funkcjonowania gospodarki (instytucje
formalne) (Sokotowicz, 2015).

Instytucje tworzg baze dla koordynacji dziatar gospodarczych, sprzyjajac wymia-
nie informacji, kooperacji, interaktywnemu i kolektywnemu uczeniu sie. Instytucje
funkcjonujg jako rodzaj kleju” dla wspdlnych dziatan, zmniejszajac niepewnosc i ob-
nizajac koszty transakgji (Boschma, 2005). Instytucje formalne tworzone sg zazwyczaj
na poziomie ponadlokalnym (zasady prawne), instytucje nieformalne zas s3 mocno
zlokalizowane i powigzane z terytorium (np. normy kulturowe, przyzwyczajenia).

Sprawnie funkcjonujace otoczenie instytucjonalne warunkuje zakres i sposob,
w jaki podmioty gospodarcze koordynujg swoje zachowania rynkowe. Redukuje ono
niepewnos¢ rynkowg poszczegolnych podmiotéw, w konsekwencgji istotnie wptywa-
jac na efektywnos¢ proceséw gospodarczych. Istnieje jednak ryzyko, ze rozbudowana
wzajemna zaleznos¢ poszczegdlnych czesci systemu instytucjonalnego moze po-
wodowac jego inercje, systemy instytucjonalne czesto reagujg bowiem na zmiany
w rutynowy i konserwatywny sposéb, hamujac rozwoj zdolnosci gospodarczych.
,Sztywnos¢” instytucjonalna utrudnia wprowadzanie nowych rozwiagzan i ekspery-
mentowanie konieczne dla budowania rozwoju gospodarczego. Innymi stowy, zbyt
wiele bliskosci instytucjonalnej moze okazac sie niekorzystne dla nowych pomystéw
z powodu biernosci i bezwfadu instytucjonalnego (Rallet i Torre, 2009). Z drugiej
strony, zbyt mato instytucjonalnej bliskosci utrudnia¢ bedzie dziatania zbiorowe z po-
wodu stabych instytucji formalnych oraz braku spéjnosci w wymiarze wspdélnych
wartosci i norm. Efektywna struktura instytucjonalna musi odzwierciedla¢ rodzaj row-
nowagi miedzy instytucjonalng stabilnoscia (redukujac niepewnosc¢ i oportunizm),
otwartoscia (stwarzajac mozliwosci dla nowych podmiotéw) i elastycznoscia (ekspe-
rymentujac z nowymi instytucjami) (Nowakowska, 2011).
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Bliskos¢ technologiczna

Bliskosc¢ technologiczna, okreslana takze mianem bliskosci przemystowej, odnosi sie
do narzedzi i urzadzen oraz wiedzy, jak je zastosowa¢ w praktyce. Ten wymiar blisko-
sci jest kluczowy dla rozwoju zdolnosci innowacyjnych podmiotéw. Jest baza dla pro-
cesu absorbgji, dyfuzjii kreacjiinnowacji w gospodarce. Jest to jednak bliskos¢ zalezna
nie tyle od relacji i wiezi, ile od srodkéw produkgji. Dlatego tez wytaczona jest z blisko-
$ci zorganizowanej i traktowana jest jako oddzielna kategoria.

Bliskos¢ technologiczna wydaje sie podobna do koncepcji bliskosci poznawczej.
Istnieje jednak jedna istotna réznica. Blisko$¢ poznawcza jest znacznie szerszym poje-
ciem. Jak zauwaza J. Knoben i A.G. Oerlemans, blisko$¢ poznawcza dotyczy kwestii,
jak” aktorzy wchodza w interakcje, natomiast blisko$¢ technologiczna dotyczy kwe-
stii,,co” wymieniajg oraz,co” jest potencjalng wartoscia tej wymiany (2006, s. 78).

4. Podsumowanie

Paradygmat bliskosci dostarcza ram teoretycznych dla interpretacji terytorialnego
kontekstu procesdw rozwoju gospodarczego. Zaletg podejscia opartego na bliskosci
jest wyraZzne skupienie sie na mechanizmach koordynacji w procesach rozwoju tery-
torialnego (Rallet i Torre, 2017). Wtgczenie pojecia bliskosci w ramy analizy rozwoju
terytorialnego stanowi interesujgcy wktad ze wzgledu na plastycznos¢ tej koncepcji
i zdolnos¢ do rysowania powigzan miedzy wymiarami przestrzennymi, gospodarczy-
mi i spotecznymi. Podejscie to dostarcza takze uzytecznych rekomendacji dla ksztat-
towania terytorialnej polityki rozwoju (Wallet, 2014).

Rézne formy bliskosci s3 mocno ze sobg powigzane, sg zjawiskami komplemen-
tarnymi i wspétzaleznymi. Silne powigzania i interakcje zachodzace miedzy réznymi
wymiarami bliskosci sprawiaja, ze ich jednoznaczna identyfikacja i delimitacja jest
trudnym zabiegiem teoretycznym.

Interdyscyplinarnos¢ paradygmatu bliskosci, wyrazajaca sie w wielowatkowosci
rozwazan, jest niewatpliwie walorem tego podejscia. Ztozonos¢ kategorii bliskosci
z jednej strony pcha geograféw, ekonomistow i socjologéow w nowe obszary analizy,
z drugiej za$ - nastrecza wielu trudnosci interpretacyjnych. Pomimo wieloletnich
badan nad ta problematyka, paradygmat bliskosci wciaz postrzegany jest jako nowy,
dynamicznie rozwijajacy sie nurt badan teoretycznych, wymagajacy pogtebienia
i ugruntowania naukowego.
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Reinterpretation of Proximity and Its Role
in Territorial Development

Abstract: The proximity paradigm is a central theoretical trend that forms the foundation for
understanding territorial development processes. In this analytical approach, proximity is a multi-
-dimensional concept that goes beyond the interpretation of geographic proximity. These concepts
introduce the idea of organized proximity (cultural, institutional, social, organizational, cognitive),
which is based on interactions between embedded actors. The purpose of the chapter is to theore-
tically analyze the statements of the proximity paradigm, still poorly recognized and popularized in
the economic sciences in Poland. The chapter analyzes the key conceptual categories and logical
construction of this concept. It shows the various dimensions of proximity and their implications
for territorial development. The research method used is the analysis and synthesis of the literature
on the subject.

Keywords: proximity, territory, development.
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zetéw samorzadu wojewddztwa. Funkcje te w zatozeniach maja wynika¢ w duzym stopniu z zakresu
dziatania samorzadu wojewddztwa, ktéry zostat utworzony nie tyle w celu wykonywania biezacych zadan
publicznych o charakterze wojewdédzkim, ile przede wszystkim w celu prowadzenia polityki regionalnej.
Celem opracowania jest ustalenie zakresu zmian w roli i funkcjach dotacji jako wydatkowych instrumen-
toéw redystrybucji pionowej oraz wykazanie w przekroju budzetéw wojewddztw znaczenia tej formy redy-
strybucyjnej aktywnosci centralnych wtadz publicznych.
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1. Wstep

Dotacje przekazywane do budzetéw samorzadéw wojewddztw sg jednym z podsta-
wowych instrumentéw polityki regionalnej. Funkcje i rola poszczegdlnych rodzajow
dotacji transferowanych do budzetéw samorzaddéw wojewddztw w ciggu ostatnich
kilkunastu lat podlegajg zmianom, stad tez w badaniach i analizach dotyczacych
instrumentéw polityki regionalnej jednym z poruszanych probleméw, obok kwestii
dotyczacych poziomu zasobéw srodkéw publicznych przeznaczanych na ten rodzaj
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transferéw przekazywanych do budzetéw samorzadéw wojewddztw, jest zmiana
funkgji i roli poszczegdlnych rodzajow dotacji przekazywanych do budzetéw samo-
rzadoéw wojewddztw i ustalenie, w jakim stopniu sa one skoordynowane z innymi in-
strumentami polityki regionalnej. Wspétczesnie sg to problemy aktualne, wazne,
zastugujace na badania i analizy ze wzgledu na to, ze dob6r kryteriéw i miernikéw, na
podstawie ktérych dotacje przekazywane sa do budzetéw samorzadéw wojewddztw,
wymagda ich dostosowania do spdjnej koncepcji wspierania rozwoju wojewddztw,
ktdra to w zatozeniach ma uwzglednia¢ szereg czynnikéw wptywajacych na mozliwo-
sci dochodowe i wydatkowe samorzadéw wojewddztw, ale takze cele i instrumenty
zatozonej i realizowanej polityki regionalne;j.

Celem opracowania jest zbadanie funkgji i znaczenia poszczegdlnych rodzajow
dotacji przekazywanych do budzetéw samorzadéw wojewo6dztw oraz ustalenie, czy,
a jezeli tak — to w jakim stopniu, zasady i procedury przekazywania dotacji do budze-
tow samorzadéw wojewddztw sg skoordynowane z innymi instrumentami polityki
regionalne;j.

2. Dotacje jako instrument korekcyjno-wyréwnawczy
w systemie finanséw samorzadu wojewddztwa

Problem narastajacych w Polsce dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego poszczegdlnych wojewddztw i zwigzane z tym miedzywojewddzkie nie-
réwnosci fiskalne wynikaja przede wszystkim z réznych warunkéw naturalnych:
potozenia geograficznego, warunkéw klimatycznych, obecnosci lub braku surowcéw.
Do tego dochodza uwarunkowania historyczno-kulturowe i réznice w stopniu uprze-
mystowienia, a w konsekwencji réznice w zdolnosci dochodowej wojewddztw. Skutki
tych trwatych, czesto obiektywnych nieréwnosci fiskalnych miedzy wojewddztwami
maja by¢, chociaz czesciowo, neutralizowane przez dotacje przekazywane do budze-
tow samorzaddw wojewddztw. Transfery te utozsamiane sg z przeptywem nieodptat-
nym, generalnie bezzwrotnym sSrodkéw publicznych o charakterze jednokierunko-
wym, ktéry ma na celu realokacje dochodéw podmiotéw réznych szczebli zaliczo-
nych do sektora finanséw publicznych w przekroju regionalnym. Réznice pomiedzy
dochodami wtasnymi budzetéw samorzaddéw wojewddztw a potrzebami wydatko-
wymi powoduja, ze dotacjom przypisuje sie wazne cele i zadania zwigzane z realiza-
cja polityki regionalnej.

W dyskusjach na temat mechanizmoéw i instrumentéw niwelowania dysproporc;ji
rozwojowych miedzy regionami podkresla sie zagrozenia zwigzane ze stosowaniem
dotacji. | tak R. Boadway i A. Shah zwracajg uwage na uznaniowos¢ tych instrumen-
tow, podkreslajac, ze dochody transferowe majg zdecydowanie czesciej charakter
dyskrecjonalny niz oparty na obiektywnej formule (2006). Na problem uznaniowosci
i subiektywnosci decyzji dotyczacych przekazywania do budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego dotacji zwraca réwniez uwage P. Swianiewicz, wskazujac przy
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tym, ze dotacje sg podatne na manipulacje o charakterze politycznym i sg czesto wy-
korzystywane przez wtadze polityczng jako instrumenty pozyskiwania gtoséw wybor-
cow. Decyzje dotyczace przekazywania do budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego dotacji nie zawsze sa podejmowane na podstawie przejrzystych i czytelnych
kryteriéw i transfery te niejako ze swej natury obarczone sg cecha niestabilnosci, co
w konsekwencji utrudnia organom samorzadu terytorialnego planowanie racjonal-
nej gospodarki finansowej (Swianiewicz, 2003).

W rozwazaniach na temat dotacji jako dochodéw budzetéw jednostek samorza-
du terytorialnego zauwaza sie, ze istnieje naturalna nieche¢ centralnych wtadz pu-
blicznych do ostabiania swojego potencjatu finansowego w formule przekazywania
okreslonych dochoddéw na nizsze poziomy witadzy publicznej. Wynika to nie tylko
z faktu ograniczonosci zasobéw (w tym sensie finanse jednostek samorzadu tery-
torialnego traktowane sg przez centralnych decydentéw jako konkurencyjne zrédta
zasobéw finansowych), ale réwniez z wystepujacego czesto braku zaufania wiadzy
centralnej do wtadz samorzadowych (Bergvall, Charbit, Kraan i Merk, 2006).

Na zagrozenia zwigzane w wykorzystywaniem dochodéw transferowych i zwigza-
nych z nimi mechanizméw wyréwnawczych wskazuje J.E. Stiglitz (2004), zaliczajac do
nich miedzy innymi: ograniczanie suwerennosci konsumenta lokalnego, mozliwos¢
nieprawidtowego ukierunkowania redystrybucji oraz problem nieefektywnosci lokali-
zacji. Ograniczanie suwerennosci konsumenta lokalnego (limitation of local consumer
sovereignty) wigze sie z faktem, ze poprzez dotacje celowe panstwo narzuca swoje
preferencje spotecznosciom lokalnym i regionalnym. Z kolei mozliwos¢ nieprawi-
dtowego ukierunkowania redystrybucji (incorrect orientation of redistribution) wigze
sie z obawami, ze redystrybucja pionowa moze przyczyniac sie tez do powiekszania
dysproporcji rozwojowych miedzy regionami. Z kolei problem nieefektywnosci loka-
lizacji (problem of location efficiency) przejawia sie tym, ze terytorialne niwelowanie
nieréwnosci fiskalnych moze zaburzac rynkowa alokacje zasobow pracy i kapitatu.

W literaturze przedmiotu (por. Dahlby, 1996) formutuje sie jednak réowniez szereg
argumentéw uzasadniajgcych koniecznos¢ stosowania dotacji jako instrumentéw re-
dystrybucji pionowej. Jednym z nich jest argument sprawiedliwosci redystrybucyjnej
i rownego dostepu mieszkancéw poszczegdlnych wspdlnot samorzadowych do débr
publicznych. Zaktadajac, ze wszyscy obywatele powinni mie¢ dostep do tej samej ilo-
$ci i jakosci débr publicznych za podobna cene, nalezy przypuszczad, ze brak mecha-
nizmow wyréwnywania pionowego oznaczatby, ze mieszkarncy wspdlnot samorzado-
wych o nizszym potencjale dochodowym musieliby ptaci¢ znaczaco wyzsze podatki,
aby otrzymywac dobra publiczne o analogicznym poziomie i jakosci jak mieszkancy
bogatszych jednostek samorzadu terytorialnego. Kolejne argumenty wiagza sie z zasa-
dami formutowanymi w teorii federalizmu fiskalnego, tj. subsydiarnosci i odpowied-
niosci. Zgodnie z zasada subsydiarnosci ustugi publiczne powinny by¢ swiadczone na
mozliwie najnizszym szczeblu wtadzy, a w sytuacji, gdy ich finansowanie przerasta
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mozliwosci jednostki terytorialnej, jednostka ta powinna otrzymac wsparcie finanso-
we z wyzszego szczebla wiadzy publicznej. Z kolei zasada odpowiedniosci (correspon-
dence principle) formutuje postulat wtasciwej konstrukcji Zrédet dochodéw budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére powinny by¢ ekwiwalentne i adekwatne
do przekazanych na nizszy szczebel zadan publicznych. W sytuacji gdy Zzrédta docho-
doéw wiasnych sg nieadekwatne do realizowanych zadan publicznych, niezbedne sg
dotacje przekazywane do budzetéw samorzadéw regionalnych.

W literaturze przedmiotu najbardziej ogélny podziat dotacji dzieli je na dwie pod-
stawowe kategorie, tj. dotacje, ktére maja charakter transferéow bezwarunkowych
(uncoditional transfers) i wiaze sie z nimi znacznie szerszy zakres samodzielnosci fi-
nansowej jednostki samorzadu terytorialnego niz w przypadku drugiej kategorii,
tj. transferow warunkowych (conditional transfers) (por. Arvate i in., 2015). Transfery
bezwarunkowe stanowia wsparcie budzetéw samorzadéw regionalnych, odgrywajac
niejako role substytutu niewystarczajacych dochodéw wtasnych, tym samym zwiek-
szajac zasoby finansowe samorzadoéw regionalnych i stanowiac kluczowy instrument
korygowania pionowej nierdwnowagi fiskalnej. Z kolei transfery warunkowe stuza
finansowaniu konkretnych projektéow i stymulowaniu samorzadowych wydatkéw
budzetowych na $cisle sprecyzowane cele.

Dotacje przekazywane do budzetéw samorzaddw regionalnych moga miec¢ cha-
rakter obowigzkowy, zdeterminowany prawnie — wtedy okresla sie je terminem dota-
¢ji statych (mandatory grants), lub charakter typowo uznaniowy (discretionary grants)
(Blochliger, 2013). Pierwsze z wymienionych to transfery oparte na okreslonych regu-
tach prawnych, sprecyzowanych w ustawie lub przepisach wykonawczych. Natomiast
dotacje uznaniowe nie sg przyznawane na podstawie przepisoéw, ale niejako ad hoc,
na zasadzie uznaniowosci wiadzy publicznej wyzszego szczebla. Czesto maja one
charakter tymczasowy i obejmuja na przyktad srodki przekazywane na poszczegdlne
projekty infrastrukturalne samorzadu terytorialnego lub pomoc w nagtych, wyjat-
kowych sytuacjach (np. w razie wystapienia katastrof, klesk zywiotowych itp.)
(Bergvalliin., 2006).

3. Dotacje przekazywane do budzetéw samorzagdéw wojewodztw
w kontekscie wyzwan zwigzanych z realizacjg polityki regionalnej

Samorzad wojewo6dztwa jako podmiot polityki regionalnej, w warunkach poszerzania
udziatu dotacji w strukturze dochodéw ogétem budzetu wojewddztwa, ma ogra-
niczone mozliwosci samodzielnego podejmowania decyzji fiskalnych zwigzanych
z oddziatywaniem na rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewoddztwa. Czynnikiem wa-
runkujagcym samodzielno$¢ dochodowa i wydatkowa samorzadéw wojewddztw jest
bowiem struktura transferéw przekazywanych do budzetéw samorzadéw woje-
wodztw. Jezeli w strukturze tej dominuja transfery przyznawane na $cisle okreslony
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cel, samodzielno$¢ wydatkowa samorzadu wojewddztwa zostaje w zasadniczy spo-
séb ograniczona. Z tym wigze sie takze problem niestabilnosci rozwigzan formalno-
prawnych dotyczacych zasad przekazywania dotacji do budzetéw samorzadéw
wojewddztw.

Przy przekazywaniu do budzetéw samorzaddéw wojewddztw dotacji istnieje ryzy-
ko, ze administracyjny mechanizm alokacji srodkéw moze powodowac lepsze lub
gorsze dostosowanie wydatkow transferowych z centralnych instytucji do potrzeb
spotecznosci regionalnych i lokalnych. Wynika to z faktu, ze niektére decyzje zwigza-
ne z alokacja zasobow srodkéw publicznych do budzetéw samorzaddéw wojewoddztw
podlegaja presji politycznej wywieranej przez rézne grupy intereséw. Ta presja orga-
néw wiadz samorzadowych w zakresie zwiekszania wydatkéw budzetu panstwa
stwarza tez niebezpieczenstwo marnotrawienia srodkéw publicznych. Alokacja zaso-
boéw srodkéw publicznych przez centralne instytucje sektora finanséw publicznych
nie jest bowiem poddawana dostatecznej weryfikacji odnosnie do efektéw uzyska-
nych w wojewddztwach dzieki pozyskanym dotacjom. W tej sytuacji to przyjmowanie
w celach polityki finansowej panstwa rozbudowanych szczegétowych celdw polityki
regionalnej i instrumentéw zasilania finansowego budzetu samorzadu wojewddztwa
w formie dotacji moze nie przyczyniac sie do poprawy efektywnosci funkcjonowania
catego systemu finanséw publicznych.

W rozwazaniach na temat zakresu i rodzajow dotacji przekazywanych do budze-
tow samorzadéw wojewddztw wazng kwestig sg tez towarzyszace tym transferom
zasady, kryteria i procedury. Generalnie dotacje moga by¢ przyznawane na podstawie
kryteriéw uznaniowych i kryteriow zobiektywizowanych. Podkresli¢ trzeba, ze zasady
i procedury przyznawania samorzagdom wojewddztw dotacji na podstawie kryteriow
uznaniowych sg generalnie niespdjne, nieskoordynowane, co w zasadniczy sposéb
rzutuje na efektywnosc¢ zarzadzania srodkami publicznymi. To zas nie przyczynia sie
do przestrzegania zasad jawnosci i przejrzystosci gospodarowania srodkami publicz-
nymi, a przy tym wielkos$¢ przyznawanych kwot dotacji w zasadniczym stopniu uza-
lezniona jest od biezacej sytuacji w systemie finanséw publicznych.

Z kolei w procedurach i zasadach przyznawania samorzadom wojewdédztw dota-
¢ji na podstawie kryteriéw zobiektywizowanych podstawowym problemem jest do-
bor miernikéw (wskaznikow) odzwierciedlajacych sytuacje spoteczno-ekonomiczna
wojewddztwa oraz koszty udostepnianych i finansowanych z budzetéw samorzadéw
wojewodztw dobr publicznych. Czy przy doborze miernikédw uwzglednia¢ w pierw-
szej kolejnosci wielkosci fizyczne (np. dtugos¢ drég publicznych itp.) czy mierniki
wartosciowopieniezne (np. dochody podatkowe na jednego mieszkanca wojewddz-
twa), czy tez wskazniki syntetyczne? Obiektywizacja zasad przyznawania dotacji do
budzetéw samorzaddéw wojewddztw, zastosowanie mierzalnych i czytelnych wskaz-
nikéw, na podstawie ktérych ustala sie kwoty przekazywanych dotacji, to podstawo-
we warunki przestrzegania zasad jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych.
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4. Zmiany w strukturze dotacji przekazywanych do budzetéw
samorzadow wojewddztw

W ostatnich kilkunastu latach w strukturze dotacji przekazywanych do budzetéw
samorzadow wojewodztw nastepuje zmiana roli i funkgcji poszczegdinych rodzajéw
dotacji. Przy analizie struktury dotacji pojawiaja sie pytania: jakie jest znaczenie
poszczegdlnych rodzajow dotacji w strukturze dochodéw ogétem budzetéw samo-
rzadéw wojewddztw i w jakim stopniu dotacje te sg instrumentami polityki regional-
nej panstwa, a w jakim stopniu Zrédtem finansowania biezacych zadan administracji
rzagdowej zleconych samorzadowi wojewddztwa czy tez zadan wtasnych tego szcze-
bla samorzadu terytorialnego.

Analiza struktury dochodéw budzetéw samorzadéw wojewddztw w latach 2010-
-2021 wykazuje malejacy udziat dotacji w strukturze dochodéw ogétem. O ile
w 2010 r. udziat ten wynosit 38,7%, o tyle w 2021 r. wynosit juz tylko 28,3% (zob. tab. 1).
W ramach dotacji przekazywanych do budzetéw samorzadéw wojewddztw wyrdznic
nalezy dotacje ogdlne (np. otrzymywane z funduszy celowych), dotacje celowe
oraz dotacje przekazywane w ramach programéw finansowanych z udziatem $rod-
kow europejskich.

Tabela 1. Struktura dochodéw budzetéw samorzadéw wojewddztw w Polsce w latach 2010-2021

(wmln zt)
Lata
Wyszczegdlnienie
2010 2018 2019 2020 2021

Dochody ogdtem 14104,0 16 953,7 18754,9 20956,6 22 826,6
w tym:

= dochody wiasne 5703,1 9024,2 9911,2 10 669,2 12698,8
= dotacje ogotem 5459,1 57482 6282,7 70783 6453,7
= subwencje 2941,8 2181,3 2561,1 3209,1 3674,1

Zrédto: opracowano na podstawie GUS 2022.

W analizowanym okresie w strukturze dotacji przekazywanych do budzetéw sa-
morzaddéw wojewddztw dominujacy udziat miaty dotacje przekazywane w ramach
programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich. W latach 2017-2021
udziat ten ksztattowat sie przecietnie na poziomie 77,5% (zob. tab. 2). Najwyzszy udziat
w ogdlnej kwocie dotacji przekazywanych do budzetéw wojewddztw zanotowaty wo-
jewddztwa o nizszym poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego, tj. wojewddztwo
matopolskie - 13,4% ogdlnej kwoty dotacji przekazanych do budzetéw samorzadéw
wojewddztw w 2021 r., i wojewddztwo lubelskie - 8,5% ogdlnej kwoty dotacji (szerzej
zob. tab. 3). Tendencja ta utrzymywata sie w latach 2017-2021, co dowodzi, ze dotacje
s waznym instrumentem realizacji celéw polityki regionalnej zwigzanych z niwelowa-
niem dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego wojewddztw.
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Tabela 2. Struktura dotacji przekazywanych do budzetéw samorzadéw wojewddztw
w latach 2016,2019i 2021 (w mlIn z})

Wyszczegdlnienie | 2016 | 2019 | 2021
Dotacje ogétem 4335,3 6282,7 6453,7
w tym m.in.
= dotacje celowe 1808,1 13854 1450,9

= dotacje & 205625 (w ramach programoéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich) | 1178,4 4090,9 4088,4

Zrédto: opracowano na podstawie GUS 2022.

Tabela 3. Dotacje przekazywane do budzetéw samorzadéw wojewddztw w latach 2017, 2019
2021 (w min zf)

Wojewoddztwa 2017 2019 2021
POLSKA 4867,1 6282,7 6453,7
Dolnoslaskie 388,5 288,4 379,9
Kujawsko-pomorskie 203,7 263,1 4514
Lubelskie 384,7 599,5 546,4
Lubuskie 199,4 226,5 148,6
Loédzkie 198,3 319,9 335,6
Matopolskie 586,2 466,9 866,2
Mazowieckie 264,5 4153 641,5
Opolskie 266,4 290,9 465,8
Podkarpackie 4351 555,7 465,8
Podlaskie 284,3 539,1 181,9
Pomorskie 283,5 512,2 289,7
Slaskie 252,0 355,1 579,2
Swietokrzyskie 257,9 322,1 159,2
Warminsko-mazurskie 214,4 291,8 303,5
Wielkopolskie 2789 513,2 5139
Zachodniopomorskie 369,1 3224 397,5

Zrédto: opracowano na podstawie GUS 2022.

Z kolei w ramach dotacji celowych zasilajacych dochody budzetéw samorzadéw
wojewddztw wyrdznia sie dotacje przekazane z budzetu panstwa, w tym dotacje na
zadania z zakresu administracji rzadowej, dotacje na zadania wtasne samorzaddéw
wojewddztw oraz dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumienia miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, jak réwniez dotacje z tytutu pomocy finanso-
wej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Dotacje celowe prze-
kazywane z budzetu panstwa do budzetéw samorzadéw wojewddztw (w 2021 roku
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stanowity one blisko 70,0% dotacji celowych - zob. tab. 4) cechuje niejednolito$¢ oraz
stosunkowo duza niestabilnos¢ w zasadach i procedurach ich przyznawania przez
dysponentéw czesci budzetu panstwa. Mimo ze w praktyce w Polsce ustawa o finan-
sach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) stanowi, ze kwota do-
tacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
odrebnymi ustawami okres$lana jest przez dysponentéw czesci budzetu panstwa we-
dtug zasad przyjetych w ustawie budzetowej do okreslania wydatkéw podobnego
rodzaju, to przyjete regulacje prawne nie sa wystarczajaco precyzyjne, co w kon-
sekwencji powoduje, ze przekazywanie dotacji celowych na zadania zlecone przez
administracje rzadowa odbywa sie wedtug rozmaitych regut i kryteridw, nie zawsze
jasnych, obiektywnych i respektujacych w dostatecznym stopniu zasade adekwat-
nosci. Ponadto trzeba podkresli¢, ze procedury i kryteria obliczania kwot dotacji celo-
wych przekazywanych z budzetu panstwa do budzetéw samorzadéw wojewddztw
na zadania zlecone przez administracje rzadowa nie uwzgledniajg potencjatu docho-
dowego poszczegdlnych wojewddztw. | tak wojewddztwa o wydajnej bazie podatko-
wej i 0 wysokim potencjale dochodowym, ktére realizuja i udostepniajg wiele ustug
publicznych, majg szerszy od przecietnego zakres mozliwosci pozyskiwania dotacji
celowych.

Tabela 4. Struktura dotacji celowych przekazywanych do budzetéw samorzadéw wojewddztw
w 2021 roku (w %)

Dotacje celowe 2021

Dotacje celowe, w tym m.in. 100,0

= dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej 65,1

= dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wtasne 4,6

= dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumienia miedzy JST 43
= dotacje celowe z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST na dofinansowanie

zadan wiasnych 1,1

Zrédto: opracowano na podstawie GUS 2022.

Dotacje celowe przekazywane z budzetu panstwa na zadania wiasne samorza-
déw wojewddztw w 2021 roku stanowity przecietnie 4,6% ogdlnej kwoty dotacji ce-
lowych przekazanych do budzetéw samorzadéw wojewddztw. Ta grupa dotacji celo-
wych przekazywana do budzetéw samorzadéw wojewddztw, szczegdlnie na zadania
z zakresu kultury i dziedzictwa narodowego oraz oswiaty, jest formg wsparcia finanso-
wego przez centralnych dysponentéw srodkéw publicznych realizacji przez samorza-
dowe wtadze wojewddztw wybranych zadan polityki regionalnej. Realizacja tych za-
dan oraz sposdb wykorzystania przez organy samorzadu wojewddztwa przyznanych
dotacji celowych na zadania wtasne podlega nadzorowi i kontroli nie tylko z punktu
widzenia legalnosci, ale takze z uwzglednieniem kryteridw: celowosci, rzetelnosci
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i gospodarnosci. W razie wystapienia uwarunkowan regionalnych, uniemozliwiaja-
cych realizacje zadan, na ktére przekazano dotacje celowg, podlega ona zwrotowi
w czesci, w jakiej zadanie nie zostato wykonane.

Przy analizie struktury dotacji celowych przekazywanych do budzetéw samorza-
doéw wojewddztw zauwazy¢ nalezy bardzo niski udziat dotacji celowych pochodza-
cych z panstwowych funduszy celowych oraz dotacji celowych przekazywanych
na zadania realizowane na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu teryto-
rialnego. Taki niski przecietny w skali kraju (4,3%) udziat dotacji celowych na zadania
realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
dowodzi niedostatecznej wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego réznych
szczebli na rzecz wspodlnych, potaczonych dziatan zwigzanych z realizacjg przez samo-
rzad wojewodztwa celéw polityki regionalnej.

5. Uwagi koncowe

Dotacje przekazywane do budzetéw samorzadéw wojewddztw moga i powinny by¢
waznym instrumentem polityki regionalnej, ktérej podmiotem z jednej strony jest ad-
ministracja rzadowa, a z drugiej strony samorzad wojewodztwa. Alokacja srodkow
publicznych w przekroju wojewddztw w formie dotacji do budzetéw samorzadéw
wojewddztw koncentruje sie na planowaniu i wykorzystywaniu dotacji przekazy-
wanych na realizacje programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich.
Zasady i procedury przekazywania dotacji z budzetu panstwa, agencji rzadowych
i funduszy celowych do budzetéw samorzaddéw wojewddztw sg natomiast zréznico-
wane i nie tworza spdjnego, kompleksowego systemu finansowania i wspoéffinanso-
wania zadan zwigzanych z polityka regionalng samorzadu wojewddztwa.

W warunkach wielopoziomowego zarzadzania procesami rozwoju regionalnego
i ograniczonych zasobéw srodkéw publicznych za rozwigzanie sprzyjajace koordynacji
instrumentéw polityki regionalnej uznac nalezy dziatania zmierzajace do koordyno-
wania i konsolidowania na szczeblu samorzadu wojewddztwa srodkéw publicznych,
ktore sg rozproszone w poszczegdlnych czesciach budzetu panstwa, w agencjach
wykonawczych, instytucjach gospodarki budzetowej i funduszach celowych. Plany
finansowe tych podmiotow sektora finanséw publicznych nie uwzgledniajg w dosta-
tecznym stopniu regionalnego aspektu przeptywu srodkéw publicznych. Ponadto
zazwyczaj podmioty te nie podejmuja z organami samorzadéw wojewddztw szerszej
wspotpracy na rzecz rozwoju danego wojewddztwa czy tez dostosowywania projek-
towanych dziatan do celéw polityki regionalnej samorzadu wojewddztwa. To miedzy
innymi moze powodowa¢, ze z punktu widzenia polityki regionalnej ograniczone
zasoby srodkéw publicznych sg nadmiernie rozproszone i nieskoncentrowane na naj-
wazniejszych, strategicznych priorytetach z punktu widzenia poszczegdlnych woje-
wodztw, alokacja zas srodkéw publicznych przeznaczanych na polityke regionalng
jest podporzadkowana rozwigzywaniu biezgcych, przejsciowych probleméw zwiaza-
nych z realizacjg zadan publicznych w wymiarze regionalnym.
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Ustawa o finansach publicznych (Dz. U.z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.)

The Evolution of the Role and Function
of Grants Transferred to the Local Government Budgets
of Voivodeships

Abstract: The redistribution of public funds in the territorial aspect prompts many reservations and
debate concerning the problems in the area of fairness and territorial solidarity, as well as the
rationality and effectiveness of public finances. Due to the diversity of the levels of socio-economic
development in its territorial aspect, and as a result, the growing disparity in the level of the taxed
revenues of regional governments, there is a growing importance of the functions performed by
expenditure instruments of vertical redistribution, which include grants transferred to the local
government budgets in voivodeships. These functions result to a large degree from the scope of the
local government activity, created not so much to carry out the current tasks of public administration
in terms of a voivodeship but, above all, to conduct regional policy. The aim of the study was to
establish the range of changes in the role and functions of grants as expenditure instruments in
vertical redistribution, and on the basis of the budgets of individual voivodeships, to demonstrate
the importance of this form of redistributive activity on the part of the central public administration.

Keywords: grants, vertical redistribution, regional development.
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Streszczenie: Celem opracowania jest przedstawienie problemu wystepowania regulacji podatkowych
dotyczacych specjalnych obszaréw podatkowych' w podatkach dochodowych w Polsce w uktadzie kra-
jowym. Odwotano sie do istniejacych podstawowych wytycznych teoretycznych, dotyczacych konstrukgji
i zasad dziatania dobrych podatkéw. W obszarze empirycznym dokonano skrétowej charakterystyki regu-
lacji podatkowych w tym obszarze i podjeto prébe ich oceny na podstawie dostepnych koncepcji teore-
tycznych. Zasady podatkowe, szczegdlnie zasady sprawiedliwosci/réwnosci oraz sformutowang w ostat-
nich dekadach XX wieku zasade neutralnosci opodatkowania, wykorzystano jako kryterium oceniajace
i porzadkujace. Metody badawcze w pracy zostaty dostosowane do analizowanej problematyki. Wykorzy-
stano metode prawno-poréwnawczg i podstawowe schematy wnioskowania dedukcyjnego.

Stowa kluczowe: zasada réwnosci podatkowej, neutralno$¢ podatkowa, specjalne strefy ekonomiczne,
ulgi podatkowe.

JEL Classification: H2, H3, R1

1. Wstep

Podatki sa elementem systemu budzetowego, jednak moga ksztattowac inne ogniwa
systemu finansowego i réznymi kanatami wptywa¢ na sfere realng, pobudzajac lub
spowalniajgc aktywnos¢ gospodarki, rowniez w wymiarze lokalnym. Analizujac od-

' Pojecie specjalnych obszaréw podatkowych nie jest tozsame z pojeciem specjalnych stref
ekonomicznych. To drugie pojecie jest pojeciem szerszym, miedzy innymi dlatego, ze wykracza
poza obszar podatkéw.
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dziatywanie podatkéw, trzeba wzig¢ pod uwage wiele ich elementéw konstrukcyj-
nych, takich jak stawki podatkowe, konstrukcja podstawy opodatkowania, zwolnienia
i ulgi. System podatkowy jest zespotem kilkunastu podatkéw petnigcych rézne funk-
cje i dajacych sie sklasyfikowa¢ wedtug réznych kryteriéw. Ze wzgledu na przedmiot
opodatkowania podatki dzieli sie na obrotowe, konsumpcyjne, majatkowe i docho-
dowe. Te ostatnie sg przedmiotem niniejszego opracowania.

Celem rozwazan jest przesledzenie (w polskim systemie podatkéw dochodo-
wych) wystepowania obecnie, badz w przesztosci, mechanizméw/regulacji umozli-
wiajacych uwarunkowane terytorialnie intencjonalne réznicowanie wymiaru obcia-
zen podatkowych oraz proba oceny teoretycznej tych rozwigzan. Doprecyzowujac,
czy w podatkach dochodowych istniejg wprowadzone przez ustawodawce regulacje
odnoszace sie do okreslonych obszaréw, ktére podatnicy moga wykorzysta¢ do
zmniejszenia tacznej wysokosci wtasnych zobowiagzan podatkowych. A takze czy tego
typu regulacje sa zgodne z powszechnie akceptowanymi normami w zakresie funkgji
i zasad dziatania podatkéw. Trzeba ponownie podkresli¢, ze chodzi o mechanizmy
wprowadzone do przepiséw podatkowych intencjonalnie. Skoncentrowano sie na
poszukiwaniu teoretycznego, podatkowego uzasadnienia dla dokonania zré6znicowa-
nia strefowego.

Cezura analizy badanego problemu jest rok 1989, ktéry jednoczesnie wyznaczyt
poczatek zmian w polskim systemie podatkowym, w tym zwtaszcza w podatkach do-
chodowych. Uchwalono wéwczas pierwotng wersje podatku dochodowego od os6b
prawnych.

Na poczatku rozwazan przedstawiono wybrane teoretyczne aspekty problematy-
ki opodatkowania w mysli ekonomicznej. Maja one wiele watkéw, dlatego poddano
je selekcji. Niektére ze wzgledu na kontekst opracowania potraktowano skrétowo.
W czesci empirycznej zaprezentowano i oméwiono podstawowe regulacje w obszarze
podatkéw dochodowych uwzgledniajace ich terytorialne zréznicowanie, funkcjonu-
jace w Polsce od poczatku lat 90. Sposrdd nich gtéwnie specjalne strefy ekonomiczne
(sse) staty sie wzglednie trwatym, mimo czestych zmian, rozwigzaniem dotyczacym
opodatkowania, a takze instrumentem polityki gospodarczej. Zmiany omoéwiono
w sposéb syntetyczny i skrétowy, poniewaz szczegdtowa charakterystyka rozwigzan
o charakterze epizodycznym stanowi raczej obszar zainteresowania historii podatkéw
czy tez historii gospodarczej w ogdlnosci.

Podatki, jak juz wspomniano, moga by¢ klasyfikowane wedtug réznych kryteriow.
Dosy¢ popularny podziat wydziela podatki wptywajace tylko do budzetu panstwa,
podatki, w ktérych jednostki samorzadu terytorialnego maja swoje udziaty, i podatki
trafiajgce do budzetéw gmin. Z punktu widzenia tematu pracy w trzeciej z wymienio-
nych grup podatkéw istniejg znaczne mozliwosci ich zréznicowania terytorialnego.
Dotyczy to zwilaszcza podatku rolnego oraz podatku od nieruchomosci. W tym wy-
padku o zréznicowaniu przesadzajg mechanizmy zawarte w regulacjach prawnych,
dajace uprawnienia wtadzom lokalnym, a takze elementy konstrukcyjne tych podat-
kéw (np. w podatku rolnym — hektary przeliczeniowe). Jednak dla budzetu i prowa-
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dzonej przez podatnikdéw aktywnosci gospodarczej bardziej znaczace sg podatki
dochodowe. Dlatego wtasnie one stanowia przedmiot zainteresowania w dalszych
rozwazaniach.

2. Teoretyczne podstawy rownego opodatkowania
w podatkach dochodowych

Istnieja ré6zne podejsicia teoretyczne do oceny zasadnosci funkcjonowania analizowa-
nych regulacji podatkowych. Mozna rozpatrywac je z punktu widzenia podatnikow
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza, czyli z punktu widzenia finanséw organizacji
gospodarczych. Mozna je oceniac jako element polityki gospodarczej panstwa wkom-
ponowany w zbiér réznych instrumentéw z tego obszaru. Mozna uznawac, ze regula-
cje podatkowe maja charakter autonomiczny i jako takie powinny by¢ badane. W tym
opracowaniu podejmowane jest wtasnie to podejscie.

Skala opodatkowania dochodu okresla mozliwosci finansowe i inwestycyjne po-
datnikéw. Ma zatem duze znaczenie dla ich dziatalnosci. Ocena skutkéw regulacji po-
datkowych moze by¢ dokonywana wedtug réznych kryteriéw. Moga naleze¢ do nich
funkcje podatkéw i zasady podatkowe. Funkcja najczesciej wymieniang i wywotujaca
najmniej kontrowersji jest funkcja fiskalna. Panuje powszechna zgoda, ze taka funkcje
podatki powinny petni¢. System budzetowy musi mie¢ swoje zrédta dochodéw.
Wymienia sie takze inne funkcje, ktérych realizacja przez system podatkowy moze juz
by¢ dyskusyjna. Naleza do nich: funkcja stabilizacyjna, poprzez ktérg rozumie sie wy-
korzystanie podatkéw do stabilizacji gospodarki; funkcja alokacyjna, za pomoca kté-
rej podatki moga ksztattowac dostepnosc i koszt czynnikéw produkgji; oraz funkcja
redystrybucyjna, poprzez ktéra podatki moga oddziatywa¢ na strukture podziatu
dochodéw w gospodarce (Szczodrowski, 2007). Te pozostate funkcje inspirujg aktywne
manipulowanie podatkami przez wtadze fiskalne zmierzajace do osiagniecia pozada-
nych celéw ekonomicznych i spotecznych w skali catej gospodarki, a takze w bardziej
ograniczonym zakresie. Préby realizacji tych funkcji przez wiadze zawsze niosa ze soba
ryzyko pojawienia sie efektéw niezamierzonych i niepozadanych takiej polityki. Ozna-
cza to, ze kazdy wprowadzony podatek, lub zmiana w dotychczasowym, ma wptyw
na rézne dziatania i reakcje podatnikéw.

Dosy¢ powszechnie przyjmuje sie, ze dobrze funkcjonujacy system podatkowy
powinien by¢ zbudowany na podstawie zasad podatkowych. Nie sg one sformalizo-
wane w postaci norm prawnych, ale maja charakter postulatéw praktycznych. Najbar-
dziej przejrzysty podziat wprowadzit A. Smith (Pietrewicz, 1998; Smith, 1954)?, twérca
ekonomii klasycznej, ktory wyrdznit zasade réwnosci, zasade taniosci, zasade dogod-
nosci i zasade pewnosci podatku. Te pierwsze zasady podatkowe sformutowane przez

2 Zasady podatkowe sformutowane przez Smitha sg omawiane w bardzo wielu opracowaniach.
Tutaj podjeto tylko prébe ich weryfikacji w odniesieniu do dochodéw w kontekscie ich mozliwego
terytorialnego opodatkowania.
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A. Smitha byty nastepnie rozbudowywane. Obecnie mozna je podzieli¢ na cztery gru-
py: zasady fiskalne, zasady ekonomiczne, zasady sprawiedliwosci i zasady techniczne
(Owsiak, 2013). Za najbardziej przydatne do analizy omawianego zagadnienia mozna
uznac zasady sprawiedliwosci. Obejmuja one zasade powszechnosci, rownosci i zdol-
nosci podatkowej. Wydaje sie, ze powszechnos¢ i rownosc opodatkowania majg osta-
teczne uzasadnienie w etyce lub - jeszcze $cislej — w etyce podatkowej, ktéra odnosi
sie do dziatania ludzkiego. Trudniej wedtug zasad ugruntowanych w etyce oceniac
regulacje dotyczace podatnikdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, czyli przed-
siebiorstwa. Podejscie uwzgledniajgce wartosci etyczne jest podwazane w koncepcji
ekonomii wolnej od wartosciowania.

Réwnos¢ podatkowa w rozwazaniach teoretycznych jest odnoszona zazwyczaj
do podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT). Moze by¢ rozpatrywana w dwo-
jaki sposéb. Wyrdznia sie tak zwang rownos¢ pozioma i rownosé pionowg. ROwnosc
pozioma (horyzontalna) zaktada, ze podatnicy o rownym poziomie dochodéw (lub
takim samym poziomie konsumpcji) powinni by¢ identycznie opodatkowani przez
odpowiednie podatki (Elkins, 2006, s. 43-45), czyli powinni zaptaci¢ taki sam podatek.
Réwnos¢ pionowa polega zas na tym, ze podatnicy o nieréwnych dochodach powin-
ni by¢ nieréwno opodatkowani. Stagd podatnicy o mniejszym dochodzie powinni by¢
nizej opodatkowani niz podatnicy o wyzszym dochodzie. Poziom i pomiar nieréwno-
$ci opodatkowania jest kwestig dyskusyjna. W zakresie podatku dochodowego dla
realizacji tej zasady moze by¢ zastosowany zaréwno podatek progresywny, jak i poda-
tek o stawkach liniowych, jakkolwiek podatek progresywny wydaje sie lepszym jej
odzwierciedleniem. Zasada rownosci pionowej moze by¢ wspierana przez zasade
korzysci, zgodnie z ktérg podatnik powinien ponosi¢ ciezar podatku adekwatny do
Swiadczen, jakie osiggnat od panstwa. Korzysci te moga miec przede wszystkim cha-
rakter posredni, np. uzytkowanie infrastruktury gospodarczej, wykorzystanie aparatu
sprawiedliwosci itp. Zasada ta moze by¢ réwniez wspierana zasadg zdolnosci podat-
kowej, ktéra oznacza, ze ciezar podatku powinien by¢ dostosowany do mozliwosci
ptatniczych podatnika.

Podatek dochodowy od o0séb fizycznych w duzej czesci panstw rozwinietych go-
spodarczo ma charakter progresywny (Pricewaterhouse Coopers, 2023). Progresja po-
datkowa moze by¢ wspierana zasadag rownosci ofiary, sformutowang jeszcze w XIX
wieku przez angielskiego ekonomiste i filozofa J.S. Milla (Musgrave i Musgrave, 1984).
Oparta jest ona na prawie malejacej uzytecznosci krancowej dochodéw. Upraszczajac
mozna powiedzie¢, ze podatek dochodowy od oséb fizycznych o proporcjonalnej
stawce podatkowej dla podatnika o mniejszych dochodach oznacza rezygnacje
z konsumpcji o znaczeniu podstawowym, tzn. o wyzszej uzytecznosci. Natomiast
dla podatnika o wyzszych dochodach stanowi utrate uzytecznosci o nizszej wartosci.

Zgodnie z zasada rownosci ofiary opodatkowanie progresywne ma na celu takie
roztozenie ciezaru podatku, aby ogdlna utrata uzytecznosci dla wszystkich podatni-
koéw byfa jak najmniejsza. Powoduje to wzrost korzysci dla wszystkich podatnikow.
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Nalezy pamieta¢, ze progresja podatkowa moze wystepowac takze w warunkach ist-
nienia jednej stawki podatkowej, jezeli wystepuje kwota wolna od podatku. Nato-
miast podatek dochodowy od os6b prawnych (CIT) ma w Polsce i w duzej czesci
panstw rozwinietych charakter liniowy (Pricewaterhouse Coopers, 2023). Podatnicy
moga czesto korzystac z preferencyjnych odliczen inwestycyjnych, amortyzacji przy-
spieszonej, odliczania strat od dochodéw i innych instrumentow.

Zréznicowanie terytorialne podatkéw dochodowych (CIT i PIT) na obszarze jed-
nego kraju moze wynikac ze zr6znicowania poszczegdlnych elementéw konstrukcyj-
nych podatku, ktdre ostatecznie ksztattujg jego wymiar. Moga to by¢ rézne zasady
amortyzacji podatkowej dla specjalnych obszaréw kraju oraz wprowadzane regional-
nie ulgi inwestycyjne, majace charakter trwatego obnizenia podatku albo forme kre-
dytu podatkowego.

Ocena badanych regulacji moze by¢ dokonana na podstawie tzw. zasady neutral-
nosci opodatkowania, sformutowanej w USA w drugiej potowie XX wieku. Zasada
neutralnosci stanowi, ze podatek nie powinien modyfikowa¢ wyboréw rynkowych
podmiotéw gospodarczych. Wynika to z uwzglednienia faktu, ze podatnicy na rynku
podejmuja decyzje, poréwnujac przychody i koszty. Jezeli podatek wptywa na jedna
z tych pozycji, to moze zaburza¢ wybory rynkowe. Postulat neutralnosci oznacza,
ze podatek nie moze w nadmierny sposéb ingerowac¢ w mechanizm rynkowy ani za-
ktdéca¢ wyboréw rynkowych podatnikéw. Zasada ta moze by¢ do pewnego stopnia
sprzeczna z zasadg réwnosci®. Neutralnos¢ podatkowa moze by¢ odnoszona do syste-
mu podatkowego, konkretnego podatku, elementéw konstrukcyjnych poszczegél-
nych podatkéw, np. ulg i zwolnien podatkowych (Harberger, 1980). Moze by¢ rozpa-
trywana w skali krajowej i w skali miedzynarodowej (Uchman, 2016). W tym drugim
przypadku, tzn. w kontekscie transferéw zagranicznych, ma specyficzny charakter.
O ile czynniki wptywajace na poziom neutralnosci w sferze krajowej sg pod kontrolg
lokalnych wiadz, o tyle w przypadku opodatkowania dochodéw firm miedzynarodo-
wych mozna méwi¢ o ograniczonym wptywie wtadz miejscowych. Sprzeczne interesy
wielu panstw moga generowa¢ odmienne regulacje wykorzystywane nastepnie
przez poszczegdlne podmioty (Weisbach, 2014). Brak zachowania tej zasady sprzyja
réznorodnym formom transferu dochodéw pomiedzy podmiotami powigzanymi.

3 Poczatkowo dotyczyta neutralnosci ulg inwestycyjnych (zob. np. Harberger, 1980).

4 Takze w skali krajowej przepisy o specjalnych strefach ekonomicznych moga by¢ impulsem
do dokonywania transferu miedzy podmiotami powiazanymi, dziatajacymi na terenie takiego
specjalnego obszaru podatkowego a podmiotem powigzanym majacym siedzibe poza specjalnym
obszarem podatkowym. Podmioty powigzane moga tak uktada¢ swoje interesy, aby koncentracja
dochodoéw byta w podmiocie korzystajgcym ze zwolnienia na terenie strefy. Takim dzialaniom maja
przeciwdziatac regulacje zawarte w ustawach o podatku dochodowym od oséb prawnych i w usta-
wie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, zmierzajace do ograniczania wykorzystywania
tzw. cen transferowych. Oprécz tego podmioty dziatajace na terenie strefy podlegaja réznym
procedurom kontrolnym.
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Praktyka pokazuje takze, ze w szczegdlnych przypadkach zwolennicy zasady neutral-
nosci podatkowej akceptuja jej famanie — cho¢by wtedy, gdy wynika to z uzasadnio-
nych przyczyn pozornie pozaekonomicznych (np. spotecznych: wysokie opodatko-
wanie uzywek akcyza).

3. Podstawowe regulacje w badanym okresie i proba ich oceny

W pierwszych latach transformacji w gospodarce odnotowano znaczacy spadek pro-
dukgji i zatrudnienia. Nie funkcjonowaty w petni instrumenty rynku pracy, z wyjat-
kiem zasitkow dla bezrobotnych, ktére jako instrument pasywny nie kreowaty ani
przyrostu zatrudnienia, ani inwestycji. Priorytetem polskiej polityki gospodarczej byta
walka z inflacja, ale nie koncentrowano sie wytgcznie na utrzymaniu pozadanej wyso-
kosci tego jednego parametru makroekonomicznego. Polska polityka podatkowa
w latach 90. XX wieku uwzgledniata rozwigzania sprzyjajace przedsiewzieciom roz-
wojowym.

Tabela 1. Podstawowe regulacje o ograniczonym terytorialnie zakresie stosowania wystepujace
w Polsce w podatkach dochodowych

Charakter regulacji Lata . Obowiazujacy/ Komentarz
wprowadzenia uchylony

Amortyzacja degresywna 1991, wCITi PIT Obowigzujacy | Korzysci dla podatnika

przyspieszona ze wynikaja z szybszego

wspotczynnikiem 3 zamortyzowania sktadnika
majatku trwatego
i przesuniecia opodatkowania
w czasie. Suma podatku jest
taka sama jak w przypadku
stosowania metody liniowej

Ulga zatrudnieniowo- 1993 (modyfikacja Uchylony od Byfa to ulga, z ktérej ze

-inwestycyjna. Odliczana w 1995), dotycza CIT, | korica 1998 wzgledu na koniecznos¢

od dochodu. W przypadku | PIT i ryczattu osiggniecia zarébwno przyrostu

podatku zryczattowanego inwestycji, jak i zatrudnienia

odliczana od podatku nie trudno byto skorzysta¢

od dochodu

Specjalne strefy 1994, dotycza CIT Obowiazujacy Mozliwos¢ obnizenia podatku

ekonomiczne (sse) / Polska |iPIT /2018 (PSI maja dochodowego o czes¢

Strefa Inwestycji (PSI) zastapic sse do 2026 r.) wydatkow inwestycyjnych
lub kosztéw pracy

Zrédto: Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych...; Ustawa z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych...; Rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow zdnia 24 stycznia 1995r.w sprawie odliczern od dochodu wydatkéw inwestycyjnych...;
Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych...; Ustawa
z dnia 10 maja 2018 r. o0 wspieraniu nowych inwestycji...
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W ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych i w ustawie o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych wprowadzono preferencje dla podmiotow zwiek-
szajacych zatrudnienie i/lub dokonujacych przedsiewzie¢ rozwojowych. Podstawowe
znaczenie miafa ulga podatkowa wprowadzona w 1993 r. (zmieniona w 1995 r.), ktéra
byta préba potaczenia zachety proinwestycyjnej z bodzcem do wzrostu zatrudnienia
(Rozporzadzenie, 1993, 1995 w sprawie odliczen). Byta ona adresowana do podmio-
tow majacych siedzibe na terenie gmin zagrozonych wysokim bezrobociem struktu-
ralnym, ponoszacych wydatki na inwestycje produkcyjne, ktére miaty zaowocowac
pozadanym przez wiadze fiskalne przyrostem zatrudnienia. Polegata na odliczeniu
czesdci wydatkéw inwestycyjnych od dochodu, jezeli jednoczesnie osiagniety zostat
przyrost zatrudnienia. Natomiast jeszcze wczesniej (w 1991 r.) wprowadzono mozli-
wos¢ stosowania amortyzacji degresywnej, z dodatkowymi mozliwosciami podnie-
sienia stawek amortyzacyjnych na terenach gmin zagrozonych szczegélnie wysokim
bezrobociem strukturalnym (Rozporzadzenie, 1995 w sprawie amortyzacji). Sama
ulga funkcjonowata zaledwie kilka lat i kluczowym problemem konstrukcyjnym, ktéry
sie w niej pojawiat, byto to, czy i w jakim stopniu wzrost inwestycji powodowat wzrost
zatrudnienia. Instrumenty podatkowe moga wptynac na kompozycje czynnikéw pro-
dukcji poprzez ksztattowanie sie ich ceny (Mintz, 1995, s. 36-37). Jednak nie wiadomo,
jaka jest elastycznosc¢ substytucji pracy i kapitatu. Od tego za$ w duzym stopniu zale-
zata ich skuteczno$¢. Odwotywanie sie do wzrostu zatrudnienia jednoznacznie wska-
zuje na to, ze zachety podatkowe byly skonstruowane tak, aby mie¢ dosy¢ szerokie
zastosowanie, tzn. by¢ elementem polityki spoteczno-ekonomicznej. W tym wypadku
poprzez wzrost inwestycji miaty przeciwdziata¢ bezrobociu®.

Kolejnym wprowadzonym na poczatku pierwszej dekady transformacji instrumen-
tem byly specjalne strefy ekonomiczne (sse). Specjalne strefy ekonomiczne wyrézniaja
sie ograniczonym zasiegiem dziatania. Ich celem jest wykorzystanie lokalnych $rod-
kow, gtéwnie taniej sity roboczej. Czesto sa konstruowane z mysla o zagranicznych
inwestorach. Polegajg na prawnym i geograficznym wyodrebnieniu pewnych obsza-
réw dziatalnosci. Gtéwne rodzaje zachet to korzystne rozwigzania podatkowe, uprosz-
czone procedury tworzenia firm, ograniczanie procedur administracyjnych. Pomysla-
ne s3 nie jako koncepcja protekcjonistyczna, ale raczej wolnorynkowa (przynajmniej
w teorii). Nie powinno by¢ tam znaczacych restrykcji administracyjnych i nadmiernej
kontroli. Niezwykle istotnym czynnikiem jest miejsce lokalizacji strefy. Powinna by¢
usytuowana w regionie silnie zurbanizowanym, charakteryzujgcym sie wysokim
poziomem bezrobocia. Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych okresla warunki ich tworzenia oraz wymienia podstawowe zadania,
ktérym tworzenie nowych stref powinno sprzyja¢ (Ustawa, 1994). Sq to miedzy inny-

5 0d 1994 r. wprowadzono ulge inwestycyjna o charakterze kredytu podatkowego, ktéra miata
zasieg powszechny, tzn. nie byta ograniczona terytorialnie do obszaru gmin zagrozonych bezro-
bociem strukturalnym. Charakter kredytu podatkowego ulgi polegat na tym, ze nie wystepowato
realne zmniejszenie podatku, ale zachodzito przesuniecie zobowiagzan podatkowych w czasie. Ulga
zostata zlikwidowana w 2000 r.
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mi: rozwdj eksportu, rozwdj nowych technologii, tworzenie nowych miejsc pracy
czy zagospodarowanie niewykorzystanych zasobéw naturalnych. Ustawa byta wiele
razy zmieniana. Obecnie specjalne strefy ekonomiczne sa wygaszane, a ich role przej-
muje Polska Strefa Inwestycji. Wedtug nowych ustalen ze zwolnienia podatkowego
mozna skorzystac na terenie catego kraju. Nalezy jednak prowadzi¢ dziatalno$¢ w pre-
ferowanych branzach i spetnia¢ zdefiniowane w przepisach kryteria jakosciowe
i ilosciowe (Ustawa, 2018).

Zwolnienie podatkowe z podatku dochodowego od os6b prawnych i podatku
dochodowego od 0séb fizycznych dotyczy zyskéw wygenerowanych z dziatalnosci
okreslonej w zezwoleniu wydawanym przez ministra wtasciwego dla spraw gospo-
darki. Aby uzyskac zwolnienie, musi by¢ wydana decyzja o wsparciu. Zwolnienie jest
ustalane na podstawie indywidualnego putapu dostepnego dla inwestujacego
w strefie podatnika. Putap ten jest wyznaczany na podstawie poniesionych wydatkéw
inwestycyjnych lub kosztéw pracy, zwigzanych ze stworzeniem nowych miejsc pracy.
Czes¢ tych wydatkéw pomniejsza podatek dochodowy.

Ostatecznie pod koniec lat 90. wybrano opcje obnizania stawek podatkowych
i ograniczania ulg podatkowych. Ulga zatrudnieniowo-inwestycyjna zostata wyelimi-
nowana. Natomiast specjalne strefy ekonomiczne pozostaty i maja funkcjonowac do
2026 roku. Zachowano réwniez amortyzacje degresywna przyspieszona®.

Od drugiej potowy lat 90. do roku biezagcego mozna wyodrebni¢ w gospodarce
polskiej co najmniej dwie duze koncepcje reformy systemu podatkowego. Pierwsza,
opartg na tzw. Biatej Ksiedze Podatkéw, sformutowang w 1998 r. Drugq jest Polski tad,
wdrazany w latach 2021 i 2022. Obie te reformy w badanym przedmiocie niewiele
zmienity. Zmiany zapowiadane w Biatej Ksiedze miaty za zadanie miedzy innymi upro-
$ci¢ system, ograniczy¢ ulgi podatkowe (podwazajace zasade neutralnosci), obnizy¢
stawki podatkowe i wprowadzi¢ liniowy podatek od oséb fizycznych (Ministerstwo
Finanséw, 1999, 1998). Z kolei Polski tad, oprécz regulacji zmierzajacych do uszczel-
nienia systemu i zmniejszenia opodatkowania oséb fizycznych, wprowadzit do po-
datku dochodowego od oséb prawnych specyficzng ulge podatkowa okreslong
jako CIT estonski (Matecka-Ziembinska, 2023). Powoduje ona zmniejszenie podwoj-
nego opodatkowania w przypadku wyptat dywidend, a takze moze prowadzi¢ do od-
roczenia ptatnosci podatku. Prowadzi to do zwiekszonych mozliwosci inwestycyjnych
u podatnikéw rozliczajacych sie w ten sposdb z budzetem. CIT estonski nie jest ogra-
niczony terytorialnie do wybranych obszaréw. Moga skorzystac z niego wszyscy po-
datnicy majacy siedzibe prowadzenia swojej dziatalnosci gospodarczej na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej. Istniejg za to inne ograniczenia limitujace liczbe podatnikow
kwalifikujgcych sie do tej ulgi. Ltatwo zauwazy¢ mozna, ze w kwestii podatkowych ulg
inwestycyjnych obie koncepcje reformy (ktére dzieli ponad 20 lat) nieco sie réznia.

6 Regulacje dotyczace amortyzacji zostaty przeniesione z rozporzadzenia do ustaw o podatkach
dochodowych.
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Odnoszac te regulacje do teorii, stwierdzic¢ trzeba, ze badane rozwigzania podatko-
we pozwalajg wypetniac zadania, ktére wydaja sie miesci¢ w wyszczegdlnionych wczes-
niej funkcjach finanséw. Spetniajg zaréwno funkcje fiskalng, jak i moga realizowac
pozostate funkcje, tzn. funkcje stabilizacyjna, funkcje redystrybucyjng i funkcje aloka-
cyjna. Jezeli akceptuje sie pozafiskalne funkcje podatkéw, to ocena specjalnego opo-
datkowania wybranych obszaréw w granicach jednego panstwa wydaje sie pozytywna.

Natomiast ocena analizowanych w opracowaniu rozwiagzan podatkowych przez
pryzmat zasady réwnosci jest trudna do dokonania w sposéb precyzyjny. Rozwazania
o réwnosci podatkowej sg skoncentrowane gtéwnie na osobach fizycznych, zazwy-
czaj dotycza podatnikéw nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Poza tym
moga wprowadzi¢ do rozwazan watek etyczny (tzn. wartosciowanie), ktéry jest trud-
no kwantyfikowalny na gruncie samej ekonomii. Wydaje sie zatem, ze teoretyczna
koncepcja rownosci podatkowej nie jest wystarczajgca do oceny zréznicowanego
opodatkowania wybranych obszaréw panstwa, dokonywanego w celu aktywizacji
gospodarczej wybranego terytorium.

Ocena specjalnych obszaréw wykorzystujaca kryterium neutralnosci opodatko-
wania wypada negatywnie. Nizsze opodatkowanie wybranych inwestycji oznacza za-
ktdcenie wyboréw rynkowych podmiotéw gospodarczych przez podatek i zasada ta
jest w ten sposéb naruszana. Kapitat jest kierowany tam, gdzie istnieje ulga podatko-
wa, co moze oznaczac nieprawidiowg alokacje inwestycji w gospodarce. Wszelkie
specjalne regulacje naruszaja wybory rynkowe podmiotéw gospodarczych, dokony-
wane sg zatem wybory suboptymalne. Warto jednak stwierdzi¢, ze spetnienie tej zasa-
dy jest trudne do realizacji i wiele regulacji w polskim systemie podatkowym jej nie
spetnia.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze na podstawie zasygnalizowanych w czesci
teoretycznej koncepcji ocena funkcjonowania specjalnych obszaréw podatkowych
wypada niejednoznacznie. Natomiast mozna jednoznacznie uzna¢, ze wprowadzanie
takich regulacji, a takze ich likwidacja, jako swojag podstawowa przyczyne maja realne,
biezace potrzeby gospodarki. Wydaje sie, ze czynniki doktrynalne nie powinny by¢
uznawane za pierwszoplanowe. Podobnie mozna ocenia¢ zagadnienia metodolo-
giczne w sferze opodatkowania. Wspétczesne rozwazania metodologiczne w obsza-
rze podatkéw majag charakter wielowatkowy. Rozwijajg sie najbardziej w krajach an-
glosaskich i inspirowane sg problemami pojawiajacymi sie w tych krajach (Oats, 2012,
s.9-18). Ich przydatnos¢ do analizy i rozwigzywania badanego zagadnienia praktycz-
nego jest ograniczona.

4. Zakonczenie

Zroznicowanie terytorialne wymiaru podatkéw dochodowych nalezy rozpatrywacd
w aspekcie empirycznym, uzupetniajac je wskazéwkami wynikajacymi z koncepcji
teoretycznych. Podatki dochodowe wprowadzone do systemu podatkowego na po-
czatku lat 90. w ciggu trzech dekad ich funkcjonowania podlegaty ré6znorodnym
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zmianom. Tylko drobna czes¢ z tych zmian dotyczy tematu tego opracowania. Przed-
miotowe regulacje zostaty wprowadzone do systemu podatkowego na poczatku lat 90.
ubiegtego wieku. Byt to poczatkowy okres transformacji. Wprowadzenie tych regu-
lacji uwarunkowane byto 6wczesnym wysokim poziomem bezrobocia i niskim pozio-
mem inwestycji rzeczowych w Polsce. Ulga zatrudnieniowo-inwestycyjna zostata pod
koniec lat 90. uchylona. Wyjasnienia jej wycofania mozna szuka¢ wséréd czynnikéw
budzetowych, ale réwniez w zmniejszajagcym sie poziomie bezrobocia i przyroscie in-
westycji rzeczowych przedsiebiorstw, a takze w samej konstrukcji ulgi.

Czynniki teoretyczne, doktrynalne, jakkolwiek wazne z punktu widzenia niniej-
szego opracowania, w praktyce nie byty elementem kluczowym, decydujacym
o wprowadzaniu tych rozwigzan, chociaz mogty odgrywac pewna role przy wycofy-
waniu ulgi inwestycyjno-zatrudnieniowej. W rozwazaniach teoretycznych pojawiaja
sie niejednoznaczne opinie dotyczace pozadanych cech podatkéw dochodowych
i funkgji, ktére moga petni¢. Umozliwiajg przyjecie réznych ptaszczyzn analizy, ale to
nie oznacza akceptacji wszystkich zatozen wyjsciowych réznych koncepcji. Takze za-
sada neutralnosci, ktéra wydaje sie obiecujagcym fundamentem teoretycznym rozwa-
zan o konsekwencjach wprowadzenia i stosowania zréznicowanych terytorialnie
szczegotowych regulacji w podatkach dochodowych, nie jest konsekwentnie prze-
strzegana w praktyce. W literaturze przedmiotu istniejg rézne koncepcje teoretyczne,
stad stan rozwazan teoretycznych nad znaczeniem i implikacjami opisywanych roz-
wigzan podatkowych dla skutecznosci wybranych regulacji i catego systemu podat-
kowego jest niewystarczajacy do wyprowadzania kategorycznych wnioskéw. Wykra-
czajac poza aspekt czysto podatkowy, mozna stwierdzi¢, ze aktywizacja specjalnych
obszaréw spowodowac moze wiele korzysci ekonomicznych i spotecznych, zwtaszcza
ograniczy¢ wiele negatywnych konsekwencji spotecznych i ponoszonych z tego tytu-
tu kosztéw. Te konsekwencje w samych regulacjach podatkowych nie sa widoczne.
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Territorial Differentiation of Regulations
in Income Taxes in Poland Implicated by the Intention
of Activating Economic Actions

Abstract: The aim of the study is presenting the problem of occurrence of tax regulations concerning
special tax areas in income taxes in Poland in the national system. The existing basic theoretical
guidelines concerning the construction and functioning principles of good taxes have been
consulted. In the empirical area shortcut characteristic of tax regulations in this area has been
performed and an attempt to evaluate them has been made on the ground of accessible theoretical
conceptions.The taxation rules, especially the principles of justice/equality, as well as the formulated
in the last decades of 20th century principle of taxation neutrality, have been used as an evaluating
and ordering criterium. The research methods in the paper have been adjusted to the analyzed
problems. The legal-comparative method and basic schemes of deductive reasoning have been
used.

Keywords: tax equity principle, tax neutrality, special economic zones, tax exemption.
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$cia do zarzadzania projektami, a jego celem jest wywotanie dyskusji na ten temat wsrdd specjalistow
(organizacji) zajmujacych sie problematyka zarzadzania projektami.

Stowa kluczowe: dziedzictwo narodowe, zarzagdzanie projektami, interesariusze projektéw, specyfika pro-
jektéw dziedzictwa narodowego.

JEL Classification: H40

1. Wstep

Zasadniczo kazdy nardéd ksztattuje swa tozsamos¢, opierajac sie na swojej historii.
Dla kazdego narodu jest ona bardzo wazna. ,Dziedzictwo narodowe stanowi dorobek
poprzednich pokolen, swiadczy o korzeniach naszego spoteczenstwa, potwierdza
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w sensie materialnym i duchowym tozsamos¢ narodu. Dlatego tez troska o ochrone
przedmiotéw i obiektéw kultury materialnej pozwala, z jednej strony na wyréznie-
nie cech charakterystycznych dla naszej kultury, z drugiej uswiadamia, ze polska
spuscizna jest czescig uniwersalistycznych wartosci Europy” (Chrori Dziedzictwo Naro-
dowe!, b.d.).

Poddajac analizie przytoczona powyzej definicje zawartg w portalu polskiej poli-
¢ji, nalezy stwierdzi¢, ze nie jest ona jednak precyzyjna i nie do korica oddaje istote
dziedzictwa narodowego. Dziedzictwo narodowe to nie tylko obiekty z przesztosci,
ale réwniez obiekty nowo wybudowane, ktérych celem jest upamietnienie wydarzen
sprzed lat. Stanowig one réwniez dziedzictwo narodowe.

W ostatnim okresie zaobserwowa¢ mozna coraz wieksze zainteresowanie réz-
nych organizacji spotecznych i oséb prywatnych renowacja obiektéw zabytkowych
poprzez przywrécenie im ,dawnej swietnosci”. Niestety, ze wzgledu na niejednokrot-
nie wysokie koszty, realizacja projektow rewitalizacji obiektéw zabytkowych oraz
tworzenia nowych obiektéw upamietniajagcych wydarzenia sprzed lat ma jednak réw-
niez wielu przeciwnikéw. W zwiagzku z powyzszym ogromne znaczenie dla osiggniecia
zatozonego celu ma odpowiednie zaangazowanie interesariuszy projektu, nastawio-
nych zaréwno pozytywnie (pomystodawcy), jak i negatywnie (np.: spotecznos¢ lokal-
na ze wzgledu na koszty lub wptyw na srodowisko).

Celem niniejszego rozdziatu jest zaprezentowanie specyfiki projektéw dziedzic-
twa narodowego, jak réwniez analiza wptywu interesariuszy tego typu projektéw na
ich realizacje. Dla osiggniecia tak zdefiniowanego celu w jego pierwszej czesci postu-
zono sie metoda analizy i krytyki pisSmiennictwa, natomiast w drugiej wykorzystano
metode studium przypadku (case study).

Ukfad tekstu zostat podporzadkowany przedstawionemu celowi. Po krétkim
wprowadzeniu w problematyke projektowania i swoistos¢ projektéw dziedzictwa na-
rodowego opisano znaczenie oraz wptyw interesariuszy projektu ze szczegdlnym
uwzglednieniem specyfiki projektéw dziedzictwa narodowego.

Dla zilustrowania roli interesariuszy projektu i ich wptywu na jego realizacje
w koncowej czesci rozdziatu opisano projekt budowy w Radzionkowie Centrum
Dokumentacji Deportacji Gérnoslazakéw do ZSSR w 1945 roku.

2. Projekt i jego podstawowe parametry

Proces realizacji nowego produktu, nowej jednostki produkcji débr lub ustug, wyma-
gajacy wspotpracy wielu przedsiebiorstw (organizacji paristwowych i przemystowych),
potaczonych jednym celem: dostarczy¢ produkt odpowiadajacy zapotrzebowaniu
przysztego uzytkownika, najmniejszym kosztem i w okreslonym czasie, nazywany jest
czesto programem lub projektem (Brandenburg, 2011, s. 44).

Metodyka PRINCE2 (PRojects IN Controlled Environments) definiuje projekt jako
~tymczasowa organizacje utworzong w celu dostarczania co najmniej jednego pro-
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duktu biznesowego zgodnie z uzgodnionym przypadkiem biznesowym” (AXELOS,

2017, s. 8), a zarzadzanie projektami jako ,planowanie, delegowanie, monitorowanie

i kontrole wszystkich aspektéw projektu oraz motywowanie oséb zaangazowanych

w taki sposéb, aby osiggnac cele projektu w ramach oczekiwanych celéw wydajno-

Sciowych w odniesieniu do czasu, kosztu, jakosci, zakresu, korzysci i ryzyka” (AXELOS,

2017,s.9).

W podobny sposéb do zagadnienia projektu podchodzi J.P. Lewis, wedtug ktére-
go,(...) projekt to wielozadaniowe zlecenie, dla ktérego okresla sie wymagania doty-
czace wydajnosci, kosztéw, czasu i zakresu oraz ktére wykonuje sie tylko jednorazo-
wo” (2005, s. 14).

Miedzynarodowe stowarzyszenie zrzeszajace kierownikéw projektéw Project Man-
agement Institute (PMI) przez projekt rozumie z kolei ,tymczasowy wysitek podej-
mowany w celu wytworzenia unikatowego wyrobu, ustugi lub rezultatu” (2021, s. 4).

Jak wynika z powyzszych definicji, projekt to nie tylko dokumentacja projektowa
zawierajgca odpowiednie wyliczenia, ale rowniez cata faza realizacji (inaczej: wyko-
nawstwa/budowy/inwestycyjna) (Behrens i Hawranek, 1993, s. 9) na podstawie tej
dokumentacji, az do momentu osiggniecia zatozonego celu (efektéw, produktu, ustu-
gi). Poniewaz najwieksze ryzyko niepowodzenia projektu wystepuje wtasnie w tej fa-
zZie, szczeg6lnego znaczenia nabiera proces zarzadzania ryzykiem projektu oraz wta-
Sciwa wspotpraca z jego interesariuszami.

Kazdy projekt dazy do zrealizowania trzech kategorii celéw, mocno antagoni-
stycznych, ktorych ciezar gatunkowy dla jednego projektu moze sie mocno rézni¢ od
innego (Giard, 1991, s. 8-9):
= cel wymaganych parametréw technicznych - relatywny do specyfikacji funkcjonal-

nych i charakterystyk technicznych wyrobu (respektowanie tolerancji, niezawod-

nos¢, fatwosc uzytkowania), ktdre definiuja poziom jakoscii wymagajg zrealizowa-
nia duzej grupy elementéw, aby zaspokoi¢ oczekiwania (potrzeby) odbiorcy;

= cel okresu realizacji - wazny sktadnik wyrazenia potrzeb (oczekiwan). Opéznienie
moze w pewnych przypadkach spowodowa¢ brak zainteresowania dobrym za-
konczeniem projektu;

m  cel kosztéw - finansowe odzwierciedlenie/wyrazenie srodkéw, ktérych wykorzy-
stanie jest akceptowane przez zamawiajacego projekt ze wzgledu na dotrzyma-
nie wymaganych parametrow i czasu realizacji. Jest rzeczg oczywista, ze wszystkie
trzy powyzsze kategorie celéw sg ze sobg mocno powigzane (nazywane réwniez
potrojnym ograniczeniem). Przyktadowo o wiele tatwiej przestrzegac celéw tech-
nicznych, kiedy okres realizacji jest odpowiednio dtugi, oraz skréci¢ okres realiza-
¢ji w przypadku otrzymania odpowiedniej wielkosci srodkéw finansowych na
realizacje projektu. W praktyce projektowej rozwigzania problemu poszukuje sie
w polu tzw. ztotego trojkata (tréjkata zaleznosci), ktérego wierzchotkami sg odpo-
wiednio parametry techniczne T, koszty K i okres realizacji O.

Ze wzgledu na zmiany zachodzace w otoczeniu (czasami o charakterze turbulent-
nym) klasyczny tréjkat zaleznosci jest przedstawiany w formie uwzgledniajacej intere-
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sariuszy zewnetrznych. Dla przyktadu W. Briner, M. Geddes i C. Hastings uwazaja, ze
w celu uwzglednienia coraz bardziej kompleksowych i niepewnych uwarunkowan
zewnetrznych projektu klasyczny trojkat zaleznosci powinien by¢ uzupetniony o ele-
menty uwarunkowan zewnetrznych i handlowych, polityke przedsiebiorstwa i cele
osobiste inwestora (zob. rys. 1).

Polityka przedsiebiorstwa

T

o

\_/K
Cele osobiste

Uwarunkowania
handlowe

Rys. 1. Zmodyfikowany trojkat zaleznosci koszty — okres realizacji — parametry techniczne
Zrédto: (Briner, Geddes i Hastings, 1993, s. 70).

T K

Rys. 2. Poczwérne ograniczenie w projektach lokalnego
(regionalnego) rozwoju
(0] S Zrédto: (Magdon, 2011, s. 34).

W przypadku projektéow lokalnego i regionalnego rozwoju odbiorcg dostarcza-
nych rozwigzan (adresatem) jest spoteczenstwo (okreslona grupa spoteczna), a zatem
dokonujac wyboru rozwiazan, nalezy kierowac sie opinia oséb, do ktérych dane roz-
wigzanie jest adresowane (Parysek, 2001, s. 147). Chcac podkresli¢, ze klientem pro-
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jektu lokalnego (regionalnego) rozwoju jest spoteczenstwo, M. Magdon (2011, s. 34)
stwierdza, ze obok okresu realizacji, kosztow i charakterystyki technicznej, nalezy
uwzgledni¢ stosunek spoteczenstwa S - wyrazony poprzez poparcie dla realizacji
tego rodzaju projektow (zob. rys. 2).

3. Specyfika projektéw dziedzictwa narodowego

Projekty dziedzictwa narodowego w sposéb zasadniczy r6znig sie zaréwno od projek-
tow biznesowych, jak i projektéw lokalnego (regionalnego) rozwoju. Mozna z wielkim
prawdopodobienstwem zatozy¢, ze w przypadku projektéw biznesowych i lokalnego
rozwoju gospodarczego ich podstawowe parametry techniczne sg w miare precyzyj-
nie okreslone, tak samo jak koszty i okres realizacji.

W przypadku projektéw biznesowych (ktérych celem jest osiagniecie zysku),
opierajac sie na rozeznaniu aktualnych i przysztych potrzeb potencjalnych odbiorcéow
wytworzonych produktéw (ustug), wtasciciele (akcjonariusze) w fazie planowania do-
konuja wyboru wartosci parametréw w polu,ztotego trojkata”. Zarzadzanie ryzykiem
projektu sprowadza sie do przestrzegania opracowanego harmonogramu rzeczowe-
go i finansowego.

W przypadku projektéw lokalnego (regionalnego) rozwoju podstawowe parame-
try zarébwno projektéw zgodnosci (dostosowanie do zmian pozwalajace na udzielenie
odpowiedzi na wymagania prawne w celu kontynuowania dziatarn w danym regio-
nie), jak i projektéw strategicznych réwniez sg wystarczajaco doktadnie okreslone.
Aby uwzglednic stosunek spoteczenstwa do realizacji projektéw operacyjnych, samo-
rzady lokalne bardzo czesto dokonuja ich selekcji w ramach budzetu obywatelskiego,
w ktérym ramy czasowe i finansowe takze sg z gory okreslone.

Inaczej sie ma sprawa w przypadku projektéw dziedzictwa narodowego, gdzie
pomyst na ich realizacje niejednokrotnie zwigzany jest emocjonalnie z jego pomysto-
dawca. Z trzech podstawowych parametrow projektu okreslony jest jedynie zakres
rzeczowy (czesto mato precyzyjnie). Nierzadko decyzje o realizacji projektu podejmo-
wane s3 bez (przynajmniej szacunkowego) okreslenia kosztow i terminu realizacji
przedsiewziecia. W momencie, kiedy podstawg podjecia decyzji o realizacji danego
projektu sg wzgledy osobiste (emocjonalne) pomystodawcy, dodatkowym czynni-
kiem mogacym mie¢ wptyw na wtasciwa realizacje projektu moze by¢ brak przygoto-
wania i doswiadczenia zawodowego w realizacji tego typu projektéw przez project
managera oraz zaniedbanie koniecznosci rozeznania (jeszcze przed inicjacjg prac
projektowych), kim sg potencjalni interesariusze projektu i jaki moze by¢ ich wptyw
na jego realizacje.

Powyzsze fakty powoduja, ze praktycznie niemozliwe jest okreslenie potencjalne-
go ryzyka realizacji projektu dziedzictwa narodowego oraz sposobu zarzadzania nim.
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4. Interesariusze projektow dziedzictwa narodowego

Pojecie ,interesariusze” (ang. Stakeholders, fr. Parties prenantes) zostato uzyte po raz
pierwszy w 1963 roku przez Stanford Research Institute i oznacza podmioty (osoby,
spotecznosci, instytucje, organizacje, urzedy), ktére moga wptywac na przedsiebior-
stwo i/lub pozostaja pod wpltywem jego dziatalnosci. W zarzadzaniu projektami to
osoby, ktére nie sa bezposrednio zaangazowane w projekt, lecz jego wyniki maja na
nie wptyw, dlatego sg zainteresowane pomysinym lub niepomys$lnym przebiegiem
projektu. Inna — szersza - definicja obejmuje wszystkie osoby, jednostki badz instytu-
cje, ktore sg zainteresowane powodzeniem lub niepowodzeniem projektu (Interesa-
riusz, b.d.).

Wedtug H. Kerznera interesariuszami projektu sg ,0soby lub organizacje, ktére
moga w korzystny lub niekorzystny sposéb by¢ pod wptywem projektu” (2009, s. 6).
Podobnie interesariuszy definiuje PMI, wskazujac, iz jest to ,0soba, grupa lub organi-
zacja, ktéra moze mie¢ wptyw, by¢ pod wptywem lub postrzega¢, ze jest pod wpty-
wem decyzji, dziatania lub wyniku projektu” (2012, s. 15).

Jak wynika z powyzszych definicji, interesariusze to nie tylko osoby (instytucje)
wspierajace realizacje projektu, zainteresowane pomysinym jego zakonczeniem, ale
- co jest warte podkreslenia — osoby (instytucje) nastawione wrecz wrogo do jego
realizacji.

W przypadku projektéw biznesowych interesariuszami sa potencjalni wytworcy
i nabywcy rezultatéow projektow (produktéw, ustug). Potrzeby sg analizowane w fazie
przedinwestycyjnej. Interesariusze (wtasciciele, akcjonariusze) sa z reguty nastawieni
pozytywnie do realizacji projektu.

W przypadku projektéw lokalnego rozwoju, gdzie moze wystapi¢ grupa interesa-
riuszy negatywnie nastawionych do ich realizacji, jak juz wspomniano w punkcie 2
rozdziatu, aby uwzglednic¢ stosunek spoteczenstwa do realizacji projektéw operacyj-
nych, samorzady lokalne bardzo czesto dokonuja ich selekcji w ramach budzetu oby-
watelskiego. Nalezy réwniez podkresli¢, ze podobnie jak to ma miejsce w projektach
biznesowych, potrzeby spotecznosci sg szczegétowo analizowane (szerzej zob. Bran-
denburgiin., 2017).

Tak jak przy realizacji projektéw lokalnego rozwoju w przypadku projektow dzie-
dzictwa narodowego interesariusze moga by¢ pozytywnie lub negatywnie nastawie-
ni do jego realizacji, jednakze ich liczba i rodzaj sa nieporéwnywalnie wieksze i r6zno-
rodne. Jest to zwigzane z potencjalnym znaczeniem i obszarem oddziatywania
rezultatow projektu (krajowy, a niejednokrotnie miedzynarodowy). W zwigzku z tym
ich rola i wkfad w realizacje projektu sg o wiele wieksze.

Jak juz wspomniano, decyzje o realizacji projektu niejednokrotnie podejmowane
sg bez (przynajmniej szacunkowego) okreslenia kosztéw i terminu realizacji przedsie-
wziecia. W pewnym momencie moze sie okaza¢, ze ze wzgledu na zte oszacowanie
kosztow i wyczerpanie Zrodet finansowania dalsza realizacja projektu staje sie nie-
mozliwa. W takiej sytuacji bardzo duze znaczenie ma znalezienie przez wtasciciela
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projektu potencjalnych sponsoréw i przekonanie ich do wspétfinansowania projektu.
Wszystko to powoduje, ze whasciwa wspdtpraca z interesariuszami projektu jest o wie-
le bardziej skomplikowana i trudna w realizacji.

Poniewaz problemy zwigzane z realizacja danego projektu najlepiej ilustruja
praktyczne przyktady, w kolejnym punkcie rozdziatu opisano gtéwne etapy realizacji
projektu budowy w Radzionkowie Centrum Dokumentacji Deportacji Gornoslazakow
do ZSSR w 1945 r. (szerzej zob. Brandenburg i Tobor, 2021).

5. Realizacja projektu budowy w Radzionkowie
Centrum Dokumentacji Deportacji Gérnoslazakéw do ZSSR
w 1945 roku

Deportacje kilkudziesieciu tysiecy mieszkancéw Gornego Slaska do pracy przymuso-
wej w Zwigzku Radzieckim w 1945 r. to jedna z najwiekszych XX-wiecznych tragedii,
ktore dotknety ten region. Wydarzenia te pozostawity po sobie bolesne rany w pamie-
ci Gornoslazakéw. Ze wzgledéw politycznych i ustrojowych do 1989 r. temat wywo-
zek byt nieobecny w mediach, w prasie i w opracowaniach naukowych. Pamie¢
o wydarzeniach, mimo zakazu ze strony wfadz komunistycznych, podtrzymywana
byta w Srodowisku rodzinnym wywiezionych oséb. Zmiany polityczne po 1989 r.
pozwolity podja¢ badania nad zagadnieniem deportacji Gérnoslazakow do Zwigzku
Radzieckiego w 1945 r. Mimo uptywu lat problem ten byt ciagle aktualny i niezwykle
wazny dla mieszkancéw regionu. Na terenie Gérnego Slaska nie byto miejsca, w kto-
rym ofiary deportacji byty upamietnione i gdzie mozna bytoby prowadzi¢ edukacje
historyczng zwigzang z tg tragedia. Spotecznos¢ niewielkiego miasta, jakim jest
Radzionkow (16 tys. mieszkancow), ze wzgledu na bardzo zywga pamiec o deportowa-
nych podjefa idee zbudowania miejsca pamieci oraz edukacji.

Idea utworzenia Centrum Dokumentacji Deportacji Gornoslazakéw do ZSSR
w 1945 r. (CDDG) zrodzita sie u pomystodawcéw z powodu dwédch czynnikéw. Pod-
stawowy to taki, ze spotecznos¢ Radzionkowa przezyta bardzo dotkliwie wywdzki
w 1945 r. Pamiec o tych wydarzeniach byta wcigz zywa, ciggle w tym miescie zyty oso-
by, ktérym udato sie powrdécic¢ z deportacji. Wiele rodzin nadal wspominato swoich
ojcéw czy dziadkow, ktorzy nie wrdcili z terenu ZSRR. Inng przyczyna byto poczucie
zaréwno wiadz miasta, jak i jego mieszkancow, ze te tragiczne wydarzenia nie sg na
Go6rnym Slasku dostatecznie upamietnione i utrwalone. W wyniku przemian spotecz-
no-gospodarczych realizowanych w Polsce wiele przedsiebiorstw wymagato gtebo-
kiej proefektywnosciowej restrukturyzacji. Proces ten dotknat réwniez Polskie Koleje
Panstwowe, w wyniku czego wiele dworcéw kolejowych zostato zlikwidowanych.
Wiasnie zlikwidowany dworzec w Radzionkowie , ktéry mogt by¢ symbolem wywodzki
mieszkancéw Radzionkowa do ZSRR, byt idealng lokalizacjg dla CDDG, jednakze
nie byt on wtasnoscig miasta. Dworzec byt juz nieczynny od kilku lat i niszczat. Zeby go
uratowad, a rownoczesnie znalez¢ miejsce na ekspozycje, zaproponowano przejecie
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go od PKP. Pozyskanie dworca PKP przez miasto trwato 5 lat i zostato zrealizowane
dzieki srodkom Unii Europejskiej.

Podstawowym pytaniem, jakie nalezy zada¢, opisujac przedsiewziecie budowy
CDDG, to: Czy mozemy przedmiotowe dziatanie traktowacé w ogdle jako projekt? Tra-
dycyjne podejscie do zarzadzania projektami ma charakter liniowy — wszystkie fazy
procesu zachodza w kolejnych zdefiniowanych etapach. Kazdy projekt przebiega
zgodnie z tym samym cyklem zycia, ktéry obejmuje takie etapy, jak: tworzenie kon-
cepcji, definiowanie projektu, sporzadzenie planu projektu, realizacja projektu, za-
konczenie projektu (Charette i in., 2004). Tradycyjne podejscie zaktada, ze czas i koszt
s3 zmiennymi, a wymagania sa ustalone. W przypadku projektu budowy CDDG zaden
z tych atrybutéw nie zaistniat. Cel byt sprecyzowany jedynie co do ogélnego rezultatu
(powstania miejsca pamieci i edukacji). Pierwotnie miata to by¢ stata ekspozycja na
bazie wystawy IPN z 2003 r. w formie posterow, w efekcie powstata multimedialna
ekspozycja historyczna, osrodek edukacji historycznej, biblioteka dokumentéw i lite-
ratury zwigzanej z deportacjami. W momencie rozpoczecia prac nie byty réwniez (na-
wet orientacyjnie) okreslone koszty realizacji projektu i Zrodta finansowania. Nie okre-
$lono terminu realizacji - dopiero na poczatku 2014 roku zaplanowano zakonczenie
na luty 2015 roku w 70. rocznice deportacji.

Realizacja projektu budowy CDDG zostata zakoriczona sukcesem, mimo ze spo-
séb zarzadzania tym projektem zaprzecza wszelkim kanonom naukowego podejscia
do tejze materii. Nie bytoby to mozliwe bez zaangazowania interesariuszy projektu.
W przypadku projektu CDDG nie mozna moéwic¢ o negatywnym wptywie interesariu-
szy. Nie byto takich oséb i instytucji, ktére patrzytyby niechetnie. Wprawdzie Urzad
Marszatkowski nie przekazat obiecanych pieniedzy, ale to byto raczej efektem niezro-
zumienia idei ze strony éwczesnych witadz. Ponizej opisano role i znaczenie poszcze-
golnych interesariuszy w realizacji projektu:
= Wihadze miasta Radzionkéw - burmistrz miasta byt osobg inicjujaca projekt oraz

jego bezposrednim koordynatorem. Osobiscie nadzorowat i koordynowat wszyst-

kie etapy projektu oraz przekonywat wtadze innych miast do wspoéffinansowania
projektu. Radni Rady Miasta akceptowali propozycje organizacyjne i finansowe
zwigzane z projektem.

= Wiadze innych miast, z ktérych deportowano Gérnoslazakéw — deportacje doty-
czyty catego obszaru Gérnego Slaska. Z Bytomia, Zabrza i Gliwic deportowano po
kilka tysiecy, z innych miast po kilkaset osdb. Temat dotyczyt catej spotecznosci

Gornego Slaska. Burmistrz Radzionkowa zwrdcit sie o pomoc finansowg do tych

miast. Pomoc ta miata by¢ réwniez symbolem wspoétuczestnictwa w projekcie

waznym dla spotecznosci catego regionu. Ostatecznie w projekcie wspétuczestni-
czyto finansowo 28 gmin z terenu Gérnego Slaska.
= Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego — whadze regionu zadeklarowaty

w 2013 r. finansowanie projektu przez samorzad wojewddztwa jako zadania maja-

cego znaczenie regionalne, jednak do budzetu na 2014 r. nie wpisaty tego zadania,

odméwity réwniez srodkéw w trakcie roku 2014. Decyzja ta byta niezrozumiata
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dla innych interesariuszy. Pozytywnym skutkiem tej odmowy byto finansowe

uczestnictwo 28 miast z aglomeracji gérnoslaskiej. Natomiast w 2015 r. nowe wta-

dze wojewddztwa sfinansowaty uroczystos¢ otwarcia CDDG.
= Mieszkancy Radzionkowa - petna akceptacja decyzji i wydatkow wtadz miasta

w realizacji tego projektu.
= Mieszkaricy Goérnego Slaska — organizatorzy CDDG nie dysponowali zadnymi

pamiatkami po deportowanych; zorganizowano zbiérke pamiatek i dokumentéw

z tego okresu. W czasie przygotowan do budowy ekspozycji zebrano ok. 500 arte-

faktow.
= Potomkowie rodzin deportowanych - rodziny deportowanych zywo interesowaty

sie projektem, w tym przekazaty wiele pamiatek i dokumentéw po swoich ojcach

i dziadkach.
= Instytut Pamieci Narodowej, oddziat w Katowicach — bedac jednostka badawcza,

byt mocno zainteresowany powstaniem CDDG jako instytucji edukacyjnej. IPN

zobowigzat sie do przekazania w depozyt eksponatéw pochodzacych z wystawy

z 2003 r. pt.,,Deportacje Gornoslazakéw do ZSRR w 1945 roku’, stworzenia scena-

riusza wystawy, ktéra bedzie eksponowana w budynku centrum, oraz udzielania

wszelkiej pomocy merytorycznej komisarzowi wystawy.

= Wiadze koscielne Archidiecezji Katowickiej — arcybiskup Metropolii Katowickiej
wpierat inicjatywe budowy CDDG, wielokrotnie publicznie popularyzowat ten
projekt.

= Organizacje spoteczne — osoby skupione w organizacjach majacych na celu upa-
mietnienie ofiar Gérnoslazakéw z 1945 r. popularyzowaty projekt wsréd swoich
cztonkow.

= Media-olbrzymie zaangazowanie mediéw lokalnych i regionalnych w nagtosnie-
nie tematu oraz wielka pomoc przy zbiérce pamiatek i dokumentéw po deporto-
wanych.

= Osoby prywatne - w trakcie przygotowywania ekspozycji wiele oséb zgtaszato sie

z pomoca. | tak np. wagon z okresu wywézek, jako eksponat stojacy przed CDDG,

zorganizowato $rodowisko kolejarzy z Tarnowskich Goér; zegar na wiezy dworca

odtworzyt znany tarnogoérski zegarmistrz. Koncepcja ekspozycji zostata przygoto-
wana za darmo przez automatykéw i elektronikéw z Gliwic.

Mimo wielkiego zaangazowania wszystkich interesariuszy w realizacje projektu
wystapity momenty, ze jego dalsza realizacja byta zagrozona i tylko umiejetne pota-
czenie kompetencji oséb realizujacych projekt oraz zaangazowania interesariuszy
projektu byto kluczem do sukcesu. Kooperacja (wspotpraca, wspoétdziatanie) weszta
w tym przypadku na wyzszy poziom wspédtzaleznosci wszystkich interesariuszy pro-
jektu. Do takich momentéw mozna zaliczy¢:
= ewentualny brak pozytywnej reakcji ze strony PKP w sprawie wykupu dworca ko-

lejowego. Mozliwos¢ zakupu i adaptacji dworca umozliwita osiagniecie pozada-

nej skali projektu i stworzenie samodzielnej placowki muzealno-edukacyjnej;
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= ewentualny brak zainteresowania wspotpracg oraz stworzeniem placéwki tego
typu ze strony IPN oddziat w Katowicach. Projekt nie osiagnatby wtasciwego wy-
miaru od strony merytorycznej w wymiarze historycznym;

= ewentualny brak zainteresowania projektem ze strony mieszkancéw Goérnego

Slaska. Ekspozycja oraz zbiér dokumentacji historycznej bytyby za bardzo ograni-

czone, aby zaspokoi¢ potrzeby tej placéwki. Stad tez wazny byt udziat oséb pry-

watnych, ktére bytyby w stanie wzbogaci¢ materiat historyczny z wtasnych zbio-
réw (zdjecia, pamiatki rodzinne, dokumenty itp.).

Projekt budowy CDDG byt realizowany przez 8 lat. Powstato jedyne na Gérnym
Slasku miejsce pamieci i edukacji. Centrum zostato otwarte doktadnie w 70. rocznice
deportacji, przy udziale wiadz 28 gmin, wtadz wojewddztwa $laskiego oraz Prezyden-
ta Rzeczpospolitej Polski.

6. Podsumowanie

Zasadniczo kazdy nardd ksztattuje swa tozsamosé, opierajac sie na swojej historii, kto-
ra dla niego jest bardzo wazna. Dziedzictwo narodowe stanowi dorobek poprzednich
pokolen, swiadczy o korzeniach spoteczenstwa oraz potwierdza w sensie material-
nym i duchowym tozsamos¢ narodu. Celem rozdziatu byto zaprezentowanie specyfiki
projektow dziedzictwa narodowego, jak réwniez analiza wptywu interesariuszy tego
typu projektéw na ich realizacje.

Projekty dziedzictwa narodowego réznig sie zaréwno od projektéw biznesowych,
jaki projektéw lokalnego (regionalnego) rozwoju. W ich przypadku pomyst na realizacje
niejednokrotnie zwigzany jest emocjonalnie z jego pomystodawca. Z trzech podstawo-
wych parametréw projektu okreslony jest jedynie zakres rzeczowy, a decyzje o realizacji
projektu nierzadko podejmowane sa bez okreslenia kosztéw i terminu realizacji.

Opisany przyktad realizacji projektu budowy w Radzionkowie Centrum Doku-
mentacji Deportacji Gornoslazakéw do ZSSR w 1945 r. wykazuje, jak wazng role
w osiggnieciu sukcesu projektu dziedzictwa narodowego odgrywaja jego interesariu-
sze. Realizacja projektu budowy CDDG zostata zakonczona sukcesem, mimo ze spo-
séb zarzadzania tym projektem zaprzeczat wszelkim kanonom naukowego podejscia
do tejze materii. Nie bytoby to mozliwe bez zaangazowania interesariuszy projektu.
W przypadku projektu CDDG nie mozna moéwic o ich negatywnym wptywie; nie byto
takich oséb i instytucji, ktére patrzytyby niechetnie. Mimo wielkiego zaangazowania
wszystkich interesariuszy w realizacje projektu wystapity momenty, gdy jego dalsza
realizacja byla zagrozona i tylko umiejetne potaczenie kompetencji oséb realizuja-
cych projekt oraz zaangazowania interesariuszy projektu byto kluczem do sukcesu.
Wspdtpraca weszta w tym przypadku na wyzszy poziom wspoétzaleznosci wszystkich
interesariuszy projektu.

Realizacja projektu budowy CDDG wykazuje ponadto, jak skomplikowany jest
proces zarzadzania tego typu projektami. W swietle powyzszych rozwazan nasuwa
sie wiele pytan, miedzy innymi:
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= Jak zmobilizowa¢ interesariuszy wokét projektu, jakich uzy¢ argumentéw wobec
oponentéw?
Jak zarzadzac ryzykiem interesariuszy?
Czy wobec czesto nieprzewidywalnych zachowan interesariuszy mozna, a jesli tak,
to w jakim stopniu, wykorzysta¢ metody zarzadzania projektami biznesowymi
w realizacji projektéw dziedzictwa narodowego?
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The Role of Stakeholders in the Realization
of National Heritage Projects

Abstract: National heritage projects differ from both business projects aimed at making a profit
and local (regional) development projects aimed at securing the current and future needs of the
inhabitants of a given community. The success of such projects depends to a large extent on the
people (institutions) involved in their realization (project stakeholders). The chapter, after a brief
introduction to the project issues, presents the specifics of the realization of national heritage
projects and the role that stakeholders can play, as well as their impact on achieving the project
goals. The final part of the chapter describes the case of the project of the Construction of the
Documentation Center for the Deportation of Upper Silesians to the USSR in 1945 in Radzionkow.
Particular emphasis is put on the role played by the stakeholders in obtaining the final result.
The paper is the authors' reflection on the possibilities and limitations of using the classical approach
to project management in national heritage projects. The aim of the paper is to provoke a discussion
on the subject among specialists (organizations) dealing with the issues of project management.

Keywords: national heritage, project management, project stakeholders, specificity of national
heritage projects.
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Streszczenie: Miejskie obszary funkcjonalne zazwyczaj wykraczaja poza granice administracyjne miasta.
W rezultacie pojawia sie problem koordynacji efektywnego $wiadczenia ustug publicznych pomiedzy
miastem a jego przedmiesciami. Przeglad swiatowych doswiadczen pokazuje, ze stosowane sa tu zazwy-
czaj dwa rozwigzania instytucjonalne — wspotpraca miedzygminna lub dostosowanie granic administra-
cyjnych do zasiegu strefy funkcjonalnej. Dotychczasowe badania nie daty jednak odpowiedzi na pytanie,
ktora metoda jest bardziej efektywna. Celem rozdziatu jest poréwnanie proceséw dostosowywania granic
administracyjnych do miejskich obszaréw funkcjonalnych. Sformutowano hipoteze, ze jednolite zarza-
dzanie catym obszarem funkcjonalnym sprzyja efektywnosci i trwatosci instytucjonalnej Swiadczenia
ustug publicznych. Jako studia przypadkéw wybrano Princeton w USA i Lubin w Polsce. Princeton jest
przyktadem udanej konsolidacji administracyjnej miasta z otaczajaca je gming wiejska, podczas gdy
w Lubinie niestety nie udato sie zrealizowac¢ takiego projektu. W konkluzji stwierdzono, ze wspodtpraca
miedzygminna nie zapewnia trwatych rozwigzan i jest narazona na kadencyjne zmiany decydentéw. Naj-
skuteczniejsza wydaje sie konsolidacja jednostek, ale jej powodzenie zalezy od bardzo dobrze przygoto-
wanej i transparentnej procedury.
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JEL Classification: R11, H72, H77

1. Wstep

Zagadnienie sprawnosci struktur samorzadowych byto przedmiotem wieloletniej
dyskusji naukowej, podejmowanej w interdyscyplinarnym gronie na cyklu konferencji
~Gospodarka przestrzenna XXI wieku”, ktére odbywaty sie w Miliczu. Gtéwnym ani-



M. Kachniarz, Skutecznos¢ projektéw konsolidacji administracyjnei... ” 209

matorem tych inspirujacych i owocnych spotkan byt prof. dr hab. Stanistaw Korenik,
ktéremu ta ksiega jubileuszowa jest poswiecona. Niech zawarte w niniejszym rozdzia-
le tresci beda dedykacja dla mentora relacji, ktére doprowadzity do uksztattowania
tych refleks;ji.

Wieloletnia perspektywa funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce
daje podstawy do refleksji nad sprawnoscia jego funkcjonowania. Motywacja do ko-
rekt wynika takze ze zmieniajacych sie dynamicznie uwarunkowan. Wdrozone 30 lat
temu rozwigzania dzisiaj moga juz nie przystawac do potrzeb wspdlnot lokalnych.
Kazda epoka tworzy nowe uwarunkowania i konteksty, ktére maja rézny wptyw na
zastane procesy.

Jednym z takich kluczowych problemoéw jest proces rozlewania sie miast, ktory
powoduje, ze granice administracyjne zazwyczaj nie pokrywaja sie ze strefg oddziaty-
wania funkcjonalnego miast. Miejskie obszary funkcjonalne wykraczaja poza granice
administracyjne miasta. Taka sytuacja nie pozostaje bez wptywu na organizacje ustug
publicznych. Struktura tych ustug oraz ich jakos¢ powinna mie¢ charakter ciagty
w calej strefie funkcjonalnej. W rezultacie istnieje problem koordynacji efektywnego
Swiadczenia ustug publicznych pomiedzy miastem a jego przedmiesciami. Zarzadza-
nie w zamknietych granicami administracyjnymi obszarach nie odpowiada rzeczywi-
stym potrzebom mieszkancow, a tym samym zaktdca prawidtowos¢ procesu rozwoju
miasta. Istnieje zatem potrzeba rozwigzan, ktére by te dysfunkcje eliminowaty.

Przeglad doswiadczen swiatowych pokazuje, ze zazwyczaj stosuje sie dwa rozwig-
zania instytucjonalne — wspotprace miedzygminng lub dostosowanie granic admini-
stracyjnych do zakresu strefy funkcjonalnej. Jednak dotychczasowe badania nie do-
starczyly jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, ktéra metoda jest bardziej efektywna.

Celem pracy jest poréwnanie proceséw adaptacji granic administracyjnych do
miejskich obszaréw funkcjonalnych na przyktadzie dwdch miast. Jedno z nich to Prin-
ceton w stanie New Jersey (USA), ktore jest przyktadem udanej konsolidacji admini-
stracyjnej miasta z otaczajaca je gming wiejska. Drugim przyktadem jest polskie mia-
sto Lubin, gdzie rozwijano wspotprace interkomunalng, a inicjatywa konsolidacji
dwoch jednostek administracyjnych nie zostata jak dotad zrealizowana. Analiza tych
dwoch odrebnych przypadkéw, pomimo ze pochodza zinnych kontynentéw i krajow,
powinna dowies¢ uniwersalnych prawidtowosci, ktore towarzysza procesom zarza-
dzania strefami funkcjonalnymi.

Deklaracyjnie wspotpraca miedzygminna jest w stanie wyeliminowac wiele pro-
blemoéw i dostosowac zakres realizowanych zadan do rozwijajacych sie stref funkcjo-
nalnych. Jednak w praktyce jest niewiele skutecznych i stabilnych przyktadéw takich
dziatan. Dominujg rozwigzania suboptymalne, ponadto ich trwatos¢ w duzej mierze
opiera sie na osobowosciach lideréw, a nie na rozwigzaniach instytucjonalnych. Wyni-
ka z tego hipoteza badawcza tego rozdziatu wyrazajaca przekonanie, ze jednolite
zarzadzanie calym obszarem funkcjonalnym sprzyja efektywnosci i instytucjonalnej
trwatosci $wiadczenia ustug publicznych. Ze wzgledu na to, ze wspétpraca miedzy-
gminna nie zapewnia trwatych rozwigzan i jest narazona na kadencyjne zmiany decy-
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dentoéw, najbardziej efektywna wydaje sie konsolidacja jednostek. W praktyce ozna-
cza to, ze zmiany granic administracyjnych powinny podaza¢ za zmianami w strefie
funkcjonalnej. Warto jednak zastrzec, ze ze wzgledu na inercje podziatéw administra-
cyjnych przeprowadzenie projektéw konsolidacyjnych nie jest proste — ich sukces za-
lezy czesto od dobrze przygotowanej procedury, wieloletnich konsultacji i transpa-
rentnosci w prezentowaniu skutkéw.

2.Tto problemu

Charakter wielu zadan publicznych wykonywanych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego (JST) czesto wykracza poza ich granice administracyjne. Kwestiami tymi
zajat sie szczegdtowo Benett, rozrézniajac przestrzen administracyjng i funkcjonalng
(Bennett, 1997). Definiujac relacje miedzy tymi typami przestrzeni, wyréznit trzy sytu-
acje modelowe, ktére zostaty przedstawione narys. 1.

— - granice funkcjonalne

sssswnsssss - Zranice administracyjne

Rys. 1. Modele relacji miedzy przestrzenia administracyjng i funkcjonalng

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Bennett, 1997).

W pierwszym modelu (A) mate struktury administracyjne dzielg jednolitg prze-
strzen funkcjonalng, w drugim (B) struktura funkcjonalna jest w catosci zawarta w jed-
nostce administracyjnej i jest od niej znacznie mniejsza, a w trzecim (C) granice admi-
nistracyjne sa dopasowane do funkgcji spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych.
W praktyce trzeci typ relacji, gdzie istnieje dobry zwigzek pomiedzy granicami admi-
nistracyjnymi a strefami grawitacyjnymi, jest bardzo rzadki. W przypadku systemoéow
aglomeracyjnych mamy zazwyczaj do czynienia z pierwszym typem, w ktérym mniej-
sza przestrzen administracyjna jest wtaczona do szerszego obszaru funkcjonalnego.
W takim przypadku sprawniejsze i skuteczniejsze Swiadczenie ustug publicznych wy-
maga koordynacji dziatan, instytucjonalnych form wspoétpracy lub zmian granic admi-
nistracyjnych.
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Obszar funkcjonalny to spojna geograficznie, przestrzennie i gospodarczo strefa
oddziatywania miasta, oparta nie tylko na istnieniu powigzan funkcjonalnych, ale
takze na zaawansowanych procesach urbanizacyjnych (Sleszyrski, 2013). Wedtug
OECD, miejskie obszary funkcjonalne rozpatrywane sg pod wzgledem gestosci zalud-
nienia, co pozwala okresli¢ rdzen miasta i strumienie przeptywdw (zmienna mobil-
nosc¢ ludnosci na co dzien) okreslajac strefe podmiejska (OECD, 2013). Innymi stowy,
jest to zwarty system osadnictwa miejskiego (rdzen) i funkcjonalnie powigzana strefa
zurbanizowana. Ten ztozony, spdjny gospodarczo, spotecznie i przestrzennie obszar
pozwala na koordynacje przeptywéw ksztattujgcych jakos$¢ zycia mieszkancéw (Han-
sen, 1959; Przybyta i in., 2014; Yangiang, 2014). Zasieg tych przeptywdéw wyznacza
zatem granice spdjnosci danego obszaru funkcjonalnego. Jego efektywne zarzadza-
nie wymaga zintegrowanego i horyzontalnego podejscia terytorialnego. Optymalizu-
je koszty, zwieksza efektywnosc i racjonalizuje ceny swiadczonych ustug, zapewniajac
sprawny przebieg procesu zarzadzania.

Taki problem badawczy jest przedmiotem wielu dyskusji, polemik i koncepcji ba-
dawczych. Przedstawiciele tradycyjnej szkoty reform metropolitalnych, jak R. Ste-
phens i N.N. Wilkstrom (2000), sktaniajg sie ku rozwigzaniom formalnym, czyli konso-
lidacjom LGU. Natomiast komunitarysci, jak V. Ostrom, C. Tiebout i R. Warren (1961),
opierajac sie na teorii publicznego wyboru, wierzg, ze sytuacja moze by¢ kontrolowa-
na poprzez wspotprace interkomunalna.

Przypatrujac sie tendencjom Swiatowym w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat,
mozna zauwazy¢ wyrazny trend do zwigkszania wielkos$ci LGU poprzez ich konsolida-
cje. W Europie np. zdiagnozowat to Swianiewicz (2015), natomiast w USA Faulk i Hicks
(2011). Wyniki badan nad efektami tych konsolidacji nie sa jednak jednoznaczne.
Zaktadany efekt skali i obnizenie kosztéw funkcjonowania LGU w badaniach ex post
jest bardzo trudny do wykazania. Szerokiego przegladu wynikéw takich badan doko-
nat Tavares (2018). Wyniki ostatnich badan podjetych w USA (Bel i Warner, 2015;
Caprio i Pfeiffer, 2014), Holandii (Allers i Geertsema, 2016), Danii (Blom-Hansen i in.,
2016) czy w Polsce (Kachniarz, 2014) zalecajg ostroznos¢ w oczekiwaniach, a nie nie-
okietznany optymizm, ktéry czesto przebija z raportéw rzgdowych. Podobnie ocenia-
ne sa efekty wspotpracy miedzygminnej. Jak wykazaty badania przeprowadzone
m.in. w Holandii (Allers i de Greef, 2018), we Francji (Frére i in., 2014) czy w USA
(White, 2002), teoretyczne zatozenia rzadko przynoszg efekty w praktyce. Jak zauwaza
Swianiewicz (2018), taki ksztatt wynikow moze wynika¢ z faktu, ze wiekszos¢ reform
ma charakter przymusowy. Stosunkowo nieliczne sg konsolidacje oddolne, dobro-
wolnie inicjowane przez lokalne wiadze i spotecznosci. W takim przypadku konfor-
mizm moze by¢ mniejszy, a przez to korzysci wieksze. Swianiewicz wskazuje na luke
badawcza dotyczaca takich projektéw, ktérg opracowanie to stara sie, cho¢ w czesci,
wypetnic.
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3. Materiaty i metody

Aby osiggnac tak okreslony cel, w pierwszej czesci badan przeszukano materiaty zro-
dtowe w celu odtworzenia historii ksztattowania struktur przestrzennych zaréwno
w Princeton (USA), jak i w Lubinie (Polska). Zidentyfikowano w ten sposéb dynamike
funkcjonalng miast oraz przyczyny tych proceséw. W drugiej czesci przeanalizowano
metoda desk research literature i materiaty zrédtowe dotyczace procesu projektowa-
nia i wdrozenia projektéw konsolidacyjnych w obu miastach. Na tej podstawie
odtworzono przebieg i charakter proceséw decyzyjnych, ktére byty podstawa tych
przedsiewzie¢. Szczegdlna uwage zwrécono na role elementéw komunikacji i konsul-
tacji z liderami lokalnymi i mieszkaricami w osiggnieciu kluczowych decyzji. Wszystkie
te elementy poddano analizie komparatystycznej, by wysublimowa¢ cechy charakte-
rystyczne kazdego z proceséw, ktére mogtyby sie sta¢ uniwersalnymi dobrymi prak-
tykami.

W ramach powyzszych badan wykorzystano wiele réznych zrédet pierwotnych
i wtérnych. Byty to przede wszystkim statystyczne bazy danych zagregowane w Ban-
ku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS) oraz zaczerpniete
z portalu City Data i New Jersey State Data Center (NJSDC). Bardzo duzo informacji
pozyskano takze z analiz i raportéw przygotowywanych w obu miastach jako uzasad-
nienie projektéw konsolidacyjnych. W Princeton byto to przede wszystkim opracowa-
nie Komisji Konsolidacyjnej pt.,Borough of Princeton and Township of Princeton Joint
Consolidation/Shared Services” (Summary Report, 2011). W Lubinie podstawa byt
z kolei raport ekspercki pt. ,Funkcjonalno-przestrzenne uwarunkowania rozwoju
Lubina”(Czamara i in., 2019). Podstawa oceny skutecznosci tych projektéw byta anali-
za opracowan i raportéw ewaluacyjnych, ktére tworzone byly przez rézne gremia.
Znalazty sie tu materiaty tworzone przez organy wykonawcze samorzadow (executive
boards), opracowania niezaleznych ekspertéw az po analizy naukowe. W celu okresle-
nia nastrojow, jakie towarzyszyty tym projektom, dokonano analizy medialnej wy-
dawnictw prasowych (np.,New Jersey Monthly” i ,Gazeta Wroctawska”), portali infor-
macyjnych (np. njspotlight.com; lubin.pl) oraz programoéw radiowych i telewizyjnych
(np. PCTV; NJTV; TVP3; Radio Wroctaw).

4. Rezultaty i ich interpretacja

Pierwszym przedmiotem analiz jest Princeton — miasto (city) i gmina (borough’s) po-
tozone w stanie New Jersey w USA.

Obie gminy Princeton miaty podobng wielkos¢. Liczba mieszkancédw miasta wy-
noszaca 16 200 byta poréwnywalna z liczbg mieszkancéw gminy wynoszaca 12 300.
Miasto i okoliczne obszary mieszkalne pod wzgledem wieku, rasy, dochodéw i $red-
niej wielkosci gospodarstw domowych byty poréwnywalne.

Funkcjonowanie Princeton University, czotowej uczelni w USA, powoduje, ze mia-
sto pod wieloma wzgledami wyréznia sie na tle pozostatych obszaréw New Jersey.



M. Kachniarz, Skutecznos¢ projektéw konsolidacji administracyjnei... ” 213

W strukturze zatrudnionych dominuje przede wszystkim klasa kreatywna - pod
wzgledem ludnosci posiadajacej stopnie magisterskie i doktoranckie Princeton zaj-
muje 4. miejsce w catych Stanach Zjednoczonych. Nalezy takze do czotéwki amery-
kanskich miast o najwiekszym odsetku ludnosci pracujacej w zawodach edukacyj-
nych z zakresu nauk o zyciu, nauk $cistych oraz nauk spofecznych. Z tego takze
wzgledu na tym terenie wyzsze sa Srednie zarobki, wartos¢ nieruchomosci czy tez
wptywy z podatku od nieruchomosci. Sita przyciggania przejawia sie w codziennych
migracjach - dojezdzajacy do pracy oraz korzystajacy z ustug stanowig tu niemalze
100% liczby miejscowej ludnosci.

Cecha charakterystyczng jest, ze zurbanizowana strefa funkcjonalna rozwijata sie
niezaleznie od historycznie uksztattowanego uktadu granic. Przyktadem byt chociaz-
by kampus uniwersytecki, ktéry do momentu konsolidacji byt przeciety granica tych
dwoch gmin.

Drugim przedmiotem analiz jest Lubin - miasto w wojewodztwie dolnoslgskim
w potudniowo-zachodniej Polsce. Lubin jest stolicg Zagtebia Miedziowego, zduza do-
minacjg funkgcji przemystowych (gérnictwo i hutnictwo miedzi). Liczace ok. 80 tys.
mieszkancéw miasto i 15-tysieczna gmina wiejska sprawiaja, ze miasto jest znacznie
wiekszym osrodkiem niz otaczajace je obszary wiejskie. Zdiagnozowane tu procesy
urban sprawl sa typowe dla wielu podobnych osrodkéw, wiec to studium przypadku
moze by¢ reprezentatywne dla wielu miast europejskich.

W przypadku Lubina zdefiniowano silne zewnetrzne procesy suburbanizacji,
w ktorych miasto traci mieszkancéw na rzecz sasiednich gmin. Wigze sie to z efektami
przestrzennymi (,rozlewanie sie” miasta), ekonomicznymi (relokacja podatnikéw)
oraz spotecznymi (,wymywanie” aktywnych grup spotecznych z istniejacych struktur
miejskich). Konsekwencja sa, wyraznie zdefiniowane, trudnosci w zintegrowanym za-
rzadzaniu tym obszarem funkcjonalnym. Po 1988 r., pomimo rozszerzenia strefy funk-
cjonalnej, zarzadzanie pozostawato w dawnych granicach administracyjnych. Wczes-
niej, wraz z procesem rozwoju przestrzennego Lubina, rozszerzono réwniez jego
granice. W efekcie dawne obszary wiejskie przeszty istotne przemiany nie tylko pod
wzgledem infrastrukturalnym, ale takze spotecznym. Stanowia one baze mieszkalng
Lubina, a ich mieszkancy zwigzani sa z miastem zaréwno praca, jak i codziennymi
migracjami w celu spetnienia swoich funkcji zyciowych.

W obu przypadkach wptyw miasta jest zatem w rzeczywistosci szerszy niz granice
administracyjne, ktére w wielu miejscach wydaja sie dos¢ przypadkowe. Zaréwno
w Princeton, jak i w Lubinie ksztatt gminy wiejskiej przypomina obwarzanka (dough-
nut), ktéry w catosci otacza miasto.

Pojawia sie zatem pytanie o efektywnos¢ logistyki catego obszaru funkcjonalne-
go, ktéra jest podstawg jego proceséw rozwojowych. Z punktu widzenia logistyki
miejskiej i spotecznej jest to obszar pozwalajacy na dtugofalowe ksztattowanie i koor-
dynowanie odpowiedniej organizacji ustug publicznych. Ani miasto oddzielone od
swoich przedmies¢, ani obszary podmiejskie oddzielone od miasta nie sg w stanie
spetnic takiego warunku. Tylko spdjne zarzadzanie strefa funkcjonalng moze potaczy¢
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te dwa potencjaty. Moze odby¢ sie ono w formie wspétpracy dwédch samorzadoéw lub
konsolidacji administracyjnej.

W obu przypadkach mozna zidentyfikowac préby wspélnego zarzadzania ustu-
gami. W przypadku Princeton gminy miaty juz wiele wspolnych ustug (w sumie trzy-
nascie kategorii). Wsréd nich znajduja sie: inspekcja weterynaryjna, pomoc spoteczna
(The Corner House), straz pozarna, pierwsza pomoc i ratownictwo, ochrona zdrowia,
turystyka i rekreacja, planowanie rozwoju oraz biblioteki. Ponadto obie gminy dzielity
niektére okregi i fundusze szkolne. Wspoétdzielenie ustug miato tu szeroki zakres i dtu-
ga tradycje.

Zupetnie inaczej wygladata sytuacja w Lubinie. Podejmowano wprawdzie wspét-
prace w wielu zakresach (np. oswiata, komunikacja, rozwéj gospodarczy, planowanie,
gospodarka komunalna), ale praktyki wspotdzielenia ustug okazaty sie zaskakujaco
niestabilne. Wiele ustug taczono, nastepnie rozdzielano, by po kolejnych wyborach
znoéw je potaczyc. Wyrazny wptyw na te decyzje miata kadencyjnosc i brak wzajemne-
go zaufania wiadz. Podejmujac wiele inicjatyw koordynacyjnych, nie uniknieto roz-
wigzan nieoptymalnych nie tylko z punktu widzenia kosztéw, ale takze jakosci ustug
oferowanych obywatelom.

Mozna zatem uznag, ze inicjatywa konsolidacji gmin w przypadku Princeton poja-
wifa sie dzieki wieloletniej wspotpracy w wykonywaniu ustug, podczas gdy w Lubinie
byto dokfadnie odwrotnie - to problemy we wspotpracy doprowadzity do pomystu
potaczenia. Konsolidacja automatycznie wyeliminowataby problemy koordynacji
dziatan na obszarach, ktére dotychczas znajdowaty sie pod rézna jurysdykgja.

Podkresli¢ nalezy, ze pomimo réznych uwarunkowan decyzji o konsolidacji,
w obu przypadkach byfa to decyzja oddolna, ktéra zrodzita sie w bezposrednio zain-
teresowanych LGU. To istotna uwaga, gdyz wiele reform konsolidacyjnych na swiecie
jest wymuszonych przez rzady centralne. W tym przypadku rola rzagdéw ograniczata
sie do stymulowania procesu. W przypadku Princeton stan New Jersey zadeklarowat
pokrycie znaczacej czesci kosztéw potaczenia, w przypadku Lubina za$ rzad udziela
systemowej zachety w postaci bonusu finansowego'.

Propozycje konsolidacji w obu przypadkach miaty by¢ takie same - poprzez amal-
gamacje dwoch gmin i powstanie jednej LGU. Sam proces przebiegat jednak odmien-
nie, przez co mamy dzis do czynienia z réznymi jego efektami.

W Princeton takie propozycje nie byty nowe - po raz pierwszy pytanie o konsoli-
dacje pojawito sie na kartach wyborczych w 1953 roku, propozycja ta zostata jednak
wtedy zdecydowanie odrzucona zaréwno w gminie, jak i w miescie. Kolejne referen-
dum konsolidacyjne w 1979 roku zakoriczyto sie wynikiem pozytywnym w miescie
oraz negatywnym w gminie wiejskiej. W 1996 roku nastepna propozycja konsolidacji
zostata odrzucona niewielka liczba gtoséw w gminie, natomiast w miescie uzyskata
bardzo silne poparcie (Raport podsumowujacy, 2011).

' Potaczone gminy przez 5 lat otrzymuja zwiekszone o 5% udziaty w podatku PIT.
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W przypadku Lubina pierwsze konkretne propozycje miasta dotyczace potacze-
nia pojawity sie w 2003 r., niestety zostaty jednoznacznie odrzucone przez gmine
wiejska. Ponownie propozycja zostata ztozona przez miasto w 2011 r.,, po zmianie
wtadz w gminie wiejskiej, oraz w 2015 r. Niestety, do obu propozycji gmina ustosun-
kowata sie negatywnie, kreujac narracje medialng, ze miasto chce ,anektowac” gmine
wiejska.

Jak wida¢, doswiadczenia Princeton byly podobne do tych z Lubina, ale ten drugi
przypadek miat znacznie krétszy horyzont czasowy.

Kluczowe decyzje o potaczeniu obu gmin Princeton zapadty w 2009 roku, kiedy to
wtadze gminy (borough) i miasta (township) rozpoczety proces badania potencjalnych
korzysci z konsolidacji w jedng gmine. W celu dogtebnego zbadania tej kwestii powo-
tano wspdlng komisje ztozonga z przedstawicieli obu gmin. Komisja opracowata kilka
przejrzystych raportéw prezentujgcych rézne wersje rozwigzan. Duzy nacisk poto-
zono na bezposrednie dotarcie do mieszkancéw z obiektywnga informacja. Przypo-
minato to kampanie wyborcza. Princeton - jako miasto uniwersyteckie - szczyci sie
wysokim kapitatem intelektualnym, wyrazajacym sie niezwykta aktywnoscia i zaan-
gazowaniem obywateli. Utatwito to obsadzenie réznych komisji wolontariuszami
badajacymi, promujacymi i wprowadzajacymi w zycie konsolidacje. Na przyktad jed-
na z typowych grup badawczych zajmujacych sie konsolidacja odbyta okoto 70 spo-
tkan publicznych w ciggu 16 miesiecy — najpierw w celu zebrania opinii, a nastepnie
wyjasnienia, jak konsolidacja bedzie dziata¢ (Municipal Consolidation, 2013).

Princeton Township

Princeton Boroug

Rys. 2. Granice Princeton - przed konsolidacja i po konsolidacji

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W trakcie catego procesu korzystano réwniez ze wsparcia ekspertéw — Stano-
wego Centrum Badan Samorzadowych (Center for Governmental Research, CEG). Po
prawie roku intensywnych badan i $cistej wspétpracy z konsultantem (CEG) 25 maja
2011 roku komisja przyjeta projekt uchwaty o konsolidacji. W listopadzie 2011 roku
wyborcy zarbwno w miescie, jak i w gminie zdecydowanie zaakceptowali konsolida-
cje obu jednostek. 1 stycznia 2013 roku, po 13-miesiecznym procesie wdrozeniowym
prowadzonym przez przejsciowa grupe zadaniowga, nowy burmistrz i rada objeli
urzad i powstato nowe Princeton.

Lubin ztozyt w 2015 r. propozycje potgczenia obu gmin, jednak brak zgody wtadz
gminy wiejskiej uniemozliwit kontynuowanie tego procesu. Wobec tego gmina miej-
ska przygotowata analizy dotyczace funkcjonalno-przestrzennych uwarunkowan
rozwoju miasta (Czamara et al., 2019). Na tej podstawie w grudniu 2018 roku rada
miasta podjeta jednostronnie uchwate intencyjna o wtgczeniu do miasta czesci ob-
szaru gminy wiejskiej. Jak nietrudno sie domysli¢, spowodowato to protest wiadz
gminy wiejskiej, ktéra miataby utraci¢ najbardziej zurbanizowane obszary. Zaktywi-
zowata ona swoich mieszkancéw, ktdrzy w konsultacjach wyrazili swoéj sprzeciw wo-
bec takiego rozwigzania. Zorganizowano tez wiele demonstracji oraz rozpetano
kampanie medialng bazujaca na emocjonalnych oskarzeniach, a nie na rzeczowych
argumentach. W podobnych sondazach mieszkarcy miasta byli za przytaczeniem
wskazanych obszaréw.

Pomimo takiej atmosfery, w marcu 2019 r. wkadze miasta ztozyty wniosek o zmia-
ne swoich granic. Zgodnie z obowigzujaca w Polsce procedurg ostateczng decyzje
w takich sprawach podejmuje rzad centralny. Tym samym gra o zmiane granic prze-
niosta sie na poziom polityki centralnej, a wazniejsza od opinii lokalnych mieszkan-

wlaczenia do miasta |

Projektowany obszar f’—\/

A

Lubin
gmina

miejska
ey

Lubin
gmina
miejska

Lubin
gmina wiejska

Rys. 3. Granice gminy miejskiej i wiejskiej Lubin — z projektowanym do wtaczenia obszarem

Zrédto: opracowanie whasne.
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cow stata sie gra interesow gtéwnych partii politycznych. W odréznieniu zatem od
Princeton, gdzie lokalni decydenci bardzo zabiegali o poparcie mieszkancéw, w Lubi-
nie liczyt sie political power w dotarciu do ucha prezesa rzadzacej partii polityczne;j.

5. Konkluzje

Ani miasto oddzielone od swoich przedmies¢, ani obszary podmiejskie oddzielone od
miasta nie sg w stanie spetni¢ warunku dtugofalowego ksztattowania i koordynacji
wiasciwej organizacji ustug publicznych. Dopiero spdjne zarzadzanie strefa funkcjo-
nalng moze potaczyc te dwa potencjaty. Moze sie ono odbywac w formie wspotpracy
dwoch samorzadéw lub konsolidacji administracyjnej. Analizowane tu miasta sa
przypadkami, w ktérych problemy koordynacji w strefie funkcjonalnej udato sie roz-
wigzac dzieki wspotpracy miedzygminnej. Oba przypadki miaty rézne doswiadczenia,
ale zaréwno w Princeton, jak i w Lubinie nie przyniosto to zadowalajacych efektéw.
Potwierdzita sie zatem przyjeta we wstepie hipoteza badawcza, ze wspdtpraca mie-
dzygminna nie daje trwatych rozwiazan i jest narazona na kadencyjne zmiany decy-
dentoéw, co sprawia, ze konsolidacja podmiotéw wydaje sie najlepszym rozwigzaniem.
W praktyce oznacza to, ze zmiany granic administracyjnych powinny podaza¢ za
zmianami w strefie funkcjonalnej.

Dlatego tez inicjatywa konsolidacji gmin w przypadku Princeton pojawita sie po-
mimo wieloletniej wspoétpracy w zakresie swiadczenia ustug, natomiast w Lubinie
byto doktadnie odwrotnie - krotkotrwate problemy ze wspétpracg doprowadzity do
powstania pomystu potaczenia. W obu przypadkach cel konsolidacji byt jednak taki
sam - wyeliminowanie probleméw z koordynacja na obszarach, ktére wczedniej znaj-
dowalty sie w réznych jurysdykcjach. W artykule przeprowadzono analize poréwnaw-
cza dwoch takich projektéow konsolidacyjnych, dostosowujac granice administracyjne
do miejskich obszaréw funkcjonalnych. W ten sposéb osiagnieto cel pracy, okreslony
we wstepie. Wyniki przeprowadzonych prac pozwalajg réwniez na sformutowanie kil-
ku podstawowych wnioskow.

Po pierwsze, w $wietle przedstawionych badan skuteczniejszym rozwigzaniem
dylematu zastosowania instrumentéw miekkich (wspétpraca komunalna) lub twar-
dych (zmiany granic administracyjnych) wydaje sie zastosowanie tych drugich. Wielo-
letnia wspétpraca w Princeton nie doprowadzita do w petni satysfakcjonujacych roz-
wigzan. W przypadku Lubina wspétpraca nie byta trwata i zalezata od kadencji wtadz.

Po drugie, reformy konsolidacyjne wydaja sie bardziej skuteczne, jesli s3 podej-
mowane oddolnie. Wéwczas istnieje wieksza szansa na rozwigzania koncyliacyjne,
a nie sitowe. Te pierwsze sa w stanie lepiej wykorzysta¢ lokalne uwarunkowania, ktére
czesto sg niedoceniane przez rozwigzania odgoérne.

Po trzecie, jedynym sposobem na osiggniecie konsensusu na rzecz konsolidacji
jest bardzo aktywna i przejrzysta kampania spoteczna z umiejetnosciag dotarcia z rze-
telna informacja do szerokich grup interesariuszy. W przeciwnym razie demagogiczna
propaganda wypetni te luke.
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Po czwarte wreszcie, jak pokazat przypadek Princeton, warto zaangazowac¢ do
projektu obiektywnego konsultanta. Jego zadaniem jest poprowadzenie procesu do
sukcesu, co wymaga nie tylko przygotowania dokumentacji, ale takze towarzyszenia
we wszystkich etapach projektu.

Niniejsze studium przypadku jest wyraznym sygnatem dla polityki rzagdéw. Biorac
pod uwage uwarunkowania instytucjonalne, mozna przyja¢, ze moze by¢ ono istotne
z punktu widzenia miedzynarodowych rozwazan dotyczacych zarzadzania obszarami
funkcjonalnymi.

Nowy wymiar polityki spojnosci, a takze polska polityka rozwoju kfada coraz
wiekszy nacisk na terytorialny charakter polityk publicznych. Oznacza to odejscie od
zarzadzania sektorowego na rzecz zarzadzania zintegrowanego terytorialnie, wyraza-
jacego sie w integracji dziatann réznych podmiotéw na rzecz terytoriéw zdefinio-
wanych nie administracyjnie, lecz funkcjonalnie. Rozwdéj strefy funkcjonalnej miasta,
poza jego granicami administracyjnymi, powoduje koniecznos¢ koordynacji polityki
przestrzennej, logistyki miejskiej i wtasciwego zarzadzania infrastruktura. W swietle
prezentowanych tu badan dylemat stosowania rozwigzan miekkich (wspdtpraca gmin-
na) lub rozwiagzan twardych (zmiany granic administracyjnych) rozstrzyga sie na ko-
rzy$¢ tych ostatnich.
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The Effectiveness of Administrative Consolidation
in Urban Functional Areas.
Case Studies from Poland and the USA

Abstract: Urban functional areas usually extend beyond the city’s administrative boundaries. As
a result, there is a problem of coordinating effective public service provision between the city and
its suburbs. A review of world experience shows that two institutional solutions are usually applied
here — intercommunal cooperation or adaptation of administrative borders to the scope of the
functional zone. However, the studies so far have not provided an answer as to which method
is more effective. The objective of the paper is to compare the processes of adapting administrative
borders to urban functional areas. The hypothesis was formulated that uniform management of the
entire functional area favors effectiveness and institutional sustainability of public service provision.
Princeton in the USA and Lubin in Poland were selected as case studies. Princeton is an example
of successful administrative consolidation of the city with the surrounding rural commune, while
in Lubin, unfortunately, such a project was not implemented. In the conclusion was found that
intercommunal cooperation does not provide sustainable solutions and is exposed to cadenza
changes of decision-makers. The most effective seems to be the consolidation of individuals, but its
success depends on a very well prepared and transparent procedure.

Keywords: urban functional area, administrative consolidation, public services, intercommunal
cooperation.
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1. Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) stojg przed wyzwaniem wdrozenia natych-
miastowych dziatan organizacyjnych i inwestycyjnych zwigzanych z lokalnym wytwa-
rzaniem, zarzadzaniem i bilansowaniem energii pochodzacej z OZE. Z drugiej strony
waznym elementem jest wspomaganie realizacji polityki energetycznej panstwa po-
przez aktywne dziatanie wladz gminnych i przygotowywanie gminnej strategii roz-
woju energetyki. Wtasciwe planowanie (strategiczne i operacyjne) powinno pozwoli¢
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nie tylko na przyciagniecie inwestoréw oraz podniesienie konkurencyjnosci i atrak-
cyjnosci regionu, ale réwniez zapewnic stabilnos¢ finansowa budzetu, a zwtaszcza
pozyskac¢ srodki na inwestycje infrastrukturalne, co w konsekwencji doprowadzi
do podniesienia standardu ustug dla ludnosci. Nowe inwestycje nie tylko wptyng
na oddziatywanie na klimat i srodowisko, ale réwniez przyczynia sie do niwelowania
ryzyka ESG.

Celem opracowania jest wskazanie na powigzania polityki energetycznej gmin
stuzacej kreowaniu pozytywnych zmian w regionach z wyzwaniami zwigzanymi
z wprowadzeniem w instytucjach finansowych regulacji dotyczacych realizacji zobo-
wigzan klimatycznych, jak rowniez wykazanie, ze polityka odpowiedzialnie zapla-
nowana moze miec istotne znaczenie dla ograniczenia ryzyka finansowego i ESG.
W opracowaniu postuzono sie metoda opisowa oraz monograficzng z elementami
statystyki opisowej.

2. Polityka energetyczna gmin jako szczegdlne wyzwanie
finansow klimatycznych

Gminna polityka energetyczna jest Swiadoma dziatalnoscig JST w zakresie gospoda-
rowania energia, wpisujaca sie w polityke regionalng oraz w rzagdowy dokument ,Po-
lityka energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040)” (OMKiS, 2021). Ma ona na celu
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego na terenie gminy oraz zapobieganie
negatywnemu oddziatywaniu energetyki na srodowisko naturalne (Lorek, 2014)
przy jednoczesnej eliminacji ryzyka ESG. Ponadto nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage,
ze gminy, wypetniajagc ustawowy obowigzek wynikajacy z Prawa energetycznego,
sporzadzajg réwniez projekty zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elek-
tryczng i paliwa gazowe (Ustawa, 1997), a takze opracowuja inne, nieobligatoryjne
dokumenty, do ktérych mozna zaliczy¢ np. plan dziatan na rzecz zréwnowazonej
energii i klimatu (SECAP) czy miejski plan adaptacji do zmian klimatu (MPA). Gmina
jest zatem podstawowa jednostka terytorialng, ktéra zostata zobligowana ustawowo
nie tylko do planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i pa-
liwa gazowe na obszarze gminy, ale rowniez do planowania oswietlenia miejsc pu-
blicznych i drég znajdujacych sie na terenie gminy, finansowania oswietlenia ulic,
placéw i drég publicznych znajdujgcych sie na terenie gminy, planowania i organiza-
¢ji dziatan majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje rozwigzan
zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy, oceny potencjatu wytwarzania
energii elektrycznej w wysoko sprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systeméw cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze gminy. Gmina, realizujac po-
wyzsze zadania, musi uwzgledniac¢ kwestie wynikajgce z zapewnienia zgodnosci swo-
ich dziatart z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku
braku takiego planu - z kierunkami rozwoju gminy zawartymi w studium uwarunko-
wan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Prawo...,, 2001). Ponadto
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musi wzig¢ pod uwage wskazania odpowiedniego programu ochrony powietrza czy
tez kierowac sie wyznaczeniami rzadowych planéw czy tez strategii w tym zakresie
(obecnie wyznaczeniami PEP2040) oraz obowigzujacym prawem UE.

Méwiac o zadaniach gmin w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, nalezy
wskazac na pozycje i zadania strategii transformacji energetycznej, ktéra bedzie im-
plikowac ksztatt i zakres jej polityki energetycznej. Pozycja bezpieczenstwa energe-
tycznego wynika przede wszystkim z ujecia w celach zrbwnowazonego rozwoju ener-
gii jako kluczowego elementu transformacji w kierunku zréwnowazonego rozwoju
panstw i catej planety. Zasadniczg rola strategii transformacji energetycznej jest
kreowanie polityki rozwoju gminy w sposéb faczacy ograniczanie antropogeniczne-
go wptywu na srodowisko i zmiany klimatu, przy jednoczesnym zachowaniu zasad
zrébwnowazonego rozwoju. Wspomniana polityka rozwoju gminy musi by¢ jednoczes-
nie wewnetrznie spdjna (wewnetrznie, regionalnie, w ujeciu zaréwno krajowym, jak
i miedzynarodowym). Dlatego tez strategia transformacji energetycznej powinna
wpisywac sie w ramy spdjnosci z innymi opracowaniami sporzagdzanymi w gminie,
zapewniajac ich zgodnos¢ na ptaszczyzZnie zatozen programowych. Innymi stowy, sek-
torowe dokumenty planistyczne gminy, strategia ogélna gminy, jak i podstawowe
dokumenty finansowe (wieloletnia prognoza finansowa — WPF i budzet) powinny
taczyc sie i wpisywac w nadrzedne cele strategii, natomiast sama strategia transfor-
macji energetycznej powinna by¢ jednym z filaréw strategii ogélnej rozwoju gminy
wraz z jej projekcja finansowa.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze zakres strategii transformacji energetycznej powi-
nien obejmowac wybrane aspekty zwigzane z analiza potencjatu odnawialnych zré-
det energii na terenie gminy. Taka analiza powinna odniesc¢ sie do mozliwosci zasto-
sowania energii stonecznej, wiatru, wody, geotermii, biogazu, biomasy, ponadto
zawiera¢ identyfikacje barier powodujacych ograniczenie w wykorzystaniu zrédet
odnawialnych oraz okresla¢ bilans energii i emisji gazéw cieplarnianych dla gminy
(Transformacja, 2022).

Podstawa transformacji energetycznej gmin jest zarébwno nowelizacja Ustawy
o Odnawialnych Zrédtach Energii (Ustawa, 2015), wdrozenie Dyrektywy RED Il (RED,
2018), jak i rozwdj spotecznosci energetycznych, ktére wspierajg JST i stymuluja je do
zmian. Niezwykle istotnym czynnikiem stymulujagcym transformacje energetyczng
jest rowniez rosngca Swiadomos¢ spoteczenstwa (zwtaszcza dziatania na rzecz ochro-
ny zasobdw poprzez zwigkszanie efektywnosci wykorzystania przy dazeniu do obni-
zania kosztow transakcyjnych). Nie bez znaczenia dla transformacji energetycznej jest
przyjeta przez rzad ,Polityka energetyczna Polski do 2040 r!, wyznaczenie Ramowej
Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP21),
tzw. porozumienie paryskie (Nations, 2015) czy tez wyznaczenie Europejskiego Zielo-
nego tadu, czyli strategii, ktérej ambitnym celem jest osiagniecie przez UE do 2050 r.
neutralnosci klimatycznej (Parlament Europejski, 2019). Tabela 1 prezentuje aktualna
sytuacje w zakresie pozyskania energii pierwotnej w Polsce na tle UE.
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Tabela 1. Pozyskanie energii pierwotnej w Polsce, UE-28

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Pozyskanie energii pierwotnej udziat energii ze zrédet
ogétem z energii odnawialnej odnawialnych w energii
(Mtoe) (Mtoe) pierwotnej ogétem (%)

Polska| 66,6 642| 646| 62,1 9,2 92| 121 12,3] 138 | 144 | 187 | 197

UE-28 | 760,4 | 7588 | 756,6 | 7394 | 217,4 | 226,3 | 2344 | 2425 | 286 | 29,8 | 31 32,8

Zrédto: Energia ze zrédet odnawialnych w 2020 r., GUS, www.stat.gov.pl

Gminy staja sie jednym z podmiotow, ktéry nie tylko bedzie realizowat cele klima-
tyczne, ale réwniez bedzie uczestniczyt finansowo w transformacji klimatycznej
i energetycznej poprzez poniesienie znacznych naktadéw inwestycyjnych (ich skale
w latach 2021-2040 szacuje sie na ok. 1600 mld PLN) (Ministerstwo Klimatu i Srodowi-
ska, 2021). Ten wazny zesp6t dziatan na rzecz transformacji energetycznej w gminach
wynikajacy z natozonych prawem zadan gmin jest wynikiem dziatan klimatycznych
i zobowigzan przyjetych przez Polske — zaréwno jako cztonka miedzynarodowych
organizacji i zrzeszen, jak i kraju cztonkowskiego UE. Trzeba pamieta¢, ze ambitnym
celem jest ograniczenie emisji GHG o 30% do 2030 r. (w stosunku do 1990 r.) oraz
zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej o 23% do 2030 r. (w stosunku do prognoz
PRIMES z 2007 r.) (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2021). Wyzwaniem jest zobo-
wigzanie dotyczace okresu 2021-2030, w ktérym to Polska jako panstwo cztonkow-
skie UE musi osiggac¢ nowe, roczne oszczednosci w wysokosci 0,8% rocznego zuzycia
energii koncowej (usrednionego dla lat 2016-2018). W tabeli 2 przedstawiono aktualng
sytuacje dotyczaca zuzycia energii w Polsce na tle UE. Zgodnie z propozycjami za-
wartymi w pakiecie Fit for 55 przewiduje sie od 2024 r. wzrost rocznej wymaganej re-
dukcji zuzycia energii finalnej z 0,8% na 1,5% rocznie. Srodki na rzecz efektywnosci
energetycznej sg uznawane przez Komisje Europejska za instrument stuzacy nie tylko
ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych, poprawie bezpieczenstwa dostaw energii
i zmniejszaniu rachunkoéw za import, ale takze wspieraniu konkurencyjnosci, zwfaszcza

Tabela 2. Finalne zuzycie energii w Polsce, UE-28

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Finalne zuzycie energii udziat energii ze zrédet

z energii odnawialnej odnawialnych w finalnym
(Mtoe) zuzyciu energii ogétem (%)

ogotem (Mtoe)

Polska| 64,7| 686| 727| 709 52 53 84 82| 81 7,8 11,7 11,6
UE-28 [1050,3|1062 [1063,3|1057 96,4 | 102,7| 1052 | 108 9.2 9,7 9,9 10,2

Zrédto: Energia ze zrédet odnawialnych w 2020 r., GUS, www.stat.gov.pl
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konkurencyjnosci regionéw (Unia Europejska, 2022). Wskazane wyzwania, jak i regu-
lacje prawne zaréwno obciazg budzety gmin, jak i wymusza zmiany w polityce ener-
getycznej, stymulujac nowe proklimatyczne podejscie do programéw inwestycyjnych.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze drugi zespot czynnikdédw wymuszajacy transforma-
cje energetyczng jest zwigzany z dziataniami na rzecz klimatu podjetymi przez sfere
finansowa. 1 kwietnia 2021 r. 43 instytucje finansowe z catego $wiata utworzyty Net
Zero Banking Alliance (NZBA) (UNEPFI, 2021). Inicjatywa ta ma na celu osiagniecie
zerowej emisji netto gazéw cieplarnianych do 2050 roku. Instytucje finansowe zobo-
wigzaty sie do dostosowania dziatalnosci kredytowej i inwestycyjnej do limitéw okre-
Slonych przez Porozumienie Paryskie. Inicjatywa Net Zero Banking Alliance wywiera
wielokierunkowy wptyw na klientéw bankéw i instytucji finansowych powigzanych
z bankami. To oddziatywanie mozna podsumowac nastepujaco (Kotecki, 2022):
= wypracowanie globalnych standardéw przejscia Task Force for Climate-Related
Disclosures Rady Stabilnosci Finansowej G20 (TCFD), ktére w szczegdlnosci doty-
cza tadu korporacyjnego, np. roli zarzadéw w nadzorze i oceny ryzyk klimatycz-
nych, jak réwniez dtugoterminowej strategii budowania odpornosci i stabilizacji
wobec réznych scenariuszy zmian klimatu czy zarzadzania zwigzanym z klimatem
i srodowiskiem ryzykiem;
= oddziatywanie banku na ,realng gospodarke” (pozyczkobiorcéw, w tym JST) w kie-
runku ,zazielenienia”;
= coroczne ujawnienia i realizacja wymogoéw zielonej taksonomii (raporty taksono-
miczne), w szczegdlnosci opis dziatan zwigzanych z ESG;
= propagowanie i wdrazanie regulacji mikroostroznosciowych zobowigzujacych
banki do analizowania swojej ekspozycji na ryzyko ESG;
raportowanie ESG (zgodne z obowigzujagcymi dobrymi praktykami);
obowigzek zatwierdzania przez zarzad banku co dwa lata strategii podejmowa-
nia, monitorowania i ograniczania ryzyka wynikajacego z ,biezacych, krétko-,
Srednio- i dtugoterminowych skutkéw czynnikéw ESG”;
= przeglad strategii i polityk dotyczacych ograniczenia wptywu ryzyk ESG, jak row-
niez ekspozycji na ryzyko klimatyczne przez zarzady bankéw raz na dwa lata.
Instytucje finansowe, w tym banki, narazone sg na ryzyko klimatyczne, w tym:
ryzyko fizyczne (ryzyko wynikajace z czestszych, powazniejszych zdarzen pogodo-
wych wywotujacych katastrofy) oraz ryzyko przejscia, czyli zwigzane z transformacja
gospodarczg oraz zmiang. W zwigzku z tym podjety dziatania zwigzane z szacowa-
niem swojej ekspozycji na ryzyko klimatyczne (Rozporzadzenie, 2021) oraz ryzyko
ESG (Rozporzadzenie, 2020). Wazna staje sie informacja ptynaca ze wskaznika GAR
(Green Asset Ratio) przedstawiajaca proporcje aktywow, ktdre sg przyjazne dla srodo-
wiska i ktére znaczaco przyczyniaja sie do osiggania celéow klimatycznych, a raporto-
wanie jakosciowe ujawnien dotyczacych ESG dodatkowo uzupetnia ocene ryzyka kli-
matycznego, tworzac katalog ryzyk niefinansowych (Brahl, 2023).
Oddziatywanie Net Zero Banking Alliance jest dodatkowo wzmocnione przez Eu-
ropejski Bank Centralny, ktéry zobowiazat instytucje finansowe UE do lepszego zarza-
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dzania ryzykiem klimatycznym i srodowiskowym oraz przeprowadzit szczegétowa
analize i ocene procedur bankowych w kierunku uwzgledniania przez banki komer-
cyjne ekspozycji na ryzyko klimatyczne w ich wewnetrznych procesach i relacjach
z klientami (UNEP, 2022).

Reasumujac, nalezy wskazac, ze istnieje silna presja po stronie sektora finansowe-
go, zwtaszcza bankéw, w kierunku transformacji klimatycznej. Ta presja bedzie sie
wzmagag, a gminy jako klienci bankéw, a jednoczenie podmioty predestynowane do
kreowania transformacji klimatycznej i nowej ,zielonej” polityki energetycznej, beda
dodatkowo zmuszone do szybkiego dostosowania swoich procedur oraz przejscia na
bardziej ,zielone” zrédta finansowania. Chcac finansowad zmiany, gminy musza pod-
legac rygorom zwigzanym z uwzglednieniem ryzyka klimatycznego, ryzyka ESG, ale
réwniez ich zdolnos$¢ kredytowa i ratting beda analizowane przez pryzmat nowych
ryzyk, w tym ryzyk ESG, transformacji klimatycznej, zgodnosci inwestycji z normami
srodowiskowymi. Beda rowniez analizowane ze szczegdlng uwaga zapisy przyjetych
przez nie dokumentoéw strategicznych. Zatem projekty zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe bedg bezwzglednie musiaty by¢ two-
rzone z uwzglednieniem zasad dotyczacych wyznaczonych kierunkéw transformacgji
energetycznej, jak i wyznaczeniami,zielonego’, zréwnowazonego finansowania.

3. Znaczenie ryzyka finansowego i niefinansowego
w ksztattowaniu polityki energetycznej gmin

Jak juz wskazywano, UE i panstwa cztonkowskie, w tym Polska, zobowigzaty sie do
obrania drogi majacej na celu przeciwdziatanie zmianom klimatu poprzez wdrozenie
szeregu polityk i srodkéw na rzecz dekarbonizacji gospodarki, w tym polityki energe-
tycznej. Temu waznemu wyzwaniu musza sprosta¢ rowniez gminy. Sciezka zmian wy-
maga wzmozonych inwestycji zaréwno infrastrukturalnych, jak i miekkich, stuzacych
reorientacji postrzegania roli cztowieka w procesie kreowania zréwnowazonego roz-
woju, a przede wszystkim ciagtego oddziatywania na zmniejszenie skutkéw zaistnia-
tych zmian klimatycznych.

W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma fakt, ze finanse, ktore byly uznawane za
sektor stuzebny wobec przemystu, uznaje sie za gtéwny motor napedowy gospodarki
(Schiller, 2016), a wsrod kryteridw decyzyjnych, obok zdolnosci kredytowej, znajduja
sie aspekty srodowiskowe i spoteczne (Zioto, 2017).

W zwiagzku z potrzeba wspoétdziatania w procesie zmian w polityce energetycznej
wskazuje sie na dwa gtéwne zadania stojgce przed zielonymi finansami. Sg to: inter-
nalizacja zewnetrznych kosztéw srodowiskowych oraz zmniejszenie ekspozycji na
ryzyko inwestycji, ktére zapewniaja korzysci srodowiskowe (Zioto, 2017). Transfor-
macja energetyczna ukierunkowana na zazielenienie i zmiane implikujacg redukcje
gazow cieplarnianych jest jednym z kierunkéw przemian determinujgcych zmiany na
rynku finansowym, w szczegdlnosci odnoszacym sie do zielonej bankowosci. Trzeba
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zaznaczy¢, ze banki, jako instytucja finansujaca zmiany w obszarze polityki energe-
tycznej zarébwno przed gminami, jak i przed inwestorami instytucjonalnymi beda sta-
wiaty wymogi zwigzane z ich wspétuczestniczeniem w tzw. planach przejscia (transi-
tion plans) (Report, 2022). Plany te, zgodnie ze standardami oraz propozycjami
regulacyjnymi, beda okresla¢ konkretne dziatania banku lub innej instytucji finanso-
wej zmierzajace ku dekarbonizacji portfela (klientow, ktérych sktadowa sa gminy).
Proces dekarbonizacji portfela bankowego bedzie obejmowat dziatania w krétkim,
Srednim i dlugim terminie, zmierzajace do (Report, 2022):

= oddziatywania banku na ,realng gospodarke”, czyli kredytobiorcéw i pozyczko-

biorcéw (w tym gminy),

= zobowigzania banku do dziatan zwigzanych z wiasna efektywnoscia energetycz-

ng, ale rbwniez do wprowadzenia posrednich celéw klimatycznych do 2030,
= wzmochienia zarzadzania powigzanymi procesami wewnatrz banku na rzecz

sustainability i efektywnosci energetycznej,
= corocznego ujawnienia informacji na temat ryzyka srodowiskowego, spoteczne-

go i z zakresu tadu korporacyjnego (ESG).

Dla relacji banki, instytucje finansowe — gminy w procesie zmiany polityki energe-
tycznej szczegdlne znaczenie ma koniecznos¢ powigzania planéw z odpowiednimi
standardami fadu korporacyjnego, wspétpraca w ramach relacji z klientami niefinan-
sowymi zmierzajaca ku dekarbonizacji i zazielenieniu tych drugich oraz ustalenie od-
powiednich celéw i wskaznikéw czynionych postepdw pozyczkobiorcy lub kredyto-
biorcy, ktére beda ujawniane (Vaccaro, 2021).

Nalezy tutaj wskaza¢, ze gminy poprzez,zazielenienie” swojej polityki energetycz-
nej wpisuja sie w dziatania majace na celu zapobieganie szkodom dla srodowiska
i klimatu, ich minimalizacje i rekompensate za nie (np. wptyw na efektywnos¢ energe-
tyczna). Realizacja tego wyzwania wpisuje sie w zdefiniowany w 2014 r. przez Linden-
berga nowy model zielonego finansowania (Lindenberg, 2014).

Spoteczna odpowiedzialno$¢ (CSR), raportowanie $rodowiskowe (Dyrektywa,
2014), wdrazanie standardu SEBTi Net Zero (SBTi, 2021) oraz wprowadzona taksono-
mia (Rozporzadzenie, 2020) implikuja dziatania banku w kierunku wprowadzenia
zmian dotyczacych realizacji wiasnej efektywnosci energetycznej, ale réwniez osiag-
niecia posrednich celéw klimatycznych do 2030 r. Banki staraja sie oddziatywac na
swoich klientéw, ale zdaja sobie sprawe, ze same musza dostosowywac sie do zmian
i poprzez nie promowac pozadane kierunki transformacji energetycznej.

Nowe wymogi dotyczace ujawnien niefinansowych (Corporate Sustainability Re-
porting Directive, CSRD) obejma obowigzkiem ujawniania planéw przejscia w kierun-
ku zielonej polityki energetycznej zaréwno banki, jak i stopniowo jednostki samorza-
du terytorialnego, zwtaszcza te o znacznych budzetach. Rozwigzanie merytoryczne
zaproponowane przez Komisje Europejska (CSRD, 2022) przewiduje, ze ujawnieniu
beda podlegaly strategie jednostki, a w przypadku bankéw i instytucji finansowych
ich modele biznesowe, ktére ukaza przejscie na zrownowazona gospodarke i ograni-
czenie globalnego ocieplenia do 1,5°C, zgodnie z Porozumieniem Paryskim. Wymég
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ten zostat dodatkowo wzmocniony w projekcie dyrektywy dotyczacej due diligence
w fancuchach wartosci z 2022 r. (Raport, 2022).

Tak wiec banki musza uwzglednia¢ w ksztattowaniu swoich relacji z gminami
czynniki zaréwno finansowe (te tradycyjnie rozumiane, zwigzane ze zdolnoscig finan-
sowq, regutami fiskalnymi okreslonymi art. 242 i 243 UoFP), jak i niefinansowe (te
zwigzane z ryzykiem transformacji, ryzykiem ESG). Zgodnie z kierunkiem transforma-
cji energetycznej, ktoéra jest czedcia transformacji klimatycznej, jaka wymuszajg unijny
Zielony tad i wzmagajace na sile ryzyka klimatyczne (Filipiak, 2018), Komisja Europej-
ska uwzglednifa ryzyka niefinansowe réwniez w propozycji nowelizacji unijnego pra-
wa bankowego z 2021 r. Ryzyko niefinansowe, ktére w zwigzku z oddziatywaniem
negatywnym zmian klimatycznych zobligowane sa w swoich decyzjach uwzgledniac
banki i instytucje finansowe, zostato zdefiniowane jako ryzyko ESG, czyli,ryzyko strat
wynikajacych z wszelkich negatywnych skutkéw finansowych dla instytucji, spowo-
dowanych obecnym lub przysztym wptywem czynnikéw zwigzanych z ochrong $ro-
dowiska, polityka spoteczna lub tadem korporacyjnym (ESG) na kontrahentéw insty-
tucji lub na aktywa, w ktére instytucja inwestuje” (Wniosek, 2021).

Regulacje dotyczace uwzgledniania ryzyka niefinansowego (ESG), ktére beda mia-
ty wptyw na transformacje energetyczna, obejmuja w szczegolnosci (Kotecki, 2022):
= obowigzek zatwierdzania przez zarzad banku co dwa lata strategii podejmowa-

nia, monitorowania i ograniczania ryzyka wynikajacego z ,biezacych, krétko-,

Srednio- i dlugoterminowych skutkéw czynnikéw z zakresu ochrony srodowiska,

polityki spotecznejitadu korporacyjnego’, co bedzie przektadac sie na portfel kre-

dytowy banku, czyli podmioty, ktére beda finansowane przez bank. Jezeli gminy
nie wykaza zgodnych z modelem biznesowym i strategig banku celéw i dziatan

w zakresie swojej polityki energetycznej, bank nie tylko nie bedzie wznawiat

wspétpracy, ale podejmie negatywna ocene w zakresie mozliwosci finansowania

zadan gminy z zakresu polityki energetycznej;

= banki zostaly zobligowane do przygotowania planu monitorowania i przeciw-
dziatania ryzyku wynikajacemu z ryzyk ESG, a zwilaszcza odnoszacego sie do ce-
6w neutralnosci klimatycznej i celéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Ozna-
cza to wydtuzenie procedur oceny zdolnosci kredytowej i wymusza ocene pro-
gnostyczng metodologii oceny ryzyka, co oznacza, ze banki nie tylko wydtuza
horyzont czasowy swojego spojrzenia na ryzyko, ale oprécz metodologii oceny
ryzyka na podstawie danych ex post (ryzyko finansowe), ryzyko ESG bedg oceniac
na podstawie podejscia ex ante;

szacowanie wskaznika GAR,

plany przejscia moga postawi¢ banki w roli ,kontroleréw” transformacji realnej

gospodarki w kierunku pozadanych celéw transformacji energetycznej. Ta sytu-

acja bedzie czynifta z bankéw weryfikatorow realizacji celéw ich polityki energe-
tycznej.

Banki w ocenie ryzyka ESG opieraja sie na tzw. nalezytej starannosci wobec klien-
ta (Customer Due Diligence, CDD), ktéra jest podstawowym narzedziem zarzadzania
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ryzykiem zwigzanym z przestepstwami finansowymi, praniem pieniedzy, ale réwniez
dziataniami niezgodnymi z wytycznymi dotyczacymi norm srodowiskowych, spotecz-
nych oraz utozsamianych z czynnikami ESG. Podejscie bankow i instytucji finanso-
wych najczesciej bazuje na wtgczeniu elementu ESG do juz istniejgcego procesu oce-
ny ryzyka klienta (gminy), co oznacza, ze aspekty ,E” i ,S” s rozwazane w ramach
.ryzyka branzowego” poprzez klasyfikacje specyfiki dziatan, ktére negatywnie wpty-
wajg na Srodowisko lub stwarzajg zwiekszone ryzyko naruszenia praw cztowieka do
naduzyd¢, i wiaczajac kwestie istotne dla aspektu ,G", takie jak kwestie rzetelnosci po-
datkowej ujmowania zdarzen i ryzyk ESG, w ramach ,ryzyka podmiotu” (PWC, 2022).
Takie podejscie spowoduje, ze gminy jako beneficjenci srodkéw dystrybuowa-
nych przez bank i instytucje finansowe beda musiaty wykazac nie tylko zgodnos¢ ich
transformacji energetycznej w ramach polityki energetycznej z celami klimatycznymi,
ale przedstawi¢ koncepcje trwatych zmian, zgodnych z polityka instytucji finansujacej
(banku). Realizacja polityki energetycznej bedzie monitorowana, beda réwniez stoso-
wane narzedzia perswazyjne, aby przyspieszyc¢ transformacje energetyczng gminy.

4. Konkluzje koncowe

Przedstawione powyzej syntetycznie relacje banki (instytucje finansowe) — gmina
w zakresie wspoétpracy majacej na celu sfinansowanie wybranych aspektéw transfor-
macji energetycznej gminy z udziatem kredytu bankowego majg swoje zrédio
w zmieniajacej sie pod wptywem zmian klimatu Unii Europejskiej. To wtasnie UE wy-
musza dziatania dostosowawcze, kreujac normy prawa, ktére sprzyjaja transformacgji
energetycznej. Szczegdlnym obszarem jest bankowos¢ zmieniajgca swoj system oce-
ny ryzyka, ktéry musi uwzglednia¢ czynnik ryzyka niefinansowego (ryzyko ESG).
Ta sytuacja nie tylko wymusza uwzglednienie ryzyka ESG w ocenach Customer Due
Diligence, ale skutkuje zmiang podejscia, chocby w zakresie szacowania wskaznika
GAR, oraz dodatkowym monitoringiem realizacji zobowigzah umownych zwigzanych
z realizacja transformacji energetycznej.

Pozostaje pytanie, czy tak nakreslona sytuacja spowoduje, ze faktycznie gminy
beda opierac swoja polityke energetyczna na sektorze finansowym? Czy wskazana
presja bankoéw i instytucji finansowych zmieni polskie samorzady, polskie regiony
w kierunku osiggniecia celu neutralnosci energetycznej? Czy koszty, jakimi jest obar-
czona transformacja energetyczna, nie przystonia jakosci innych zadan lub tez nie
wptyng na mozliwosci rozwoju spotecznosci lokalnych (gmin)?

Watpliwosci tez budzi sama ocena ryzyka ESG przez banki. Jak wskazuje praktyka
(raport zielone banki), konieczne jest wspoétdziatanie w wypracowaniu wskaznikéw
oceny ryzyka ESG. Czy temu zadaniu i wdrozeniu podotajg banki, mimo juz prowa-
dzonej polityki transparentnosci, raportowania i zastosowania taksonomii? Jest to
trudna sytuacja w obliczu probleméw, jakie wywotat COVID-19, skutkéw agresji Rosji
i prowadzonych dziatan wojennych w Ukrainie i zwigzanych z tym gtebokich zmian
klimatycznych.
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Mimo Zze gminna polityka energetyczna staje sie wyzwaniem, to nie wszystkie
gminy, bioragc pod uwage ich budzety i finansowe mozliwosci, zdotaja w szybkim tem-
pie dostosowac sie do wyznaczen transformacji energetycznej. Zmiana wymaga nie
tylko dobrej, skutecznej polityki, zmiana wymaga réwniez wsparcia finansowego.
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Energy Policy of Local Government Units
at the Commune Level in the Light of Financial
and Non-Financial Risk

Abstract: Local government units (LGUs) face the challenge of implementing immediate organi-
zational and investment activities related to local generation, management and balancing energy
from RES. The aim of the study is to indicate the links between the energy policy of municipalities
and changes in the regulations applicable to financial institutions regarding the implementation
of climate commitments, as well as to demonstrate that a responsibly planned policy can be signifi-
cantin reducing financial and ESG risk. The study presents specific challenges resulting from climate
finance for the implementation of energy policy by communes. The importance of financial and
non-financial risk in financing changes in the energy transformation was indicated.

Keywords: financing the energy transformation, non-financial risk (ESG), local government units,
energy policy.
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1. Wstep

Rozwdj spoteczno-gospodarczy okreslany jest jako proces pozytywnych przemian
wzrostu ilosciowego i zmian jakosciowych w gospodarce. Definiowany jest jako zhar-
monizowane i systematyczne dziatanie spotecznosci regionalnej, zmierzajace do kre-
owania nowych i poprawy juz istniejacych uwarunkowan rozwoju. Rozwaoj tworzy
korzystne warunki dla gospodarki regionalnej, w obszarze zaréwno spotecznym, eko-
nomicznym, finansowym, jak i Srodowiskowym. Dziatalnos¢ spoteczna, ekonomiczna,
finansowa i Srodowiskowa opiera sie na wykorzystaniu zasobéw naturalnych, kapi-
tatowych i ludzkich. Tworzy ona sie¢ wzajemnych powigzan i wspétzaleznosci dziata-
jacych na rzecz danej spotecznosci, dlatego powinna by¢ analizowana tacznie.
Pogorszenie sie stanu srodowiska zwiekszyto konieczno$¢ zmian w obszarze polityk
ekonomicznych w aspekcie zarzadzania Srodowiskiem. Propagowana koncepcja
zielonej gospodarki polega na posiadaniu takiej gospodarki, ktéra koncentruje sie
na zrébwnowazonym rozwoju bez degradacji srodowiska. Zielona gospodarka wptywa
na wzrost dobrobytu ludzi i rownos¢ spoteczna, jednoczesnie zmniejszajac ryzyko
srodowiskowe i zuzycie zasoboéw naturalnych (www.unep.org). Wzrost gospodarczy
(zielony wzrost) jest niezbedny w swietle kryzyséw srodowiskowych, energetycznych
i wyczerpywania sie zasobow regionu. Powinien on by¢ bardziej zréwnowazony pod
wzgledem srodowiskowym i ekonomicznym (Kim iin., 2014, s. 37-48). Obecnie stano-
wi on zesp6t endogenicznych zasobdw i waloréw srodowiskowych wspierajacych
proekologiczne dziatania regionu. Mozna dostrzec w tym obszarze luke badawcza
i literaturowa z punktu widzenia zaréwno definicji pojecia ,zielona gospodarka’, jak
i obszaru analizy zekonomicznego punktu widzenia, zwtaszcza w obszarze powiatéow
(Misztal i Dziekanski, 2023).

Celem artykutu jest ocena przestrzennego zréznicowania zielonej gospodarki
w relacji do gospodarowania odpadami na obszarze powiatéw w Polsce z wykorzy-
staniem miary syntetycznej, do budowy ktérej wykorzystano metode TOPSIS. Dane
empiryczne pozyskano w uktadzie powiatow z Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(GUS) dla lat 2010-2020.

2. Przeglad literatury

Dziatalno$¢ spoteczno-gospodarcza opiera sie na wykorzystaniu zasobéw natural-
nych, kapitatowych i spotecznych. Ostatnio wyodrebnia sie réwniez innowacyjnos¢
i przedsiebiorczos¢ — czyli umiejetnos¢ faczenia tych podstawowych czynnikéw. Za-
soby naturalne s specyficzng kategoriag ekonomiczna i wchodzg w skfad bogactwa
narodowego. Nadmierna ich eksploatacja uszczupla jego wartos¢ i dlatego moze
okazac sie bariera rozwoju — ekologiczna (Gérka, 2014, s. 34-50). Wyczerpywanie sie
zasobow naturalnych musi spowodowac podwyzszenie ich ceny, a co za tym idzie -
podwyzszenie kosztéw kazdej dziatalnosci: produkcyjnej, handlowej i ustugowej,
w ktorej sg one wykorzystywane.
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W regionalnych uktadach terytorialnych przydatnym narzedziem urzeczywistnie-
nia zatozen koncepcji zielonej gospodarki jest strategia zrbwnowazonego rozwoju.
Powinna ona w sposéb kompleksowy i dynamiczny uwzgledniac zjawiska spoteczne,
ekonomiczne i srodowiskowe. Do najwazniejszych aspektéw zrownowazonego roz-
woju mozna zaliczy¢: harmonizacje rozwoju spoteczno-gospodarczego ze srodowi-
skiem przyrodniczym, racjonalne korzystanie z zasobéw $rodowiska, brak dziatan
prowadzacych do nieodwracalnych zmian w $rodowisku, poprawe i utrzymanie wy-
sokiej jakosci zycia, ograniczenie niekorzystnego wptywu dziatalnosci ludzkiej na $ro-
dowisko (Strategia na rzecz inteligentnego..., 2020).

Zasoby naturalne sg niezbednym wktadem w rozwdj spoteczny i gospodarczy.
Jednak niezréwnowazone wykorzystanie zasobéw prowadzi do degradacji srodowi-
ska i wyczerpania zasoboéw, zagrazajac dobrostanowi ludzkosci i Srodowiska. Trzy fila-
ry zrbwnowazonego rozwoju sg odpowiednimi punktami wejscia do identyfikacji
problemoéw i opracowywania zielonych polityk dla gospodarki (International Re-
source Panel..., 2018). Zrbwnowazony rozwdj jest procesem dtugotrwatym i ztozonym.
Ma on na celu poprawe jakosci zycia i osiggniecie dobrobytu pokolen w dtugim
okresie. Istotng role w procesie zréwnowazonego rozwoju odgrywa staty monitoring
efektéw podejmowanych dziatan, a odpowiednie wykorzystanie potencjatu sSrodowi-
skowego regionu powinno zaréwno przyczyni¢ sie do wzmocnienia efektéw eko-
nomicznych, jak i sprzyja¢ osiggnieciu celéw spotecznych. Nalezy zatem wskazac
warunki naturalne: réznorodnos¢ krajobrazu, uwarunkowania geodezyjno-glebowe,
rolnictwo ekologiczne, stan i stopien zanieczyszczenia zasoboéw wodnych, jako$¢ i po-
ziom zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego, poziom i strukture wytwarzanych
odpaddéw oraz infrastrukture ochrony $rodowiska (w tym infrastrukture zielong) jako
Srodowiskowa konkurencyjnos¢ regionu wptywajaca na rozwoj (Kasztelan, 2010). Od-
powiedzig na problemy w sferze Srodowiskowej, spotecznej i ekonomicznej moze by¢
zielona gospodarka jako sciezka rozwoju gospodarczego. Dotyczy ona m.in. dostep-
nosci zasobdw i ustug srodowiskowych i jest uwazana za narzedzie osiggania zréw-
nowazonego rozwoju (Allen i Clouth, 2012, s. 6-8). Zielona gospodarka to sposéb
pozyskiwania i wykorzystywania zasobdw. Zwigzane z tym zmiany strukturalne w go-
spodarce dodatkowo wskazuja na recykling odpadéw (zero west), bezemisyjng
produkcje energii, zielong infrastrukture, zielong urbanistyke, a przejscie do zielonej
gospodarki jest mozliwe tylko przy zréwnowazonym rozwoju (Loiseau i in., 2016).
Rozwdj i Srodowisko naturalne nalezy traktowac jako procesy wzmacniajace siebie
nawzajem, dlatego powinny mie¢ jednoczesnie pozytywny wplyw na jakos$¢ zycia
mieszkancéw. Tematyka zielonej gospodarki (green economy) odnosi sie do zagad-
nien rozwoju gospodarki — w ujeciu sektorowym i regionalnym, a takze miejskim —
postrzeganej jako element ekosystemu. Istotg tego podejscia jest tworzenie rozwia-
zan umozliwiajacych wieksze dostosowanie gospodarki do specyfiki srodowiska
(Cato, 2009). Zielona gospodarka postrzegana jako kontynuacja koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju oznacza gospodarke ukierunkowang na rozwigzanie globalnych
probleméw ekologicznych dotyczacych rosngcego zanieczyszczenia, generowania
nadmiernej ilosci odpadéw oraz niezréownowazonego wykorzystania zasobéw. Kon-
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cepcja zielonej gospodarki obejmuje trzy podstawowe elementy: eliminacje zagro-
zen $rodowiska i zachowanie jego waloréw, racjonalne gospodarowanie zasobami
i surowcami naturalnymi oraz wigczenie spoteczne i efektywnos¢ ekonomiczna. Zie-
lona gospodarka jest jednym z waznych narzedzi zapewniajacych zréwnowazony
rozwoj kazdego kraju.

Zielona gospodarka interpretowana jest jako ,4R" - tj. ograniczanie, ponowne uzy-
cie, recykling i odzyskiwanie (reducing, reusing, recycling, recovery). Pojecia te odnosza
sie do zmniejszenia zuzycia zasobdw i zachowania kapitatu naturalnego (kapitatu zielo-
nego) oraz odzysku zasobu (Murray i in., 2017, s. 369-380). Jest ona korzystna dla gospo-
darki regionu. Zapewnia lepsze sposoby wykorzystania zasobdw, zmniejszenie niewta-
sciwego wykorzystania ograniczonych zasobéw czy eliminowanie zanieczyszczenia
srodowiska. Efektem wskazanych dziatan powinien by¢ ekologiczny trwaty zréwnowa-
zony rozwdj regionu oraz poprawa jakosci zycia mieszkarncéw (Elimam, 2017).

Odpowiedzia na problemy srodowiskowe zwigzane z wydobyciem, wykorzysta-
niem zasobow i zarzagdzaniem odpadami oraz zmianami spoteczno-$rodowiskowymi
staje sie gospodarka o obiegu zamknietym (circular economy). Gtéwnym jej zatoze-
niem jest wydtuzenie cyklu zycia produktu. Obecnie funkcjonujacy model gospodarki
linearnej przyczynia sie do nieefektywnego wykorzystania zasobéw naturalnych. Po-
woduje on wzrost materiatochtonnosci gospodarki oraz energochtonnosci, spadek
produktywnosci oraz efektywnosci energetycznej. Gospodarka o obiegu zamknietym
stata sie jedna z gtéwnych strategii radzenia sobie z problemami srodowiskowymi.
Aby wdrozy¢ gospodarke o obiegu zamknietym, podmioty - jednostki terytorialne,
zaczely dziata¢ w zakresie ich zdolnosci do poprawy ich zrbwnowazonego rozwoju
(Marrucci i in., 2021). Jest ona systemem majacym na celu uniezaleznienie rozwoju
gospodarczego od konsumpcji ograniczonych zasobdéw. Jednak na tym etapie
niezbedne jest spowolnienie zuzycia zasobdéw naturalnych. Powinno to przynies¢
gospodarce korzysci spoteczne, ekonomiczne i Srodowiskowe. Koncepcja zielonej
gospodarki powinna wywiera¢ pozytywny wptyw z punktu widzenia wzmacniania
preznosci miejskiej czy wzrostu wartosci spoteczno-ekonomicznej zasobéw $rodo-
wiska. Srodowisko stanowi naturalng bariere wzrostu gospodarczego. llosciowe
powiekszanie tego kapitatu ma jednak okreslone granice (Borys, 2013).

Ze wzgledu na konsekwencje ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne zréwno-
wazonego rozwoju wiasciwe gospodarowanie odpadami stato sie problemem. Zna-
czenie recyklingu jest dobrze znane - ze wzgledéw zaréwno ekonomicznych, jak
i ekologicznych. Zero waste to ochrona wszystkich zasobéw poprzez odpowiedzialna
produkcje, konsumpcje, ponowne wykorzystanie i odzyskiwanie wszystkich produk-
tow bez zrzutéw do ziemi, wody lub powietrza, ktére zagrazajg sSrodowisku lub zdro-
wiu ludzkiemu. Przyczynia sie do budowy gospodarki o obiegu zamknietym z holi-
stycznym podejsciem do zapobiegania powstawaniu odpadéw i zarzadzania nimi.
Koncepcja gospodarowania zero waste staje sie innowacyjnym sposobem rozwigzy-
wania problemoéw z odpadami. Korzysci z wprowadzenia koncepcji zero waste obej-
muja aspekty: spotecznosci, finansowo-ekonomiczne, sSrodowiska oraz interesariuszy,
w srodowisku zarowno makro, jak i mikro (Pietzschiin., 2017, s. 324-353). Sktadowiska
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odpaddw stanowig zorganizowane zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz zwierzat,
a jednoczesdnie sg zZrodtem nieprzyjemnych zapachéw. Dodatkowo miejsca te obni-
zajg walory krajobrazowe, szczegdlnie na obszarach atrakcyjnych turystycznie (Kry-
czyk i Maston, b.d.).

3. Metoda i materiat badawczy

Dokonujac oceny przestrzennego zréznicowania zielonego kapitatu w relacji do go-
spodarowania odpadami na obszarze powiatéw (zob. rys. 1) w Polsce, nalezy wyod-
rebni¢ pewna liczbe zmiennych diagnostycznych (Strahl, 2000, s. 106-120).

Powiaty w Polsce

powiaty ziemskie 314
miasta powiatowe (grodzkie 66
ogdtem 380

Rys. 1. Powiaty w Polsce — obszar badawczy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (2020).

Przestrzenna polaryzacja (wewnatrzregionalna) zmiennych badanych obszaréw we
wspotczesnej gospodarce nastepuje przede wszystkim miedzy miastami — obszarami
wzrostu regionu a obszarami peryferyjnymi, gminami miejskimi i wiejskimi (Zelias,
1991). Wydaje sie, ze zréznicowanie to jest procesem naturalnym. Jednak brak granic
W przemieszczeniu sie zanieczyszczen, a takze silne oddziatywanie poszczegdlnych
obszaréw srodowiskowych na inne, je okalajace, jest wystarczajacym powodem, by
prowadzi¢ badania nad przestrzennym zréznicowaniem wybranych obszaréw pod
wzgledem wybranych kryteriéw. W tym celu autorzy wykorzystali metode wielowymia-
rowej analizy poréwnawczej, do ktérej dane statystyczne zostaty zgromadzone w ujeciu
przestrzennym powiatow w Polsce. Wybér zmiennych byt uwarunkowany dostepnoscia
danych gromadzonych w Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(BDLGUS) dla lat 2010-2020. Badania przeprowadzono w sposéb dynamiczny, uwzgled-
niajac wartosci minimalne oraz maksymalne dla catego okresu badawczego.
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Podstawowym celem wielowymiarowej analizy poréwnawczej jest konstrukcja
miary syntetycznej umozliwiajagcej poréwnywanie jednostek (powiatéw) opisanych
za pomocg wielu zmiennych diagnostycznych. Proces jej budowy to szereg czterech
nastepujacych po sobie etapow.

Pierwszy etap:

Wybdr obiektéw badania (powiaty), dobdr zmiennych diagnostycznych oraz ich weryfi-
kacja pod wzgledem statystycznym i merytorycznym, podziat zmiennych na stymulanty
i destymulanty, ustalenie kierunku preferencji zmiennych w relacji do kryterium gtéwnego.

W rozdziale autorzy skupili sie na wybranych zmiennych opisanych w tab. 1.

Tabela 1. Zmienne diagnostyczne opisujagce gospodarowanie odpadami i zielong gospodarke
na poziomie powiatéw

Gospodarowanie odpadami | |

X1 | Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska pc/pln| s
X2 | Odpady wytworzone w ciggu roku ogétem na 1000 mieszkarcow tys.t | d
X3 | Odpady poddane odzyskowi razem na 1000 mieszkancow tys.t | s
X4 | Odpady unieszkodliwione razem na 1000 mieszkancéw tys.t | s
X5 | Odpady dotychczas sktadowane (nagromadzone) w obiektach wtasnych ogétem tys.t | d
na 1 km?
X6 | Udziat odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci odpaddw wytworzonych w ciggu % s
roku
X7 | Odpady ogétem na 1 mieszkarica / Zmieszane odpady zebrane w ciggu roku ogétem kg d
X8 | Sktadowiska odpaddéw / czynne sktadowiska odpaddw, na ktérych szt. d
unieszkodliwiane sg odpady komunalne - stan na 31 grudnia
X9 | Powierzchnia terenéw sktadowania odpaddw niezrekultywowana na 1 km? ha d
X10 | Powierzchnia czynnych sktadowisk, na ktérych unieszkodliwiane sg odpady ha s
komunalne - stan na 31 grudnia
X11 | Powierzchnia dzikich wysypisk na 100 km? powierzchni ogétem szt. d
X12 | Odpady komunalne zebrane podczas likwidacji dzikich wysypisk — w ciagu roku t d
Zielona gospodarka
X1 | Wydatki w Dziale 851 - Ochrona zdrowia pin/pc| s
X2 | Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska pin/pc| s
X9 | Zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca / Energia elektryczna w gospodarstwach |  kWh
domowych w miastach
X10 | Zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkarca / Energia elektryczna w gospodarstwach | kWh | d
domowych wedtug lokalizacji odbiorcy na wsi
X11 | Korzystajacy z instalacji wodociggowej w % ogétu ludnosci % s
X12 | Kanalizacja % S
X14 | Siec¢ rozdzielcza na 100 km?/ sie¢ wodociggowa km s
X15 | Sie¢ kanalizacyjna km s
X16 | Sie¢ gazowa km s
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Tabela 1, cd.
X17 | Sprzedaz energii cieplnej w ciggu roku wedtug lokalizacji — ogétem budynki GJ s
mieszkalne urzedy i instytucje (na 1 mieszkarca)
X18 | Powierzchnia gruntéw lesnych w powierzchni ogétem % s
X27 | Zuzycie wody na 1 mieszkanca / Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej m3 d
i ludnosci w ciggu roku ogdtem
X28 | Udziat przemystu w zuzyciu wody ogdtem % d
X30 | Scieki oczyszczone razem / odprowadzone ogétem w ciggu roku % S
X31 | Scieki odprowadzone na 1 mieszkarica / Scieki oczyszczane w ciggu roku dam?® | d
X34 | Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni sciekdw w % ogolnej liczby ludnosci % s
X35 | Udziat odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadéw wytworzonych w ciagu % s
roku
X37 | Odpady ogétem na 1 mieszkarica / Zmieszane odpady zebrane w ciaggu roku ogétem | kg d
X38 | Scieki komunalne oczyszczane na 100 km? dam?® | d
X40 | Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem % s

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Analiza zaleznosci dokonana na podstawie wspotczynnika zmiennosci oraz od-
wrotnej macierzy korelacji prowadzi do wniosku, ze wybrane zmienne wyjsciowe sg
w niewielkim stopniu skorelowane z pozostatymi. Wybrane zmienne diagnostyczne
charakteryzuja sie dostateczng zdolnoscig dyskryminacyjna. Do badania wybrano
zmienne diagnostyczne charakteryzujace sie niskg zmiennoscia (wartos¢ graniczna
wspotczynnika zmiennosci = 0,10) (Mtodak, 2006). Ze zbioru zmiennych usunieto
zmienne nadmiernie skorelowane (odpowiadaja im elementy diagonalne w przypadku
macierzy odwrotnej) o wartosciach wiekszych niz 10 (Malina i Zelias, 1996, s. 85-89).
Wyeliminowano takze zmienne silnie ze sobga skorelowane, jako nosniki podobnej in-
formacji (progowy poziom wspétczynnika korelacji wartos¢ r* = 0,75 (Kukuta
i Luty, 2018, s. 183-192)). W przypadku identyfikacji zbyt wysokiej wartosci wskaznika
korelacji dokonano wyboru reprezentanta, kierujac sie przestankami merytoryczny-
mi. Wyboru zmiennych dokonano takze, opierajac sie na analizie czynnikowej. Wyko-
nano ja w programie Statistica. Wybrana metoda pozwala na redukcje pierwotnego
zbioru zmiennych diagnostycznych oraz okreslenie zbioru najlepiej opisujacego
zbiorowos¢ wedtug kryterium gtéwnego (Chojnicki i Czyz, 1978). Zaleta analizy czyn-
nikowej jest mozliwo$¢ wyznaczenia takiej liczby zmiennych, ktére w wystarczajacy
sposob wyjasnia wzajemne powigzania pomiedzy wieloma zmiennymi obserwowal-
nymi (Adamowicz i Janulewicz, 2013; Malina, 2006).

Drugi etap:
Normalizacja cech wedtug metody unitaryzacji zerowanej

Wybrane zmienne diagnostyczne okreslono jako stymulanty i destymulanty (Wy-
socki, 2010). W przypadku trudnosci z okresleniem charakteru zmiennej (w relacji do



Z.Szymla, A. Pawlik, P. Dziekanski, Przestrzenne zréznicowanie gospodarowania odpadami... ” 241

kryterium gtéwnego) zastosowano procedure Grabinskiego. Wykorzystuje ona fakt,
ze stymulanty powinny by¢ dodatnio skorelowane ze stymulantami (podobnie jest
dla destymulant), ujemnie zas z destymulantami. Dla stymulant kierunek korelacji
zmiennej ze zmienng decyzyjng powinien by¢ dodatni, a dla destymulant ujemny
(Grabinski, 1985, s. 35-63). Zmienne diagnostyczne (wybrane do budowy miary synte-
tycznej) maja zwykle rézne miana, co uniemozliwia ich bezposrednie poréwnywanie
oraz dodawanie (Walesiak, 2005, s. 106-118). W celu doprowadzenia zmiennych do
poréwnywalnosci zastosowano procedure unitaryzacji zerowanej (Hellwig, 1968,
1990). Ma ona na celu zastgpienie zréznicowanych zakreséw zmiennosci zmiennych
zakresem statym (Rogowski i Krysiak, 1997).

Trzeci etap:
Agregacja wartosci miary syntetycznej

W ocenie przestrzennego zréznicowania gospodarowania odpadami i zielonej go-
spodarki wykorzystano miare syntetyczng opartg na metodzie Technique for Order
Preference by Similarity to an Ideal Solution (TOPSIS). Umozliwia ona wielowymiarowe
i kompleksowe spojrzenie na poziom badanego zjawiska w ujeciu zaréwno prze-
strzennym, jak i czasowym oraz ich liniowe porzadkowanie (Lenormand i Deffuant,
2013, s. 1-12). Pozwala ona na ocene i poréwnanie obiektéw poddanych analizie,
wskazuje na stabsze i lepsze obszary dziatania jednostki. Moze by¢ narzedziem oceny
trafnosci podjetych w przesztosci decyzji czy skutecznosci zastosowanych w przeszto-
sci instrumentow zarzadzania regionem (Vavrek i in., 2020, s. 231-252). Jako pierwszy
syntetycznag miare rozwoju zaproponowat Z. Hellwig (1968). Metoda porzadkowania
liniowego Technique for Order Preference by Similarity to an Ideal Solution to metoda
wzorcowa, W ktérej wyznacza sie dwa punkty odniesienia — wzorzec i antywzorzec
(Zalewski, 2012).

Czwarty etap:

Uporzgdkowanie liniowe, ocena relacji zmiennych diagnostycznych z miarq syntetyczng,
ocena podobieristwa i koncentracji zjawiska

Uzyskane wyniki (miara syntetyczna) pozwolity podzieli¢ badang zbiorowos¢ na gru-
py typologiczne, dla ktérych jako wartosci progowe przyjeto kwartyle pierwszy, drugi
i trzeci (Wysocki, 2010). Wielko$¢ miary syntetycznej w pierwszej grupie oznacza jed-
nostke lepsza, w kolejnych grupach - jednostki stabsze.

Oceny podobienistwa lub niepodobienstwa dokonano na podstawie odlegtosci
euklidesowej. Odlegtosci miedzy obiektami nie moga by¢ ujemne. Przy odlegtosci
réwnej 0 obiekty sg identyczne. Im dalej od siebie, tym bardziej obiekty sg do siebie
niepodobne (=1). Macierz podobienstwa wyznaczono w programie PQStat. Do anali-
zy i oceny sity zwigzku miedzy zmiennymi a miarg syntetyczng wykorzystano wspot-
czynniki korelacji liniowej Pearsona (analizy wykonano w programie Gretl).
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4. Wyniki badan

Zrdznicowanie powiatéw w Polsce w latach 2010, 2018, 2019 i 2020 ze wzgledu na
wartos¢ miar syntetycznych ,gospodarowanie odpadami”i,zielona gospodarka” za-
prezentowano narys. 2. Czarny kolor oznacza grupe powiatéw charakteryzujgcych sie
lepszym stanem w badanym kryterium gtéwnym, czym kolor jasniejszy to jednostki
s stabsze.

g zielona gospodarka g gospodarowanie odpadami

2010

2018

2019

2020

| grli ‘ griv |

Rys. 2. Przestrzenne zréznicowanie miary syntetycznej zielona gospodarka i gospodarowanie
odpadami

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Na rysunku 2 przedstawiono przestrzenne zréznicowanie powiatéw w latach
2010-2020 wedtug miar syntetycznych ,zielona gospodarka” i, gospodarowanie od-
padami” (ciemny kolor oznacza jednostki najlepsze, im kolor jasniejszy, tym jednostki
stabsze). Rysunek potwierdza przestrzenne zréznicowanie w ciggu lat i zebranie po-
wiatow w dwie grupy. W zakresie miary syntetycznej ,zielona gospodarka” w roku
2020 najlepsze powiaty zgromadzone sg w czesciach poétnocnej, srodkowej i potu-
dniowej Polski. W zakresie miary,,gospodarowanie odpadami”w roku 2020 wyréznio-
no kilka grup skupionych w czesciach pétnocnej, potudniowej, wschodniej i zachod-
niej Polski. W latach 2010-2020 w zakresie miary ,gospodarowanie odpadami” mozna
zauwazy¢ podobienstwa pod wzgledem tworzenia poszczegdélnych grup przez te same
powiaty, w ktérych obserwowano impulsy dla zielonej gospodarki.

5. Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonej procedury badawczej przedstawiono zréznicowanie
przestrzenne powiatow w Polsce w latach 2010-2020 ze wzgledu na poziom miar syn-
tetycznych ,zielona gospodarka” i ,gospodarowanie odpadami”. Miara syntetyczna q
~zielona gospodarka” w roku 2010 wahata sie w granicach od 0,42 do 0,55, w 2020 r.
za$ od 0,43 do 0,56. Natomiast miara syntetyczna q,gospodarowanie odpadami” pre-
zentowata nastepujgce wartosci dla powiatéw: w roku 2010 od 0,43 do 0,61, a w roku
2020 0d 0,39 do 0,55.

Rozwazania dotyczace przestrzennego zréznicowania gospodarowania odpada-
mi w powiatach stanowiag podstawe do sformutowania nastepujacych wnioskéw.
Ocena poziomu gospodarowania odpadami w powiatach w Polsce wskazuje na prze-
strzenne zréznicowanie. Gospodarowanie odpadami moze stanowi¢ bariere w prze-
chodzeniu do zielonej gospodarki. Na tym etapie transformacji do zielonej gospodar-
ki niezbedne jest spowolnienie zuzycia zasobéw naturalnych. Powinno to przynies¢
gospodarce korzysci spoteczne, ekonomiczne, gospodarcze i srodowiskowe.

Zielona gospodarka determinuje zmiany strukturalne w gospodarce (m.in. recy-
kling odpadéw, bezemisyjna produkcje energii). Zielona gospodarka obejmuje zielone
produkty i ustugi, inwestycje, zielone sektory gospodarki, zamoéwienia publiczne czy
miejsca pracy. Staje sie wielowymiarowa, wskazujagc na wymiar ekonomiczny, spo-
teczny i ekologiczny. Racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi i ochrona
srodowiska staty sie impulsem do stworzenia nowego modelu zarzadzania gospodarka.
Zielona gospodarka stuzy poprawie jakosci zycia, zwiekszeniu réwnosci spotecznej
oraz zmniejszeniu zagrozenia dla srodowiska naturalnego i niedoboréw ekologicz-
nych. Ponadto przeciwdziata zmianom klimatycznym, ochronie bioréznorodnosci,
ograniczaniu zanieczyszczen i racjonalnemu zarzadzaniu zasobami naturalnymi.

Gospodarowanie odpadami ma znaczenie zaréwno dla zasady zrbwnowazonego
rozwoju, jak i procesu transformacji w kierunku zielonej gospodarki. Odpady (ich ilo$¢
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i struktura) maja niekorzystny wptyw na srodowisko naturalne. Problem za$ zagospo-
darowania odpadow staje sie wyzwaniem wspotczesnej gospodarki (ich zagospoda-
rowania, unieszkodliwienia, ponownego wykorzystania). Zgodnie z zasada zréwno-
wazonego rozwoju odpady powinny by¢ ponownie uzyte (poddane recyklingowi).

Systematyczne badanie zaréwno zielonej gospodarki, jak i gospodarowania od-
padami powinno dostarcza¢ informacji niezbednej wtadzom do oceny i korekty pro-
wadzonej polityki. Wzrost lub spadek miary syntetycznej trzeba traktowac jako spo-
séb oceny efektéw dotychczasowego zarzadzania w ramach kryterium gtéwnego.
Uzyskane wyniki stanowig Zrodto informacji na temat zréznicowania wystepujacego
miedzy powiatami.

Uzyskane wyniki moga stanowi¢ dla wladz samorzadowych wazne zrédto infor-
macji na temat dysproporcji wystepujacych pomiedzy powiatami. Moga one pozwoli¢
na zmiany kierunkéw optymalizacji zielonej gospodarki i gospodarowania odpadami.
Wyniki badan utatwiag samorzadom dokonywanie poréwnan (z innymi jednostkami).

Zmiany zachodzace we wspotczesnej gospodarce (ich dynamika, zakres) wyma-
gaja bogatej informacji o gospodarce wspierajacej dziatania biezace i strategiczne lub
informacji niezbednych wtadzom do oceny i korekty prowadzonej polityki oraz efek-
tow zarzadzania rozwojem regionalnym. W aspekcie nowych kierunkéw badan moz-
na wskaza¢ m.in.: wybér wiekszej liczby zmiennych diagnostycznych, dokonanie ana-
liz w zwiekszonym przedziale czasu w celu poznania tendencji zmian czy wyboér
innych metod budowy miary syntetycznej. Wyniki wskazuja takze na potrzebe analizy
jednostek odstajacych z okresleniem ich wptywu na sytuacje badanego obszaru.
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Spatial Variation of Waste Management in Counties between
2010 and 2020 as a Boost for Green Transformation in Poland

Abstract: Waste management has become a major challenge of the modern economy. A rational
economy with depleting resources requires treating waste as valuable raw materials that can be
reused, recycled or, as a last resort, recovered from it. Economic activities are increasingly carried out
in modern conditions, which often involve negative environmental impacts. The level of economic
development achieved has generated many initiatives and strategies aimed at developing the
so-called green economy. The purpose of the chapter is to assess the spatial differentiation of waste
management in counties between 2010 and 2020, which should be the impetus for the green
economy in Poland. To achieve such a defined goal, the authors used various research methods. The
Technique for Order Preference by Similarity to an Ideal Solution method was used to build
a synthetic measure. As a result of the research, the spatial differentiation of counties in Poland
was presented and the impact of waste management on the green economy was confirmed.

Keywords: waste management, green economy, synthetic measure, county differentiation, environ-
ment.
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nowig ponadto przedmiot szeroko zakrojonych badan, podejmujacych problematyke rozwoju obszaréw
wiejskich, czynnikow i uwarunkowarn tego procesu oraz sposobow jego stymulowania, a takze zachodza-
cych przemian strukturalnych. Celem rozdziatu jest dokonanie przegladu ustalen teoretycznych oraz wy-
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1. Wstep

Regiony ekonomiczne sg ztozonymi uktadami przestrzennymi. Obejmuja wiele obsza-
row o zréznicowanych uwarunkowaniach rozwoju. Réznorodnos¢ miejsc w przestrzeni
geograficznej regionéw, zwigzana z odmiennymi warunkami gospodarczymi, spo-
tecznymi, przyrodniczymi i kulturowymi, implikuje istnienie odrebnosci i zré6znicowan
terytorialnych. Czynniki rozwojowe koncentrujg sie w najbardziej atrakcyjnych miej-
scach do zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co powoduje, ze rozwéj po-
szczegblnych terytoriéw odbywa sie z rézng intensywnoscia i z odmiennymi efektami.

Podstawowym celem polityki ekonomicznej, realizowanej na réznych szczeblach,
jest zdynamizowanie i podniesienie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
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oraz dazenie do zmniejszania dystansu rozwojowego, jaki dzieli poszczegdlne jed-
nostki terytorialne.

Obszary wiejskie zwykle wykazuja sie nizszym poziomem rozwoju niz obszary
miejskie. Nie stanowig jednak jednorodnej grupy jednostek, ale wykazuja duze zr6z-
nicowanie rozwojowe. Na procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego na obszarach
wiejskich wplywajg uwarunkowania historyczne, przyrodnicze oraz spoteczno-eko-
nomiczne.

Podejmowane przez réznych autoréw badania naukowe obejmujace problema-
tyke obszaréw wiejskich sg bardzo obszerne i wieloaspektowe. Odnoszg sie m.in. do
poziomu i czynnikdéw rozwoju oraz przyczyn powstawania zréznicowan regionalnych
na obszarach wiejskich (Agarwal i in., 2009; Courtney i Moseley, 2008; Isserman i in.,
2009; Kudetko, 2019, Kudetko i in., 2020; Lopez-Penabad i in., 2022; Stanny i in., 2018),
sposobdw oceny i stymulowania rozwoju (Abreu i in., 2019; Czudec i Zajac, 2021),
jak réwniez identyfikacji funkcji gospodarczych gmin wiejskich (Bariski i Mazur, 2016;
Komornicki i Sleszyﬁski, 2016; Stanny i in., 2021).

Celem rozdziatu jest dokonanie przegladu ustalen teoretycznych oraz wynikéw ba-
dan empirycznych, polskich i zagranicznych, w zakresie probleméw, czynnikéw i wy-
zwan rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich. Ze wzgledu na ograni-
czong objetos¢ rozdziatu, zagadnienia te zostaly ujete w sposéb syntetyczny.

2. Problemy i czynniki rozwoju obszaréw wiejskich

Rozwdj spoteczno-gospodarczy zdefiniowa¢ mozna jako zmiany o charakterze ilo-
sciowym i jakosciowym, ktére maja na celu osiggniecie trwatego zwiekszenia poten-
cjatu spoteczno-gospodarczego i kulturowego danej jednostki terytorialnej. Celem
rozwoju, a zarazem ostateczna jego miarg, jest poprawa warunkéw zycia ludnosci
i zapewnienie jej wyzszego poziomu dobrobytu (Kudetko, 2017). Pojecie rozwoju
w odniesieniu do obszaréw wiejskich obejmuje dokonujace sie w czasie przemiany
potencjatu gospodarczego i spotecznego wsi, ktére wptywaja na poprawe mozliwosci
zarobkowania i warunkéw zycia ludnosci.

O specyfice obszaréw wiejskich decyduje ich tozsamosc¢ spoteczna i kulturowa. Kaz-
dy obszar wiejski ma unikalne potozenie geograficzne, zasoby naturalne, historie, skfad
etniczny ludnosci, religie i tradycje oraz potencjat gospodarczy (Patarchanova, 2012).

Na obszarach wiejskich kumuluje sie wiele istotnych problemoéw rozwojowych.
Mieszkancy gmin wiejskich majg zwykle mniejsze szanse na znalezienie pracy i gorszy
dostep do technologii, infrastruktury i ustug niz ludno$¢ zamieszkujaca miasta (Este-
ban-Salvador i in., 2020). Obszary wiejskie cechuje ograniczony dostep do zasoboéw
ludzkich, kapitatu finansowego i instytucji otoczenia gospodarczego oraz wieksza od-
legtos¢ od rynku i ustug. Wiele spotecznosci wiejskich jest oddalonych od gtéwnych
sieci biznesowych i pozbawionych instytucjonalnych mechanizméw wsparcia dla
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matych i srednich przedsiebiorstw (Deller i in., 2019). Oddalenie i ograniczone mozli-
wosci finansowe nie sprzyjaja rozwojowi przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich,
a niska gestos¢ zaludnienia wptywa na ograniczony lokalny popyt i uniemozliwia
przedsiebiorcom wiejskim osigganie korzysci skali.

Zdaniem Banskiego (2011) najwazniejsza role w rozwoju obszaréw wiejskich od-
grywaja czynniki geograficzne, zwigzane z potozeniem w sasiedztwie duzego miasta,
posiadanymi warunkami naturalnymi, baza surowcowa oraz walorami turystycznymi.

Sposrod wielu zmian, ktére zachodzg na wsi, najsilniej zmieniajacych jej charak-
ter, badacze szczegdlnie akcentujg dwa zjawiska: urbanizacje wielu obszaréw wiej-
skich, zwifaszcza o charakterze podmiejskim, skutkujaca przede wszystkim zmiang
charakteru zabudowy wsi, struktury dochodéw i stylu zycia przy réwnoczesnym za-
grozeniu obszaréw peryferyjnych procesami depopulacji i marginalizacji oraz poste-
pujaca dezagraryzacje tych obszaréw (Borowiecki i in., 2018).

Wsréd przyczyn peryferyjnosci obszaréw wiejskich, poza potozeniem geograficz-
nym i utrudnieniami komunikacyjnymi, Nurzynska (2016) wskazuje na: depopulacje,
niska jakos¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego, a takze niskg dostepnos¢ infrastruktury
finansowej i spotecznej oraz ograniczone kompetencje lokalnych wtadz i stabe przy-
wodztwo.

Jednakze wspotczesnie postep w zakresie transportu, telekomunikacji i informa-
tyzacji sprawia, ze odlegtos¢ fizyczna nie stanowi juz tak znaczacej bariery w dokony-
waniu transakgji, przemieszczaniu czynnikéw produkgcji i towaréw. Znaczenie czynni-
ka lokalizacji przestrzennej ulega zmniejszeniu na rzecz typu uksztattowanych
struktur spoteczno-gospodarczych. Obecnie bariery rozwoju obszaréw wiejskich
zwiazane sg z niska jakoscia kapitatu ludzkiego i spotecznego, stabo rozwinietg infra-
strukturg spoteczenstwa informacyjnego, mato rozwinietymi powiazaniami wewnatrz
sektora matych i srednich przedsiebiorstw oraz pomiedzy nim a otoczeniem biznesu,
a takze ze stabo rozwinieta siecia instytucji (Zmija, 2022).

Wiekszos$¢ badaczy jest zgodna, ze jednym z wazniejszych zasobéw wewnetrz-
nych obszaréw wiejskich, majacych znaczacy wptyw na ich rozwdj, sa zasoby ludzkie
(Sorensen, 2018). Niekorzystnym uwarunkowaniem wielu obszaréw wiejskich jest de-
populacja, chociaz problem ten jest zréznicowany terytorialnie (Delgado, 2019 ). Wy-
ludnienie obszaréw wiejskich wigze sie w szczegdélnosci z migracja mtodych doros-
tych do obszaréw miejskich, co powoduje starzenie sie ludnosci i zmniejszajacy sie
przyrost naturalny. Spadek liczby ludnosci niekorzystnie przektada sie na wzrost go-
spodarczy (Esteban-Salvador i in., 2020). Artz (2003) zwraca uwage na niekorzystne
zjawisko drenazu mézgow wystepujace, gdy mtodzi i dobrze wyksztatceni ludzie po-
szukuja lepiej ptatnej pracy na obszarach miejskich. Ogoélny przyrost ludnosci w gmi-
nach, na ktéry skfadaja sie dwa komponenty: przyrost naturalny i saldo migracji, moz-
na uznac za podstawowy wskaznik ich rozwoju (Humlerova, 2018).

Wyniki prowadzonych badan naukowych wskazuja, ze jedng z gtéwnych barier
rozwoju obszaréw wiejskich sa czynniki demograficzne oraz nieodpowiednia jako$¢
kapitatu ludzkiego wynikajaca z nizszego poziomu wyksztatcenia na obszarach wiej-
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skich (Delleriin., 2019). Badania zaleznosci miedzy lokalnymi, wewnetrznymi zasoba-
mi a wzrostem liczby ludnosci w matych spotecznosciach w Danii wykazuja zwigzek
miedzy poziomem kapitatu rzeczowego a wzrostem liczby ludnosci (Sorensen, 2018).
Takze w odniesieniu do gmin wiejskich w Republice Czeskiej wykazano znaczenie
i wptyw potencjatu ludzkiego na rozwdj gospodarczy (Humlerova, 2018; Perlin i in.,
2010). Inne badania dowodzg z kolei, ze saldo migracji w gminach odzwierciedla
atrakcyjnosc¢ tych terytoriow dla mieszkancéw (Abreuiin., 2019; Floridiiin., 2011).

Prowadzone badania empiryczne wskazuja tez na inne, poza przemianami demo-
graficznymi, czynniki wptywajace na rozwdj gmin wiejskich. Bulderberga (2015)
na podstawie wieloczynnikowej analizy rozwoju gmin w regionach totwy stwierdza,
Ze najwazniejszymi czynnikami wyrdzniajgcymi gminy lepiej rozwiniete sg: wieksza
liczba ludnosci, wyzszy poziom dochoddéw oraz korzystna struktura wiekowa. Nato-
miast wsréd gtéwnych probleméw gmin stabo rozwinietych wyrdznia: wyludnianie
i starzenie sie ludnosci, mata liczbe pracujacych, niskie wynagrodzenia, matg po-
wierzchnie gospodarstw rolnych oraz niskg intensywnos$¢ dziatalnosci rolniczej.
Tomal (2021) podjat badania w zakresie poziomu koordynacji rozwoju spoteczno-go-
spodarczo-infrastrukturalnego polskich gmin wiejskich. Dowodzi, ze gtéwnymi barie-
rami ich rozwoju s3: mata gestosc¢ zaludnienia, mata liczba duzych podmiotéw gospo-
darczych oraz ograniczony stopien infrastrukturalnego wyposazenia gmin. Standar
i Kozera (2019) w badaniu gmin wiejskich w Polsce zidentyfikowali zalezno$¢ pomie-
dzy ich poziomem rozwoju a dochodami gmin i ich potencjatem inwestycyjnym. Do
podobnych wnioskéw doszli Czudec i Zajac (2021), ktérzy to dostrzegli zaleznosci
miedzy poziomem aktywnosci inwestycyjnej gmin a udziatem dochodéw podatko-
wych gmin w dochodach budzetowych oraz miedzy aktywnosciag inwestycyjna gmin
a ich potozeniem geograficznym.

Badania realizowane na terytorium réznych krajéw Unii Europejskiej wskazuja na
istnienie pewnych wspdlnych probleméw rozwojowych specyficznych dla obszaréw
wiejskich, niezaleznie od ich potozenia w réznych regionach i krajach. Najczestsze
problemy rozwojowe obszaréw wiejskich zwigzane sa z niekorzystnga sytuacja demo-
graficzna oraz istniejgcymi barierami finansowymi rozwoju przedsiebiorczosci. Istot-
nymi problemami rozwojowymi na obszarach wiejskich sa réwniez: niska jakos¢ kapi-
tatu ludzkiego i spotecznego, stabo rozwinieta infrastruktura gospodarcza i spoteczna
oraz istniejace bariery prawno-administracyjne (Kusio i in., 2022).

3. Funkcje gospodarcze obszaréw wiejskich

Rozwoj gmin wiejskich ma Scisty zwigzek z petnionymi przez nie funkcjami gospodar-
czymi. Tradycyjne postrzeganie funkcji obszaréw wiejskich odnosi sie do rolnictwa
i le$nictwa. Obszary wiejskie petniag wazne funkcje, zapewniajac produkty rolne, dba-
jac o wiasciwg gospodarke gruntami i zasobami wodnymi oraz zachowanie $rodowi-
ska naturalnego (Green-Leigh i Blakely, 2017; Heley i Jones, 2012). Jednak w procesie
zachodzacych przemian spoteczno-ekonomicznych w wielu gminach wiejskich rol-
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nictwo utracito swoja dominujgca funkcje w strukturze tworzenia produktu krajowe-
go brutto, zatrudnienia oraz dochodéw ludnosci wiejskiej (Czapiewski, 2011). Coraz
czesciej obszary wiejskie petnig wiele funkcji pozarolniczych, np. przemystowe, tury-
styczne, rekreacyjne, wypoczynkowe czy mieszkaniowe, umozliwiajac ich mieszkan-
com poszukiwanie zatrudnienia w bardziej intratnych sektorach gospodarki. Badania
empiryczne dowodzg, ze dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej zwieksza dochody
gospodarstw domowych (Gautam i Andersen, 2016). Zanik tradycyjnych funkgji wiej-
skich mozna obserwowac¢ szczegoélnie na obszarach zlokalizowanych wokét duzych
osrodkéw miejskich, gdzie postepujace procesy urbanizacji przyczyniaja sie do prze-
ksztatcania obszaru wiejskiego w miejski (Casiniiin., 2021). Powoduje to pogtebiajaca
sie luke rozwojowa pomiedzy zurbanizowanymi gminami podmiejskimi a bardziej
peryferyjnie potozonymi obszarami wiejskimi, ktére charakteryzuja zwykle nizsze do-
chody i mniejsza dostepnos¢ infrastruktury (Bonfiglio i in., 2017).

W typologii funkcjonalnej gmin wiejskich najczesciej stosowne sg trzy podejscia:
lokalizacyjne, strukturalne i kombinacyjne (Barski i Mazur, 2016; Komornicki i Sleszyi-
ski, 2013; Stanny i in., 2018). Pierwsze z nich opiera sie na kryterium lokalizacji. W tym
ujeciu typologia gmin nawigzuje do zasady kontinuum miejsko-wiejskiego, ktéra
okresla strefy wptywdw miast na obszary wiejskie. Kryteria delimitacji gmin opieraja
sie gtéwnie na takich wskaznikach, jak: gestos¢ zaludnienia, peryferyjne potozenie
i charakter dziatalnosci gospodarczej. W innym podejsciu — w typologii strukturalnej
gmin wiejskich — uwzgledniane sa wystepujace miedzy nimi réznice pod wzgledem
struktury spoteczno-gospodarczej. Sa to typologie wielowymiarowe, oparte na wielu
wskaznikach charakteryzujacych rozwoj spoteczno-gospodarczy (Stanny i in., 2021).
Podejscie kombinacyjne faczy metody stosowane w typologii lokalizacyjnej i struktu-
ralnej. Ze wzgledu na petnione funkcje wyrdznia sie ré6zne typy gmin wiejskich, w tym:
zurbanizowane o mocno zredukowanej funkgcji rolniczej, wielofunkcyjne o zréwno-
wazonej strukturze sektorowej, wielodochodowe o rozdrobnionym rolnictwie, rolni-
cze o dominujgcym znaczeniu rolnictwa tradycyjnego, rolnicze o dominujacym zna-
czeniu rolnictwa wieloobszarowego, wyspecjalizowane (np. turystyczne) (Kudetko,
2019; Stanny iin., 2018).

Gminy o réznej strukturze funkcjonalnej rozwijajg sie w odmienny sposdb, co
przekfada sie na poziom i dynamike rozwoju spoteczno-gospodarczego, a zarazem na
zamoznos¢ ich mieszkancow. W wielu badaniach odnoszacych sie do poziomu roz-
woju gmin wiejskich w Polsce zaobserwowano, ze najlepsze wyniki osiggnety gminy
zurbanizowane, potozone w poblizu osrodkéw miejskich, a takze wzdtuz gtéwnych
szlakéw komunikacyjnych (Chrzanowska i Zielinska-Sitkiewicz, 2018; Kudetko, 2019;
Just i tuczak, 2019). Wraz z postepujaca urbanizacjg na obszarach wiejskich potozo-
nych w poblizu miast zmniejsza sie znaczenie funkgji rolniczej (Heffner i Twardzik,
2022). Mieszkancy oraz przedsiebiorcy dostrzegaja korzystne cechy zamieszkania
i lokalizacji dziatalnosci gospodarczej w strefach podmiejskich duzych centrow miej-
skich (Heffner, 2011). Obszary wiejskie potozone w bezposrednim sasiedztwie naj-
wiekszych aglomeracji miejsko-przemystowych wyrézniaja sie najwiekszg aktywno-
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$cig gospodarczg 0séb fizycznych (Kaminska, 2011). Gminy zasilane przez naptyw
nowych mieszkancow i przedsiebiorcow generuja wieksze dochody z tytutu podat-
kéw i opfat, wptywajac na wiekszg autonomie finansowgq i mozliwosci inwestycyjne.
W strefie podmiejskiej duzych miast pojawia sie wiele nowych konkurencyjnych moz-
liwosci na rynku pracy oraz kompleksowa oferta handlowo-ustugowa i kulturalna
(Heffner i Twardzik, 2015). Rozwojowi takich gmin sprzyja nagromadzenie pozytyw-
nych zjawisk spotecznych, tj. naptyw migracyjny ludnosci, jej aktywnos¢ oraz wysoki
poziom wyksztatcenia; jak réwniez zjawisk gospodarczych, zwigzanych z sasiedz-
twem duzego rynku pracy i rynku zbytu, naptywem inwestycji, wysokim poziomem
wyposazenia w infrastrukture i intensywnym ruchem budowlanym (Bariski, 2011).

Z kolei gminy o niskim poziomie rozwoju, zlokalizowane w regionach peryferyj-
nych, maja znacznie ograniczone srodki na inwestycje i przezwyciezenie niedorozwoju
(Standar i Kozera, 2019). Wyniki badan wskazujg, ze zwfaszcza obszary zdominowane
przez rolnictwo tradycyjne wykazuja nizszy poziom rozwoju niz inne typy funkcjo-
nalne gmin wiejskich (Kudetko, 2019; Stanny i in., 2021).

4. Wyzwania rozwojowe obszaréw wiejskich

Waznym nurtem podejmowanym w literaturze przedmiotu jest poszukiwanie sposo-
boéw na stymulowanie rozwoju obszaréw wiejskich oraz wskazanie wtasciwych roz-
wigzan dla realizowanej polityki i strategii rozwoju. Dziatania ukierunkowane na
rozwoj obszaréw wiejskich majg na celu poprawe jakosci zycia i dobrobytu ludnosci
wiejskiej oraz wyréwnanie dysproporcji miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi
(Abreu i in., 2019). Wychodzac z tego zatozenia, Stanny wraz z zespotem badawczym
(2021) twierdzg, ze nalezy zaakceptowac istniejgca réznorodnosc obszarow wiejskich,
wynikajaca z ich struktury gospodarczej i petnionych funkgcji. Celem priorytetowym
dla wszystkich obszaréw jest podnoszenie poziomu dobrostanu, ale instrumenty po-
lityki rozwoju powinny by¢ zréznicowane i dostosowane do specyfiki i wyjagtkowosci
poszczegdlnych terytoriow.

Wsréd badaczy obszaréw wiejskich panuje zgoda co do tego, ze wobec obserwo-
wanego wspotczesnie spadku znaczenia funkgji rolniczej w gminach wiejskich strate-
gicznym celem rozwojowym staje sie wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich. Po-
lega on na dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej i zZrédet dochodéw ludnosci wraz
zrozwojem firm i zwiekszaniem zatrudnienia w pozarolniczych sektorach gospodarki
(Biczkowski i Jezierska-Thole, 2021; Renting i in., 2009). Wielofunkcyjny rozwoj obsza-
réw wiejskich obejmuje rolnictwo i inne rodzaje dziatalnosci gospodarczej, w tym
handel, a takze funkcje spoteczno-gospodarcze, sSrodowiskowe i kulturowe obszaréw
wiejskich. Ponadto, obok celéw ukierunkowanych na generowanie miejsc pracy
i podnoszenie jakosci zycia, nalezy uwzgledni¢ postulaty pozaekonomiczne, ukierun-
kowane na realizacje zasad zréwnowazonego rolnictwa, ochrone krajobrazu i bioréz-
norodnosci w produkgji rolnej (Zmija, 2022). Wszystkie te funkcje powinny sie rozwi-
ja¢ symbiotycznie i wspoétdziata¢ w celu promowania wzrostu obszaréw wiejskich
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(Hall'iin., 2004). W wielofunkcyjnosci wsi upatruje sie szansy na przyspieszenie rozwo-
ju, zaréwno rolnictwa, jak i dziedzin pozarolniczych, a takze niwelowanie réznych
konfliktow i napie¢ spotecznych (Jezierska-Thole, 2013).

W nawigzaniu do koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obszaréow wiejskich wielu
autoréw podkresla potrzebe dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej, co umozliwia
ludnosci wiejskiej pozyskiwanie dochoddéw takze z pozarolniczych aktywnosci
(Barrett, 2015). W tym zakresie wazng role odgrywa stymulowanie przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich. Rozwdj przedsiebiorstw powinien opiera¢ sie na tworzeniu
innowacji bazujacych na lokalnej wiedzy lub transferze nowych technologii w rolnic-
twie i poza nim (Akgun i in., 2015). Wzmacnianie ducha przedsiebiorczosci wymaga
wyksztatcenia catego ekosystemu biznesowego oraz zaangazowania wszystkich inte-
resariuszy wiejskich i uczenia sie przedsiebiorczosci przez cate zycie (Leonidou i in.,
2020). Wielu badaczy wskazuje na koniecznos¢ wspotpracy przedsiebiorcow wiej-
skich oraz tworzenia sieci powigzan angazujacych wszystkich interesariuszy, w tym
takze spotecznosci lokalnych, w rozwéj lokalnej przedsiebiorczosci (Brandt i in., 2018;
Steiner i Teasdale, 2019). W procesie stymulowania rozwoju obszaréw wiejskich waz-
na role odgrywaja wtadze lokalne, ktére maja mozliwos¢ kreowania warunkéw dla
rozwoju przedsiebiorczosci przez inwestycje w infrastrukture techniczng i spoteczna
(Meador i Skerratt, 2017). Stymulowanie przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
i efektywne wykorzystanie zasobéw endogenicznych wymaga stworzenia w ramach
interwencji publicznej mechanizmoéw wspierajacych wiejskich przedsiebiorcéw w za-
kresie dziatarnn innowacyjnych, pozyskiwania wiedzy zewnetrznej i nowoczesnych
technologii oraz budowania powiazan sektora przedsiebiorstw z osrodkami innowa-
cji oraz jednostkami naukowo-badawczymi (Zmija, 2022). Wnioski pochodzace z ba-
dan réznych regionéw europejskich wykazaty, ze najwazniejsze zadania na rzecz roz-
woju obszaréw, wskazane przez lideréw spotecznosci lokalnych, obejmuja edukacje
ludnosci wiejskiej, rozwoj infrastruktury gospodarczej i cyfryzacje oraz dziatania
wspierajagce wytwarzanie i promocje produktéw lokalnych. Do istotnych wyzwan
zalicza sie tez promocja wspotpracy spotecznosci lokalnych z producentami oraz
wieksze ukierunkowanie polityki lokalnej na wsparcie finansowe przedsiebiorstw
produkcyjnych i gospodarstw rolnych (Kusio i in., 2022).

Ponadto strategie rozwoju obszaréw wiejskich powinny uwzgledniac¢ zasady roz-
woju zrbwnowazonegdo, zakfadajacego realizacje celéw ekonomicznych i spotecznych
z réwnoczesnym zachowaniem wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego, ktére
stanowi zrédto zasobdéw produkcyjnych, ale takze zaséb o szczegdlnej wartosci nieko-
mercyjnej (Wilkin, 2011). Rozwdj obszaréw wiejskich, poprzez aktywizacje dziatal-
nosci gospodarczej, musi odbywac sie bez naruszania specyficznych zasobéw wsi,
tj. Srodowiska naturalnego, krajobrazu wsi i dziedzictwa kulturowego. Wymaga to
podjecia dziatat innowacyjnych, ktére umozliwig efektywniejsze wykorzystanie zaso-
béw naturalnych i réznorodnosci biologicznej w dziatalnosci biznesowej przez rozwdj
dziatalnosci opartych na zasobach przyrodniczych (np. w przemysle medycznym czy
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kosmetycznym), przy jednoczesnej ich ochronie (Zmija, 2022). Zrownowazony rozwoj
obszaréw wiejskich taczy zatem wiele aspektow: restrukturyzacje obszaréw wiejskich
z wykorzystaniem ich endogenicznego potencjatu, dywersyfikacje ekonomiczng go-
spodarstw rolnych, modernizacje ekologiczng oraz wielofunkcyjnos¢ (Dax i Fischer,
2018), zzachowaniem ochrony srodowiska, krajobrazu oraz dziedzictwa kulturowego
i tradycji (Patarchanova, 2012).

5. Podsumowanie

Niski poziom rozwoju obszaréw wiejskich czesto jest wynikiem ich peryferyjnego
potozenia i matej atrakcyjnosci, aby tam zamieszka¢ i podejmowad dziatalnosé
gospodarcza. Wiaze sie to z niekorzystnymi przemianami demograficznymi, tj. wylud-
nianiem i starzeniem sie ludnosci, odptywem, zwtaszcza mtodych i wyksztatconych
0s0b, a takze niska jakoscig kapitatu ludzkiego i spotecznego. Obszary wiejskie cha-
rakteryzuja sie takze stabo rozwinietg infrastrukturg gospodarcza i spoteczna, w tym
takze infrastrukturg spoteczenistwa informacyjnego. Bariere rozwoju stanowi takze
niska intensywnos¢ dziatalnosci rolniczej oraz ograniczone mozliwosci podejmowa-
nia pracy zarobkowej w dziatalnosci pozarolniczej, wynikajace z barier finansowych
rozwoju przedsiebiorczosci oraz niewystarczajacej infrastruktury instytucjonalnego
wsparcia dla rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw.

Obecnie na wielu obszarach wiejskich nastepuje zmiana ich tradycyjnej funkdji,
utozsamianej z dziatalnoscig zwigzang z produkcja artykutéw rolnych i przemystem
spozywczym. Coraz czesciej obszary wiejskie petnig wiele funkgcji pozarolniczych,
umozliwiajac ich mieszkanncom poszukiwanie zatrudnienia w bardziej dochodowych
sektorach gospodarki. Zanik tradycyjnych funkcji wiejskich mozna obserwowacd
szczegoblnie na obszarach zurbanizowanych, zlokalizowanych wokét duzych osrod-
kow miejskich, ktore odznaczajg sie najwyzszym poziomem rozwoju wsrdd wszyst-
kich typéw gmin wiejskich. Powoduje to pogtebiajaca sie luke rozwojowag pomiedzy
zurbanizowanymi gminami podmiejskimi a bardziej peryferyjnie potozonymi obsza-
rami wiejskimi, w tym zwtaszcza tradycyjnymi gminami rolniczymi o duzym rozdrob-
nieniu gospodarstw rolnych, ktére charakteryzuja zwykle nizsze dochody i mniejsza
dostepnos¢ infrastruktury.

Pozadanym kierunkiem rozwoju obszaréw wiejskich jest stymulowanie ich wielo-
funkcyjnosci, przejawiajacej sie w rozwoju dziatalnosci gospodarczej i generowaniu
miejsc pracy w sektorach pozarolniczych. W tym celu wymagana jest edukacja ludno-
Sci wiejskiej oraz instytucjonalne wsparcie przedsiebiorczosci przez instrumenty fi-
nansowe, rozwdj infrastruktury gospodarczej i spotecznej oraz promocje wspodtpracy
wszystkich interesariuszy obszaréw wiejskich.

Dla rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich wazna jest identyfikacja
lokalnych zasobéw i przewag konkurencyjnych. Istnieja bowiem rézne drogi do osiag-
niecia celéw rozwojowych, ktére powinny uwzglednia¢ lokalng specyfike poszcze-
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golnych terytoriow, obejmujaca warunki krajobrazowo-przyrodnicze, wyksztatcong
strukture gospodarki, doswiadczenia w zakresie dziatalnosci gospodarczej oraz uni-
katowos¢ lokalnych wyrobdéw.
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Problems and Challenges of Rural Areas Development

Abstract: Rural development manifests itself through the transformation of the economic and
social potential of the rural areas over time, which improves the earning potential and living
conditions of the population. Rural areas face a number of important development problems and
challenges related to socio-economic, natural and cultural conditions. They are the subject of wide-
-ranging research addressing the issue of rural development, the factors and conditions of this
process and the ways of its stimulation, as well as the structural transformations taking place. The
aim of the article is to review theoretical findings and results of empirical studies, Polish and foreign,
in the field of problems, factors and challenges of socio-economic development in rural areas.

Keywords: development factors, rural areas, socioeconomic development.
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1. Pojecie i kierunki transformacji energetycznej

Transformacja energetyczna oznacza zmiany systemu energetycznego. W historii
mozna wskazac¢ kilka transformacji energetycznych, niektére z nich wciaz trwaja.
Pierwsza istotna transformacja energetyczna polegata na pokonaniu ograniczen do-
stepnosci konwencjonalnych odnawialnych zrédet energii (biomasy czy drewna)
przez paliwa kopalne, a w szczegdlnosci wegla (Grubler, 2015). Kolejna transformacja
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spowodowana byta wzrostem potrzeb transportowych oraz koncentrowaniem zuzy-
cia energii w nowych miejscach zwigzanych z rozwojem gospodarki. Wymagata ona
rozwoju sieci transportowej i przesyfania energii na dalsze odlegtosci za pomoca spe-
cjalnie przygotowanej infrastruktury (energia elektryczna, gaz ziemny, ropa naftowa).
Rozwdj sieci elektroenergetycznych umozliwit wykorzystanie na wieksza skale energii
jadrowej. Przemiany te bedga dalej postepowac. Ten technologiczny sposéb patrzenia
na transformacje energetyczna jest czesto definiowany z punktu widzenia zmiany
struktury paliw wykorzystywanych w produkcji energii oraz zmiany technologii uzy-
wanych do ich wykorzystywania (Miller i in., 2015).

Transformacja energetyczna oznacza przejscie z systemu gospodarczego zalez-
nego od jednego lub kilku Zrodet energii i zwigzanych z nim technologii do innego
systemu. Transformacje energetyczne w przesztosci byty stosunkowo dtugie i skom-
plikowane. Procesy rozwijaty sie przez dekady, a nawet wieki (Fouquet i Pearson,
2012). Transformacje energetyczne powoduja jednak wzrost zapotrzebowania na
energie. Mimo zmian struktury wolumen zuzycia energii wzrasta (Fouquet, 2009).
W efekcie coraz wyrazniej rysuje sie ryzyko barier zasobowych w pozyskiwaniu ener-
gii ze Zrédet nieodnawialnych (Becla i in., 2020).

Dodatkowym czynnikiem tworzacym bariery dla rozwoju produkgji energii ze
zrédet kopalnych sag ryzyka klimatyczne. Konieczno$¢ dekarbonizacji gospodarki
Swiatowej zostata zadekretowana na 21. Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie zmian klimatu, ktéra odbyta sie w 2015 r. w Paryzu. Ustalono tam cel
utrzymania globalnego wzrostu temperatury w tym stuleciu ponizej 2,0°C w porow-
naniu do epoki preindustrialnej oraz uzgodniono podjecie wysitkéw na rzecz ograni-
czenia tego wzrostu do 1,5°C. Jednak kolejne raporty IPCC dostarczajg mato optymi-
stycznych ocen zagrozen i ryzyk zwigzanych ze zmiang klimatu, jak rowniez adaptacji
do tej zmiany. Oceny te zostaty dokonane w kontekscie trendéw zmian innych niz
klimatyczne, takich jak utrata ré6znorodnosci biologicznej, niezréwnowazona kon-
sumpcja zasobéw naturalnych, degradacja powierzchni ladéw i ekosystemow, szybka
urbanizacja, zmiany w strukturze demograficznej ludnosci, wzrost nieréwnosci spo-
tecznych i ekonomicznych oraz pandemia (IPCC, 2021). Mierzone systematycznie
Swiatowe emisje gazéw cieplarnianych nadal rosty (IPCC, 2023).

W Swietle przedstawionych uwarunkowan konieczne staje sie odejscie od dotych-
czasowych scenariuszy ksztattowania transformacji energetycznej. Nawet w przypad-
ku dostepnosci w perspektywie dtuzszej niz kilkadziesigt lat kopalnych nosnikéw
energii konieczne staje sie odchodzenie od nich ze wzgledu na zagrozenia klimatycz-
ne. Jednoczesnie rozwdj technologii umozliwia coraz szersze i bardziej optacalne
zastosowanie odnawialnych Zrédet energii. Wymaga to jednak przystosowania nie
tylko po stronie wytwarzania energii, ale przede wszystkim po stronie podmiotéw
odpowiedzialnych za popyt. One to muszg sie przystosowac do innych form korzysta-
nia z energii. Transformacja energetyczna musi zostac¢ przyspieszona i w okreslony
sposob ukierunkowana.
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2. Gtéwne inicjatywy ksztattujgce transformacje energetyczng
w Unii Europejskiej i w Polsce

Unia Europejska podjeta szereg inicjatyw majacych na celu wdrozenie dtugotermino-
wej strategii dekarbonizacji. S one podstawg dziatan wprowadzajacych transforma-
cje energetyczna. Odnoszg sie one takze do innych obszaréw gospodarki, ktére
korzystaja z energii. Ogtoszony w 2019 r. Europejski Zielony tad to nowa strategia na
rzecz wzrostu, ktérej celem jest przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujace
spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodar-
ce, ktéra w 2050 r. osiagnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto i w ra-
mach ktérej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasoboéw
naturalnych. Jej celem jest réwniez ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu natural-
nego UE oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatyw-
nymi skutkami zwigzanymi ze srodowiskiem. Europejski Zielony tad wymaga po-
dejscia catosciowego, czyli udziatu wszystkich dziatan i polityk UE w realizacji jego
celéw. Zapowiedziano inicjatywy regulacyjne w szeregu $cisle powigzanych ze soba
dziedzin, np. w polityce klimatycznej, srodowiskowej, energetycznej, transportowej,
przemystowej, rolnej oraz w dziedzinie zrbwnowazonego finansowania (Unia Euro-
pejska, 2019).

Na transformacje energetyczna wptyng kluczowe programy o charakterze strate-
gicznym. Podstawowe znaczenie ma najwiekszy w historii Unii Europejskiej pakiet
legislacyjny —,Gotowi na 55” (Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, 2021). W jego
sktad wchodza obszary regulacji, ktére beda miaty istotny wptyw na gospodarowanie
przestrzenia. Do takich mozna zaliczy¢:
= uzytkowanie gruntéw i lesnictwo (ustanowienie unijnego celu polegajacego na

pochtanianiu netto gazéw cieplarnianych w wysokosci co najmniej 310 min ton

ekwiwalentu dwutlenku wegla do 2030r.),

= normy emisji CO, dla aut i furgonetek (co w praktyce oznacza, ze od 2035 r. nie
bedzie juz mozna wprowadza¢ do obrotu w UE samochodéw osobowych ani
dostawczych z silnikami spalinowymi),

= energia odnawialna (do 2030 r. udziat odnawialnych zrédet energii w ogdlnym

koszyku energetycznym ma wynies$¢ co najmniej 40%),
= efektywnos¢ energetyczna (podniesienie obecnego jej udziatu ogélnounijnego

z 32,5% do 36% w przypadku zuzycia energii koncowej i do 39% w przypadku

zuzycia energii pierwotnej),
= charakterystyka energetyczna budynkow (do 2030 r. wszystkie nowe budynki sta-

na sie bezemisyjne, a do 2050 r. wszystkie istniejace budynki zostang przeksztat-
cone w budynki bezemisyjne).

Plan REPowerEU (Komisja Europejska, 2022) wymagat wyzszych poziomow celéw
w zakresie odnawialnych Zzrédet energii i efektywnosci energetycznej. Opierajac sie na
pakiecie wnioskéw ,Gotowi na 55”1 w uzupetnieniu dziatan na rzecz bezpieczenstwa
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dostaw i magazynowania energii w planie REPowerEU przedstawiono dodatkowy

zestaw dziatan na rzecz:

= oszczednosci energii,

= dywersyfikacji dostaw,

= szybkiego zastapienia paliw kopalnych dzieki przyspieszeniu transformacji Euro-
py w kierunku czystej energii,

= inteligentnego faczenia inwestycji i reform.

Przeksztatcenia w dziedzinie gospodarowania przestrzenia beda tez kierunkowa-
ne przez 8. program dziatan w zakresie srodowiska do 2030 r. (Decyzja..., 2022). Opie-
rajac sie na zatozeniach Europejskiego Zielonego tadu, w programie tym przedsta-
wiono sze$¢ priorytetéw:

1) osiagniecie celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. oraz neutral-
nosci klimatycznej do 2050 .,

2) wzmocnienie zdolnosci przystosowawczych, zwiekszenie odpornosci i zmniej-
szenie podatnosci na zmiane klimatu,

3) dazenie do modelu regeneracyjnego wzrostu, uniezaleznienie wzrostu gospo-
darczego od wykorzystania zasobow i degradacji srodowiska oraz przyspieszenie
przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym,

4) osiagniecie zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, w tym zanieczyszczen
powietrza, wody i gleby, oraz ochrona zdrowia i dobrostanu Europejczykéw,

5) ochrona, zachowanie i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej oraz wzmoc-
nienie kapitatu naturalnego (zwtaszcza powietrza, wody, gleby oraz ekosystemoéw
lesnych, stodkowodnych, podmoktych i morskich),

6) redukcja presji na srodowisko i klimat zwigzanej z produkcja i konsumpcja
(zwfhaszcza w dziedzinie energii, rozwoju przemystowego, mieszkalnictwa i infrastruk-
tury, mobilnosci i systemu zywnosciowego).

W Polsce transformacja energetyczna i przeciwdziatanie zmianom klimatu reali-
zowane s na podstawie dokumentéw strategicznych, takich jak Polityka Energetycz-
na Polski do 2040 r. (Ministerstwo Klimatu, 2020) i Krajowy Plan na Rzecz Energii i Kli-
matu (Ministerstwo Aktywow Panstwowych, 2019). Obydwa dokumenty wymagaja
istotnej nowelizacji, poniewaz powstaty przed planowanym zwiekszeniem cel6éw re-
dukcyjnych i przy$pieszeniem dziatan efektywnosciowych zawartych w pakietach
,Gotowi na 55" i ,REPowerEU". Polska bedzie jednak ograniczata udziat paliw kopal-
nych w swoim miksie energetycznym i inwestowata w niskoemisyjne zrédta energii,
takie jak np. elektrownie wiatrowe na morzu czy energia jagdrowa. Zmiany te zapowie-
dziano w dokumencie Zatozenia do aktualizacji polityki energetycznej Polski 2040,
gdzie przewiduje sie:
= zwiekszenie dywersyfikacji technologicznej i rozbudowe mocy opartych na zré-

dtach krajowych,

dalszy rozwoj odnawialnych zrédet energii,

poprawe efektywnosci energetycznej,
= dalszg dywersyfikacja dostaw i zapewnienie alternatyw dla weglowodoréw,
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= dostosowanie decyzji inwestycyjnych w gazowe moce wytwoércze do dostepno-
Sci paliwa,
wykorzystanie jednostek weglowych,

= wdrozenie energetyki jadrowej,

= rozwoj sieci i magazynowania energii.

3. Zmiany w gospodarowaniu przestrzenia
w perspektywie 2050 roku

Problemy zwigzane z zagospodarowaniem przestrzeni mozna identyfikowac na pod-
stawie dziatan przewidywanych w ramach realizacji Europejskiego Zielonego tadu.
Podstawa do wskazania zmian w gospodarowaniu przestrzenia sg oceny zawarte
w zafaczniku do Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. (Ministerstwo Klimatu i Sro-
dowiska, 2021). Dotycza one przedsiewzie¢ w horyzoncie czasowym do 2040 r. Cze$¢
z nich bedzie jednak zaktualizowana (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2022).
Ponadto w okresie do 2050 r. nastapi kontynuacja, a nawet przyspieszenie dokonywa-
nia tych zmian.

Ograniczanie wydobycia i zastosowania wegla kamiennego i podatnego brunat-
nego spowoduje uwolnienie znacznej czesci terendw kopalnianych. Ich rekultywacja
stworzy mozliwosci nowego sposobu zagospodarowania terenu. W szczegdlnosci na
terenach po odkrywkowej eksploatacji wegla brunatnego powstang obszary nadaja-
ce sie do magazynowania wody. Mozliwe bedzie takze wykorzystanie terenéw pod
instalacje fotowoltaiczne i farmy wiatrowe. Na obszarach, gdzie prowadzona byta eks-
ploatacja gtebinowa, mozna bedzie wykorzysta¢ czes¢ szybdw, sztolni i wyrobisk
do magazynowania wody i pozyskiwania ciepfa, metanu czy energii elektrycznej.

Rozwdj odnawialnych Zrédet energii bedzie mie¢ réznorodne oddziatywania na
powierzchnie ziemi i krajobraz. Zmiany powierzchni ziemi dotyczy¢ beda budowy
farm wiatrowych, farm fotowoltaicznych, obiektéw naziemnych geotermii, bioga-
zowni itp. W zaleznosci od potozenia moga one zaktdcac istniejacy krajobraz. Odna-
wialne zrédfa energii wykorzystujgce energie wody beda wptywaty na zmiany koryt
rzecznych. Posadowienie farm wiatrowych na morzu spowoduje przeksztatcenia po-
wierzchni dna morskiego.

Kluczowe znaczenie dla sprawnego wigczenia nowych odnawialnych zrédet ener-
gii do systemu elektroenergetycznego bedzie miata rozbudowa sieci przesytowych
i dystrybucyjnych na terenie catego kraju, w szczegdlnosci w regionie Pomorza.
Konieczna bedzie rozbudowa infrastruktury magazynowania energii wytworzonej
w instalacjach o niestabilnej charakterystyce (wiatrowych, fotowoltaicznych). Rozwoj
systemu elektrowni szczytowo pompowych bedzie angazowac duze powierzchnie
terenu i wyfgczac je z dotychczasowego uzytkowania. Wieksza ingerencja w po-
wierzchnie ziemi i krajobraz bedzie wystepowac na obszarach o urozmaiconej rzezbie
terenu, zwlaszcza na potudniu Polski.
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Duzy potencjat moze miec elektrolityczna metoda produkcji wodoru, traktowana
jako uzupetniajgca forma wykorzystania nadwyzek energii elektrycznej, bilansowania
mocy elektrycznej i redukcji wahan poboru mocy. Uzyskany w ten sposéb wodér
nalezatoby zattacza¢ do rurociggéw, wzbogacajac ptynacy nimi gaz ziemny. Metode te
mozna zastosowac przy bardzo niskich naktadach inwestycyjnych. Woddér moze
tez by¢ wykorzystywany w transporcie, szczegdlnie w ciezarowym i morskim. Te per-
spektywy oznaczaja zmiany przestrzeni w kierunku stworzenia specjalnych instalacji
do pozyskiwania, transportu i magazynowania wodoru. Ze wzgledu na jego silne zdol-
nosci penetrujace konieczne jest stworzenie stref bezpieczenstwa i zabezpieczen.

Technologie fotowoltaiczne wymagaja odpowiednich lokalizacji uwzgledniaja-
cych ukierunkowanie, naswietlenie i mozliwosci odbioru wyprodukowanej energii
elektrycznej. Farmy fotowoltaiczne zajmujg znaczng powierzchnie terenu. W miastach
zastosowanie fotowoltaiki bedzie zwigzane ze zmianami wymagan dotyczacych eks-
pozycji budynkéw na swiatto stoneczne. Coraz czesciej powstajg tez projekty wyko-
rzystujace fotowoltaike w systemach cieptowniczych czy w hybrydowych odnawial-
nych Zrédfach ciepta. Powszechniejsze beda tez zastosowania fotowoltaiki przy
wspotpracy z pompami cieptfa. Stwarza to potrzeby rezerwowania miejsca na takie
wspotpracujace z fotowoltaika instalacje. Wéréd nich moga znalez¢ sie takze rozwia-
zania wykorzystujgce wody termalne w cieptownictwie. Wymagac to bedzie zarezer-
wowania terenéw na ujecia tych wod i cieptociagi.

Rozwdj energetyki rozproszonej oznacza¢ bedzie ukierunkowanie znacznej cze-
sci terendw rolnych i nieuzytkow pod uprawy roslin nadajacych sie do produkgji
biogazu, biometanu i innych gazéw alternatywnych. W rozwoju energetyki lokalnej,
a szczegdlnie cieptownictwa, istotne bedzie wtaczenie spalarni odpadéw do tego sys-
temu. Dotyczy¢ to bedzie miedzy innymi odpadéw komunalnych i osadéw z oczysz-
czalni Sciekéw. Zwiekszy sie zatem przeznaczanie terendéw na takie instalacje i ich
strefy ochronne.

Rozwoj elektromobilnosci bedzie wprowadzac zmiany przestrzeni miast i osiedli.
Jesli bedzie temu towarzyszyc¢ rozwéj gospodarki wspotdzielenia, to mozna oczeki-
wag, ze transport publiczny i wspoétuzytkowane pojazdy elektryczne zmniejsza zapo-
trzebowanie na miejsca parkingowe oraz na rozbudowe sieci drég. Poza miastami
rozwijac sie bedzie infrastruktura umozliwiajaca korzystanie z trakcji elektrycznej dla
pojazdéw ciezarowych oraz infrastruktura sieci fadowania pojazdéw zasilanych ener-
gia elektryczna lub paliwami alternatywnymi. Rozwija¢ sie tez bedzie oferta pojaz-
déw autonomicznych. Beda one przejmowac nie tylko transport osobowy, ale takze
dostarczanie tadunkow.

Istotng role bedzie odgrywaé¢ dostosowanie rozwigzan do wymagan w zakresie
réznorodnosci biologicznej oraz zachowania korytarzy ekologicznych. Potencjalne
negatywne oddziatywania na ekosystemy oraz walory przyrodnicze w gtéwnej mie-
rze dotyczy¢ beda ograniczen w droznosci korytarzy migracyjnych, ryzyka zajmowa-
nia duzych powierzchni terenu pod budowe, wycinki drzew i krzewéw. Wiekszos¢
dziatan realizowanych w ramach Polityki Energetycznej Polski w zréznicowany spo-
séb i o réznym zasiegu bedzie oddziatywac na zasoby wodne, ich jakos¢ oraz gospo-
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darowanie nimi. Cze$¢ oddziatywan bedzie mie¢ charakter przejsciowy lub odwracal-
ny. Niektére z nich beda miec ztozony, niekiedy nieodwracalny wptyw na dostepnos¢
zasobéw wodnych oraz funkcjonowanie ekosysteméw zaleznych od wody. Nie
stwierdzono natomiast w sposéb jednoznaczny, iz wystapia znaczace negatywne
oddziatywania na obszary Natura 2000 (Ministerstwo..., 2021). Warto zauwazy¢, ze
w zwiazku z aktualizacjg Polityki Energetycznej Polski nie nastapia najbardziej istotne
przeobrazenia powierzchni ziemi i krajobrazu przewidywane we wcze$niejszych zapi-
sach tej polityki. Miaty one wystepowac w zwigzku z realizacja kierunku 1 — optymal-
ne wykorzystanie whasnych zasobéw energetycznych, a w tym wykorzystanie zt6z
wegla brunatnego Ztoczew, Oscistowo i ewentualnie Gubin.

4. Konkluzje

Transformacja energetyczna bedzie powodowac istotne zmiany w gospodarowaniu
przestrzenig w Polsce. Budowa obiektéw infrastrukturalnych i instalacji liniowych
wplynie negatywnie na zmiany przestrzeni. Najwazniejsze oczekiwane skutki to:

= fragmentacja krajobrazu, siedlisk,

= tworzenie barier i zawezanie areatu terenéw dostepnych dla przemieszczajacych
sie zwierzat,

wylesienia, zmiany struktury uzytkowania gruntéw,

zmiany stosunkéw wodnych (osuszanie, zawadnianie gruntéw),

pogorszenie bilansu wad,

zintensyfikowany sptyw powierzchniowy wéd.

Z drugiej jednak strony zmniejszy sie negatywny wplyw na przestrzen wynikajacy
z rezygnacji z paliw kopalnych, a w szczegdlnosci z eksploatacji wegla kamiennego
i brunatnego. Pojawiga sie tez pozytywne efekty dotyczace adaptacji do nowej struktu-
ry pozyskiwania energii. Wiele pozytywnych zmian bedzie dotyczy¢ terenéw rolni-
czych. Na nich powinno poprawi¢ sie prowadzenie gospodarki wodnej i magazyno-
wanie wody, ochrona wilgoci w glebie i nawadnianie. Zwiekszy sie zréznicowanie
gospodarstw i krajobrazéw w rolnictwie. Wiekszy zakres zastosowania bedzie mie¢
zrbwnowazone podejscie do gospodarowania gruntami, takze ze wzgledu na zwiek-
szanie potencjatu absorpcyjnego dla gazéw cieplarnianych.

Rozwdj energetyki lokalnej przyniesie pozytywne zmiany, takie jak zazielenienie
miast, odbudowa terenéw podmoktych, dbatos¢ o ekosystemy lesne i parkowe,
retencjonowanie wody. Zwiekszy sie wykorzystanie odpadéw do produkgcji energii.
Pozytywne zmiany dla krajobrazu i magazynowania wody przyniesie rozwéj zbiorni-
kow retencyjnych i wykorzystywanych w procesach magazynowania energii zbior-
nikéw dla elektrowni szczytowo pompowych.

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze dostarczanie czystej, przystepnej cenowo
i bezpiecznej energii przyniesie per saldo pozytywne zmiany w polskiej przestrzeni.
Uruchomi takze pozytywne skutki dotyczace obszaréw transgranicznych. Stworzy
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ponadto warunki do lepszej wspotpracy regionalnej. Bedzie sie takze przyczynia¢ do
utrwalania wizerunku Polski jako kraju rozwijajacego energetyke w sposéb zréwno-
wazony (Graczykiin., 2021).
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The Impact of the Energy Transformation
on Spatial Management in Poland in the Perspective of 2050

Abstract: Previous energy transformation processes have been driven mainly by changes in tech-
nology. The current energy transition will be guided by key strategic programmes. In the European
Union, these will be mainly the Fit for 55 and REPowerEU legislative packages. In Poland, the
directions of transformation have been indicated in the assumptions for updating the energy policy
of Poland 2040. On this basis, changes in spatial management in Poland in the perspective
of 2050 were identified. The construction of infrastructural facilities and linear installations will have
a negative impact on changes in space. Giving up fossil fuels will improve the quality of the
environment. Many positive changes will affect agricultural land. A larger scope will have
a sustainable approach to land management. The greening of cities will increase. Restoration
of wetlands will proceed. Care for forest and park ecosystems will increase. Positive changes will be
brought about by the expansion of retention reservoirs and reservoirs used in energy storage
processes for pumped storage power plants. Therefore, the energy transformation will bring,
on balance, positive changes in the Polish space.

Keywords: renewable energy, strategic programmes, environment.
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Streszczenie: Tematyka rozdziatu wpisuje sie w zagadnienia studiéw miejskich i regionalnych zwigzane
z transformacja miast poprzemystowych. Przedmiotem badan sa Katowice, miasto opierajace sie na prze-
mysle ciezkim zwigzanym z gérnictwem i hutnictwem, niemniej w ostatnich dwéch dekadach przecho-
dzace skuteczna transformacje — w kierunku nastawienia na kulture i nauke, przemyst wydarzen, sektor
nowoczesnych ustug biznesowych, IT czy gaming. Problem badawczy odnosi sie do wskazania i charakte-
rystyki kluczowych wewnetrznych uwarunkowan Katowic, ktére wptynety na skuteczng transformacje
tego miasta. Identyfikacja i charakterystyka kluczowych uwarunkowan determinujacych sukces transfor-
macji Katowic zostata dokonana z uzyciem metody jakosciowych badan terenowych wraz obserwacja
uczestniczaca.

Stowa kluczowe: transformacja spoteczno-gospodarcza, regiony weglowe, miasta poprzemystowe.

JEL Classification: R11, R58

1. Wprowadzenie - miasta poprzemystowe i ich transformacja

Pojawienie sie miast poprzemystowych w Europie Zachodniej i USA w drugiej po-
towie XX wieku wigze sie z przejsciem ich gospodarek z sektora drugiego (produkcja)
w kierunku sektora trzeciego, tj. ustug, a obecnie cyfryzacji proceséw spoteczno-go-
spodarczych i przetwarzania informacji. Przeksztatcone z sukcesem miasta poprze-
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mystowe w wiekszym stopniu budujg baze ekonomiczna, opierajac sie na wartosciach
wynikajacych z kultury, nauki, bardziej niz z produkcji przemystowej, ktéra w przeszto-
éci zadecydowata o ich rozwoju. Swiadcza szereg nowoczesnych ustug w dziedzinie
edukacji, sportu i rekreacji, kultury, medycyny i wydarzen konferencyjnych. Dzieki sie-
Ci powigzan transportowych, komunikacyjnych, biznesowych i politycznych sa takze
wigczone w globalna gospodarke przeptywéw. Uzytkownicy miasta poprzemysto-
wego w coraz to mniejszym stopniu wigza miejsce zamieszkania z bezposrednim
sgsiedztwem centralnego dystryktu biznesowego (Central Business District, CBD),
gdyz technologiczne zaawansowanie komunikacji umozliwia prace zdalng oraz
Swiadczenia ustug w przestrzeni wirtualne;j.

Zarysowany pokrotce koncepcyjny obraz sukcesu transformacji miasta poprze-
mystowego okazuje sie jednak bardziej ztozony i nie ujmuje charakterystyk miasta
w okresie transformacji od osrodka przemystowego do poprzemystowego. Do cha-
rakterystyk tego rodzaju zalicza sie (Lever, 1987, s. 43): uwolnienie duzych ilosci niskiej
jakosci kapitatu ludzkiego; zmiane lokalizacji zatrudnienia w przestrzeni; wzrost pola-
ryzacji mieszkancéw ze wzgledu na dochéd oraz warunki zycia w ujeciu srodowisko-
wym, mieszkaniowym i dostepu do ustug; dezurbanizacje miasta (w tym obumieranie
srodmiescia) i suburbanizacje jego otoczenia; spadek dochodéw podatkowych oraz
rangi spoteczno-gospodarczej miasta; uwolnienie terenéw poprzemystowych.

W ramach gospodarki rynkowej miasta poprzemystowe, podobnie jak inne o$rod-
ki miejskie (tj. posiadajgce odmienny rodowdd w zakresie ewolucji rozwoju), nie funk-
cjonujg w zamknietej perspektywie. Ich skuteczna transformacja w osrodki uczestni-
czace w globalnej gospodarce przeptywoéw uzalezniona jest od kompleksowego
splotu szeregu uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. Przyktadowo w wymia-
rze zewnetrznym miasta podlegaja relacjom konkurencyjnym i kooperacyjnym deter-
minujagcym wymiane kapitatu ludzkiego, zasobéw materialnych, finansowych, wie-
dzyiinformacji z otoczeniem. Istotny wptyw na ich rozwéj wywieraja uwarunkowania
polityczne zwigzane miedzy innymi z poziomem wsparcia transformacji sektorow
tradycyjnych, a takze preferowane kierunki rozwoju okreslone w strategiach krajo-
wych i miedzynarodowych.

Szerszym problemem badawczym artykutu jest poszukiwanie odpowiedzi na py-
tanie: jak w kontekscie zewnetrznym odpowiednio wykorzysta¢ wewnetrzne uwa-
runkowania miasta poprzemystowego, tak aby kompleksowy splot uwarunkowan
wewnetrznych i zewnetrznych doprowadzit do skutecznej transformacji. W ujeciu
empirycznym problem badawczy zawezono do wskazania i charakterystyki kluczo-
wych wewnetrznych uwarunkowan Katowic, ktére to uwarunkowania wptynety na
skuteczna transformacje tego miasta, tj. osrodka postrzeganego jeszcze niedawno
jako typowy przyktad miasta bedacego centrum najwiekszego w skali Unii Europej-
skiej (UE) regionu weglowego, obarczonego spuscizng industrialng niekoresponduja-
cg z kierunkami zielonej transformacji okreslonymi miedzy innymi w Europejskim
Zielonym tadzie (Komisja Europejska, 2019).
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Zagadnienie transformacji, w tym skuteczne wskazywanie nowych sciezek roz-
woju, jest przedmiotem zainteresowania szeregu koncepcji wykorzystywanych w ba-
daniach miejskich i regionalnych, jak chociazby: Sciezka zaleznosci (path-dependence)
(Gwosdz, 2014; Harvey, 2005), kompleksowe systemy adaptacyjne (Fontana, 2013),
powigzana i niepowigzana réznorodnos¢ (Boschma i in., 2017; Franken i in., 2007),
rezyliencja (Drobniak i in., 2019; Martin i Gardiner, 2019; Simmie i Martin, 2009), re-
gionalne systemy innowacyjne (Asheimiin., 2019; Korenik, 2016; Nowakowska, 2010a
i 2010b) i inteligentne specjalizacje regionalne (Dziemianowicz i in., 2011; Ochojski,
Churski i in., 2016), regiony zapéznione i luka produktywnosci (Barzotto i in., 2019),
globalne fancuchy wartosci i gospodarka przeptywow (Korenik, 2013; Pieterse, 2015),
zdolnosci instytucjonalne (Cooke i in., 2012; Korenik i Rynio, 2018; Swianiewicz i Dzie-
mianowicz, 2007).

Wskazane koncepcje akcentuja wewnetrzne uwarunkowania determinujgce suk-
ces transformacji. Przyktadowo $ciezka zaleznosci akcentuje historie wzrostu danego
miejsca w odniesieniu do zmian w zakresie wiedzy i kompetencji, jakie miaty miejsce
w przesztosci na danym obszarze, zaktadajac, iz te wartosci decyduja o kierunkach
i dynamice proceséw rozwojowych w przysztosci oraz determinuja pozytywne lub
negatywne,zamkniecie” danego obszaru na sygnaty ptynace z otoczenia. Komplekso-
we systemy adaptacyjne podkreslaja role takich wewnetrznych parametréw systemow
terytorialnych, jak: potgczalnosc i otwartos¢, nieliniowa dynamika wzrostu, samoorga-
nizacja, zachowania adaptacyjne.

Z kolei koncepcja powigzanej i niepowigzanej réznorodnosci argumentuje,
iz zdolnosci innowacyjne gospodarki regionu nie powinny by¢ postrzegane wytacz-
nie z perspektywy naktadéw na rzecz badan, a raczej przez pryzmat doswiadczenia
zakumulowanego w catej organizacji gospodarki na danym terytorium. To wiedza
jako produkt doswiadczenia jest powigzana z jednostkami, ktérych interakcje w kon-
teksécie organizacyjnym i przestrzennym ksztattujg innowacyjnos¢ firm oraz $ciezki
rozwoju danego terytorium. Koncepcja rezyliencji ktadzie natomiast nacisk na we-
wnetrzne atrybuty systemu (miejskiego, regionalnego) zwigzane z: adaptacyjnoscia,
potaczalnoscia, efektywnoscia, redundancja, wspdtzaleznoscia.

Lista roznego rodzaju uwarunkowan wewnetrznych wynikajacych z chocby po-
krétce wskazanych koncepcji rozwoju powoduje, iz uzaleznienie procesu skutecznej
transformacji miasta poprzemystowego od wytypowanej grupy uwarunkowan jest
zadaniem utrudnionym. Tym bardziej retrospektywna analiza przykfadu udanej trans-
formacji miasta poprzemystowego, jakim sg Katowice, wraz z prospektywnym wska-
zaniem uwarunkowan, na ktérych mozna oprzec¢ dalsze procesy transformacyjne jawi
sie jako zamierzenie interesujace poznawczo.
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2. Metodyka

Identyfikacja i charakterystyka kluczowych uwarunkowan wewnetrznych determinu-
jacych sukces transformacji Katowic zostata dokonana z uzyciem metody jakoscio-
wych badan terenowych (qualitative field research) wraz z obserwacjg uczestniczaca
(participatory action research) (Babbie, 2013, s. 324). W okresie od 2005 do 2023 r.
autor bezposrednio uczestniczyt w procesach transformacji Katowic zwigzanych
gtéwnie z:
= planowaniem transformacji, w tym takich, jak: projekty koncepcyjne 3xNoweMia-
sto dla Strefy Kultury (2005-2006); Strategia Rozwoju Miasta Katowice 2030, aktu-
alizacja (2015 r.); Lokalny Program Rewitalizacji (2016 r.); projekty koncepcyjne

NIKISZ 4.0 (2019 r.) i Czas na Szopienice (2022 r.); Strategia Rozwoju Miasta Kato-

wice 2030, aktualizacja (2022 r.);
= przygotowaniem i realizacja duzych projektéw strategicznych, m.in. takich jak:

Miedzynarodowe Centrum Kongresowe (MCK), Strefa RONDO-RYNEK, Park Tech-

nologiczny, Lotnisko Muchowiec, system monitoringu i ewaluacji rozwoju miasta

Katowice, Zielona Strefa Nauki;
= konsultacjami spotecznymi podczas tworzenia dokumentéw i projektow strate-

gicznych: w tym takimi, jak: 14 spotkan konsultacyjnych z mieszkaricami miasta,

instytucjami, przedsiebiorstwami w dzielnicach kryzysowych (2016 i 2018 r.);

13 spotkan konsultacyjnych z mieszkaricami miasta, instytucjami, przedsiebior-

stwami w ramach prac nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Miasta (2022 r.); 4 spo-

tkania z instytucjami i przedsiebiorstwami dotyczace identyfikacji projektéw do

Krajowego Planu Sprawiedliwej Transformacji (2021 r.); 2 spotkania z instytucjami

i przedsiebiorstwami dotyczace projektéw kierowanych do Terytorialnego Planu

Sprawiedliwej Transformacji (2022);
= spotkaniami robocze z wtodarzami miasta (2005-2023).

Spotkania powyzsze przybieraty forme wywiadéw zogniskowanych, wywiadéw
indywidualnych, spotkan z réznorodnymi interesariuszami (mieszkancy, studenci, or-
ganizacje pozarzadowe, przedstawiciele przedsiebiorstw, uniwersytetéw, instytucji
otoczenia biznesu).

Korzyscig prowadzenia badan terenowych jest mozliwos¢ badania proceséw spo-
tecznych w ich naturalnym srodowisku. Badania terenowe umozliwiajg zaobserwowa-
nie subtelnosci w komunikacji pomiedzy interesariuszami danego procesu i zwiaza-
nych z tym decyzji, postaw, ktére sg trudne lub wrecz niemozliwe do uchwycenia za
pomocg innych metod badawczych (Babbie, 2013, s. 322-323). Proces programowania
rozwoju, w tym identyfikacja uwarunkowan determinujgcych transformacje miasta
poprzemystowego, wpisuje sie w zakres badan terenowych (Lofland i in., 2006, s. 101-
-113), w szczegdlnosci przez zastosowanie technik, takich jak: obserwacja interakgji
interesariuszy, analizy stawek i czynnikéw decydujacych o sukcesie, obserwacja mo-
tywow lezacych u podstaw decyzji.
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3. Wyniki badan

Katowice sg stolicg wojewddztwa $laskiego (4,5 mln mieszkancow), siedzibg wiadz
samorzadu wojewddzkiego i rzadowej administracji ogdlnej. Miasto w 2020 r. liczyto
nieco ponad 290,0 tys. mieszkancéw. Wojewddztwo $laskie postrzegane jest jako naj-
bardziej uprzemystowiony obszar kraju i jeden z najbardziej uprzemystowionych
obszaréw w Europie. Region ten stereotypowo kojarzony jest z takimi sektorami prze-
mystu, jak gérnictwo oraz hutnictwo, pomimo znaczacej redukgji liczby tego rodzaju
zakfadoéw oraz zmniejszenia zatrudnienia w tych przemystach.

Katowice w ostatnich dwodch dekadach osiggnety znaczacy postep w zakresie
stworzenia atrakcyjnego miejsca zamieszkania dla pokolenia pracujgcego w global-
nej i kreatywnej gospodarce, dzieki takim atrakcjom, jak chociazby Strefa Kultury,
Strefa Rozrywki, nowe kompleksy basenéw miejskich, a takze poprzez znaczace
zwiekszenie dostepnosci zZtobkéw, rozwoj budownictwa mieszkaniowego, lokalizacje
miedzynarodowych firm sektora nowoczesnych ustug biznesowych wigzace sie
z wznoszeniem obiektéw biurowych zmieniajacych krajobraz Srédmieécia, udziat
w Sieci Miast Kreatywnych UNESCO czy wreszcie zorganizowanie globalnych wyda-
rzen jak COP24, WUF11, Intel Extreme Masters. To zmiany transformacyjne, ktérymi
miasto moze pochwali¢ sie w otoczeniu. Dzieki nim Katowice zmienity swéj wizeru-
nek — z osrodka jednoznacznie kojarzonego z gérnictwem, zanieczyszczeniem $rodo-
wiska w miejsce, ktére nawet w przestrzeni miedzynarodowej kojarzone jest z dobrg
organizacjg wydarzen, muzyka i e-sportem. Uwarunkowania wewnetrzne wptywaja-
ce na sukces transformacji Katowic moga by¢ rozpatrywane w kontekscie wskazanych
koncepcji rozwoju, w tym moga by¢ identyfikowane w wymiarach: przestrzennym,
spotecznym, gospodarczym i politycznym.

Uwarunkowania przestrzenne - potozenie

Atut potozenia Katowic wynika z petnienia przez miasto funkcji CBD w czterech wy-
miarach przestrzeni. Katowice sg stolica wojewddztwa $laskiego (NUTS2), ale takze
miastem centralnym podregionu katowickiego (NUTS3), a takze Aglomeracji Gérno-
$laskiej (AG) oraz Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii - GZM (41 jednostek samo-
rzadu terytorialnego).

W ujeciu podregionalnym (NUTS3) Katowice wraz z Chorzowem, Mystowicami,
Ruda Slaska, Siemianowicami Slaskimi oraz Swietochtowicami tworza zwarty orga-
nizm miejski (bez wyraznie wyznaczonych granic urbanizacji) zamieszkiwany przez
728 tys. 0s6b, tj. 16,1% potencjatu ludnosciowego wojewddztwa $laskiego. PKB tego
podregionu w 2018 r. (12 852 min euro) stanowito 21% PKB wojewddztwa $laskiego.
W 2018 r. PKB podregionu katowickiego stanowito 2,6% PKB Polski i pod tym wzgle-
dem byto zblizone do udziatu w PKB najwiekszych polskich miast, tj. Krakowa (3,4%),
todzi (2,3%), Wroctawia (2,8%), Poznania (2,7%).
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W wymiarze aglomeracyjnym Katowice sa miastem centralnym zespotu 14 miast
na prawach powiatu tworzacych AG liczaca w 2020 roku 1,823 mln mieszkancow'.
AG tworzy unikatowy w skali Polski i Europy Srodkowej obszar o jednym z najwyzszych
stopni zurbanizowania i uprzemystowienia, stanowiac rownoczesnie wezet powigzan
funkcjonalnych dla katowickiego obszaru metropolitalnego (KPZK, 2013, s. 37).

Kluczowa strukturg instytucjonalng zarzadzajgca katowickim obszarem metropo-
litalnym jest powotana rozporzadzeniem Rady Ministréw w dniu 1 lipca 2017 roku
Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia (GZM) liczaca 2,2 min mieszkarncéw (2020 r.).
W sktad GZM wchodzi 41 gmin, w tym 13 miast na prawach powiatu tworzacych AG?
oraz jednostki samorzadu terytorialnego znajdujace sie w ich najblizszym otoczeniu.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz atutem miasta w sensie przestrzennym jest réw-
noczesne jego funkcjonowanie jako CBD w czterech wymiarach (wojewédztwo, pod-
region, AG i GZM). Taka specyfika wzmacnia uwarunkowania wptywajace na transfor-
macje zgodnie z koncepcja globalnych tancuchéw wartosci. Miejsca tego rodzaju
maja dogodne warunki do petnienia funkcji miast globalnych, tj. wkaczonych w glo-
balna sie¢ miast, w ktérych nastepuje wymiana idei, informacji, kapitatu, towaréw
i ustug.

Uwarunkowania demograficzne - rzeczywista skala demograficzna

Wedtug GUS liczba mieszkancéw Katowic od trzech dekad systematycznie maleje.
W 1987 r. Katowice zanotowaty najwyzsza jak dotychczas liczbe mieszkancow,
tj. 368,6 tys. W 2020 r. wedtug GUS miasto liczyto nieco ponad 290,0 tys. mieszkancéw.
Przy liczonym na podstawie danych GUS ubytku ludnosci, czyli ok 80 tys. mieszkancéw
(w okresie 1987-2020), tj. de facto utracie 1/4 potencjatu ludnosciowego, Katowice po-
winny prezentowac sie jako osrodek wyludniony i nieatrakcyjny dla rynku mieszkanio-
wego. Realia funkcjonowania Katowic pokazuja jednak catkowicie odmienny obraz.

Rzeczywista liczba mieszkancéw Katowic determinowana jest paroma czynnika-
mi, ktérych nie wychwytuje GUS. W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na
brak obowigzku meldunkowego. Wiele 0séb mieszkajacych w Katowicach traktuje to
miasto jako miejsce pracy w CBD. Liczbe tego rodzaju ,mieszkancéw” trudno jedno-
znacznie oszacowad, cho¢ podjeto juz starania wskazania tej wartosci na podstawie
generowanych odpadéw komunalnych oraz poboru wody. Biorac pod uwage liczbe
miejsc pracy w miescie, mozna szacowag, ze liczba oséb pozostajacych w Katowicach
bez meldunku wynosi ok. 20 tys. (potwierdzaja to czesciowo dane z rynku nierucho-
mosci mieszkaniowych).

Drugim czynnikiem, ktory jest cze$ciowo nieobjety danymi GUS, jest nasilajacy sie
naptyw migrantéw zarobkowych (do 2022 r.) oraz wojennych ze wzgledu na konflikt

' AG obejmuje: Bytom, Chorzéw, Dabrowe Goérnicza, Gliwice, Jaworzno, Katowice, Mystowice,
Piekary Slaskie, Rude Slaska, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swietochtowice, Tychy i Zabrze.
2 Wyjatek stanowi Jaworzno.
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w Ukrainie (od 2022 r.). Sytuacje powyzsza w sensie ilosciowym zaledwie przyblizajg
statystyki GUS odnoszace sie do wydanych zezwolen na prace dla obcokrajowcéw.
W 2019 r. w wojewddztwie slgskim wydano 39,1 tys. zezwolen tego typu (GUS, 2020),
z czego na podregion katowicki ok. 6,4 tys. zezwolen. Pozostajac w kontekscie migra-
¢ji zagranicznych, nalezy dodatkowo zauwazy¢, iz powyzsza liczbe mozna powiekszy¢
o migrantéw, ktérzy przybyli do Katowic po 22 lutego 2022 r. w zwiazku z wojna
w Ukrainie. Szacunki Urzedu Miasta Katowice, dokonane m.in. na podstawie liczby
ukrainskich dzieci i mtodziezy, migrantéw z Ukrainy uczeszczajagcych do przedszkoli,
szkot podstawowych i srednich, wskazuja, iz w miescie przebywa ok. 20 tys. migran-
téw (2022 r.).

Warto takze zaznaczy¢, ze na terenie Katowic przebywajg czasowo studenci stu-
diujacy gtéwnie w takich duzych uczelniach publicznych, jak: Uniwersytet Slaski, Uni-
wersytet Ekonomiczny w Katowicach, Slaski Uniwersytet Medyczny. Uwzgledniajac
powyzsze, mozna szacowac, ze liczba studentéw przebywajacych czasowo w Katowi-
cach to ok. 25-30 tys. oséb.

Waznym czynnikiem - szczegdlnie w kontekscie gospodarki przeptywéw oraz
petnienia przez Katowice roli CBD - ksztattujagcym faktyczng liczbe oséb czasowo
przebywajacych w miescie s dojazdy do pracy i szkét. W 2019 r,, tj. przed pandemia
COVID-19, do miasta codziennie dojezdzato ok. 113,8 tys. oséb (Raport, 2019). Pod
tym wzgledem Katowice ustepowaty w Polsce tylko Warszawie.

Potwierdzeniem przypuszczen o znaczaco wiekszej od podawanej przez GUS licz-
bie mieszkancow Katowic sg tendencje rozwojowe katowickiego rynku nieruchomo-
sci. W ostatniej dekadzie obserwuje sie dynamiczny rozwéj budownictwa mieszka-
niowego. Wedtug GUS w latach 2010-2021 liczba mieszkan wzrosta z 137,5 tys.
do 154,5 tys., tj. 0 12,4%, przy rbwnoczesnym wzroscie cen na rynku pierwotnym
i wtérnym w analizowanym okresie. Wedtug danych NBP w 2010 roku cena m? na ryku
pierwotnym w Katowicach ksztattowata sie na poziomie 6,3 tys. zt (na rynku wtérnym:
4,2 tys. zZ/m?), w Il kwartale 2021 roku byto to juz 8,2 tys. zt (rynek wtérny: 6,5 tys. zt/m?).
Oznacza to wzrost poziomu cen ofertowych o 30,2% na rynku pierwotnym oraz
0 54,8% na rynku wtérnym.

Wzrost zainteresowania zamieszkaniem w Katowicach potwierdzajg takze infor-
macje zwigzane z pozwoleniami wydanymi na budowe mieszkan. Wedtug GUS liczba
pozwolen znaczaco wzrosta w ostatniej dekadzie - z 1,4 tys. (2011) do 3,1 tys. (2020),
czylio 131%.

Wzrost liczby mieszkan oraz rownoczesny wzrost cen ofertowych mieszkan w Ka-
towicach, przy rownoczesnych (wyzej opisanych) tendencjach niemeldowania sie
w miescie czy tez naptywu migrantéw, a takze traktowanie miasta jako CBD wskazuja,
ze faktyczna liczba oséb przebywajacych (ok. 340-350 tys. mieszkarncow + ponad
100 tys. codziennie dojezdzajacych do miasta) w Katowicach zdecydowanie rézni sie
od tej podanej przez GUS (290,0 tys.).
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Uwarunkowania spoteczne - kultura, nauka, wydarzenia

Transformacja Katowic w wymiarze spotecznym, w tym wizerunkowym, w znaczagcym
stopniu opiera sie na najbardziej rozwinietej (pod wzgledem dorobku, liczebnosci
podmiotéw i wydarzen) dziedzinie kultury w miescie zwigzanej z muzyka. W latach
2010-2020 Katowice uzyskaty tytut Miasta Kreatywnego UNSESCO w Dziedzinie Mu-
zyki, co uzasadniono znaczacym potencjatem instytucji zwigzanych z muzyka - po-
czynajac od szkot muzycznych |i Il stopnia, orkiestr i zespotow, przez instytucje
zrzeszajgce muzykow, na wyzszej szkole muzycznej koriczac.

Procesy spoteczno-kulturalnej transformacji Katowic czerpia takze ze znaczenia
i dorobku katowickich $rodowisk kultury w dziedzinie sztuk wizualnych i designu.
W tym wymiarze Katowice stanowia jeden z najwazniejszych w kraju i liczacych sie
w $wiecie osrodkéw z kluczowa rola plastyki oraz designu odgrywanga przez Akade-
mie Sztuk Pieknych. Uczelnia specjalizuje sie w: projektowaniu (graficzne, przemysto-
we, komunikacji wizualnej) oraz malarstwie i grafice. Katowicki osrodek sztuk wizual-
nych kojarzony jest miedzy innymi z tzw. Slaska Szkota Plakatu.

Zaplecze do rozwoju posiada takze dziedzina, jaka jest film, w postaci Wydziatu
Radia i Telewizji im. Krzysztofa Kie$lowskiego dziatajgcego w Uniwersytecie Slaskim.
To miejsce powstania i rozwoju ,katowickiej szkoty filmowej" W nadchodzacych
latach miasto Katowice zaplanowato takze stworzenie miejsca poswieconego Kazi-
mierzowi Kutzowi.

Sukces transformacji Katowic oparty na potencjale i aktywnosci srodowisk kultu-
ralnych znajduje odzwierciedlenie w liczbach. W latach 2014-2020 liczba wydarzen
zwigzanych z kulturg ksztattowata sie na poziomie ok. 14,0 tys. na rok, liczba za$ ich
uczestnikow przewyzszata poziom 800,0 tys. oséb na rok (Raport, 2021).

Waznym zapleczem dla sukcesu transformacji Katowic jest zlokalizowany w mie-
Scie sektor nauki i szkolnictwa wyzszego. W sktad uczelni publicznych wchodzi
7 podmiotoéw, ktérych siedziba gtéwna znajduje sie w Katowicach. Poza wyzej wska-
zanymi 3 uniwersytetami sg to: Akademia Muzyczna, Akademia Sztuk Pieknych, Aka-
demia Wychowania Fizycznego oraz Wyzsze Slaskie Seminarium Duchowne. Na tere-
nie miasta dziatalno$¢ prowadza takze 2 wydziaty Politechniki Slaskiej. Ponadto
w miescie dziata 6 uczelni niepublicznych oraz 3 filie szkét niepublicznych, ktérych
gtéwna siedziba zlokalizowana jest poza Katowicami.

Notowany w ostatniej dekadzie spadek liczby studentéw (o 13,8% w latach 2014-
-2020 - z 54,8 tys. do 47,2 tys.) nie byt tak dotkliwy dla Katowic jak dla catego woje-
wodztwa (spadek 0 21,1% - z 134,8 tys. do 106,4 tys.). W skali wojewddztwa odsetek
0s6b studiujacych w Katowicach pozostaje wysoki (44%), podobnie jak absolwen-
tow (51%).

Opierajac sie na aktywnosci kulturalnej i naukowej, a takze koncentracji dziatalno-
$ci gospodarczych, w ostatniej dekadzie wykreowano nowa sciezke rozwoju miasta
- zwigzang z tzw. przemystem wydarzen. Jego dynamiczny rozwdj spowodowat
wzrost znaczenia turystyki biznesowej i kulturalnej, miedzy innymi dzieki dostepnosci
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bardzo dobrej jakosci infrastruktury kongresowo-wystawienniczej (MCK w pofacze-
niu z Hala Spodek) oraz infrastruktury kultury (sala koncertowa NOSPR, Muzeum Sla-
skie w dawnej KWK Katowice). Do wydarzen cyklicznych o charakterze miedzynaro-
dowym jednoznacznie identyfikowanych z Katowicami zalicza sie obecnie: Europejski
Kongres Gospodarczy, Europejski Kongres Matych i Srednich Przedsiebiorstw czy Sile-
sia 4 Design Days. W dziedzinie organizacji wydarzen miasto stato sie rozpoznawal-
nym miejscem budowania relacji, co potwierdzajg wydarzenia globalne (COP24,
Szczyt Cyfrowy ONZ, WUF11, Intel Extreme Masters) oraz europejskie (Europejska Sto-
lica Nauki w 2024 r., ubieganie sie o tytut Europejskiej Stolicy Kultury 2029).

Przemyst wydarzen przyniést miastu podwojenie liczby turystéw zagranicznych
(wzrost liczby obcokrajowcédw nocujacych z 56,3 tys. w 2010 r.do 116,1 tys.w 2019 r.).
Catosciowo liczba turystéw nocujacych w Katowicach w latach 2010-2019 wzrosta
z 212,8 tys. do 453,5 tys. oséb (dla poréwnania w 2002 roku byto to tylko 88,4 tys.).
Turysci biznesowi nocujacy w miescie wydaja Srednio 749,04 zt, w tym na nocleg
399,22 zt (Raport, 2020).

Uwarunkowania gospodarcze - koncentracja biznesu i jego réznorodnos¢

Na sukcesie transformacji Katowic zawazyta takze bardzo wysoka koncentracja pod-
miotéw gospodarczych oraz ich r6znorodnos¢ branzowa. Liczba podmiotéw gospo-
darki narodowej zarejestrowanych w miescie latach 2010-2020 wzrosta o 16,2% —
z 42,8 tys. do 49,8 tys. Dynamika ta byta najwyzsza w grupie miast tworzacych AG.
Katowice zwiekszyty znaczaco poziom koncentracji podmiotéw gospodarczych
w analizowanym okresie zLQ* = 1,32 do LQ = 1,45. Proces ten jest szczegdlnie widocz-
ny w latach 2010-2020, poniewaz o ile w 2010 r. wréd 14 miast AG tylko 4 z nich
miaty wskaznik koncentracji LQ >= 1,0 (t]. Gliwice, Katowice, Sosnowiec, Tychy), o tyle
w 2020 r. w grupie tej pozostaty juz tylko 2 miasta, tj. Katowice z LQ = 1,45 oraz Gliwice
zLQ=1,18.

Strukture gospodarki Katowic mozna uznac za dobrze zdywersyfikowana. Naj-
wiekszy udziat pod wzgledem liczebnosci podmiotéw gospodarczych zblizony jest
do ok. 20% i odnosi sie do branzy handlu hurtowego i detalicznego (21,3%). Zdywer-
syfikowane udziaty notowane sg w nastepujacych branzach: dziatalno$¢ profesjonal-
na, naukowa i techniczna (14,2%), budownictwo (8,2%), obstuga nieruchomosci
(7,8%), informacja i komunikacja (5,9%), pozostata dziatalnos¢ ustugowa (5,9%), prze-
tworstwo przemystowe (5,8%), transport i gospodarka magazynowa (5,0%), ustugi
administrowania (4,2%), edukacja (3,7%).

Druga dekada lat 2000. to okres kreowania nowej $ciezki rozwoju Katowic z wyko-
rzystaniem lokalizacji firm sektora outsourcingu ustug biznesowych (SOUB). Sektor

3 LQ (location quotient), wspotczynnik lokalizacji / koncentracji = (liczba podmiotéw gospodar-
czych w miescie X / liczba mieszkarncow miasta X) / (liczba podmiotéw gospodarczych w 14 mia-
stach AG/ liczba ludnosci w 14 miastach AG).
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ten jest nosnikiem globalizacji powigzan gospodarczych oraz upowszechniania tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych kreujacych nowy model biznesu stosowany
przez swiatowe korporacje oparty na outsourcingu ustug biznesowych realizowanych
w krajach o nizszych kosztach pracy.

SOUB to jeden z najszybciej rozwijajacych sie sektoréw gospodarczych w Europie
Srodkowej (ABSL, 2021). Postrzeganie przez biznes miedzynarodowy Katowic jako
dobrego miejsca lokalizacji SOUB stato sie namacalnym symptomem transformacji
Katowic,od przemystu do ustug’, w tym zainicjowania procesu gospodarczej globali-
zacji miasta. Szacunkowy poziom zatrudnienia w SOUB w Katowicach w 2020 r.
wyniést 27,0 tys. oséb (ABSL, 2021), co stanowi 7,8% ogétu zatrudnienia w SOUB
w Polsce.

Waga koncentracji dziatalnosci gospodarczych jako istothego uwarunkowania
skutecznej transformacji Katowic znajduje odzwierciedlenie w bardzo wysokiej liczbie
oraz koncentracji miejsc pracy*. Wedtug GUS liczba pracujacych wedtug faktycznego
miejsca pracy w Katowicach w latach 2010-2020 wzrosta z 158,2 tys. do 171,0 tys. 0séb,
tj. o 8%. Zdecydowanie wolniej rosta liczba miejsc pracy w wojewddztwie slaskim
(4%) oraz w pozostatych miastach AG (3%). Skale sukcesu transformacji Katowic
odzwierciedla koncentracja miejsc pracy, ktéra w latach 2010-2020 wzrostazLQ = 1,70
do LQ = 1,79. Oznacza to najwyzsza koncentracje miejsc pracy w Polsce. Jeszcze tylko
w przypadku 3 miast AG rejestrowano wskazniki koncentracji zatrudnienia powyzej
1,0. Sposrod tych miast 2 zwiekszyly poziom koncentracji miejsc pracy: z LQ = 1,28
do LQ = 1,44 w przypadku Gliwic orazzLQ = 1,01 do LQ = 1,06 w przypadku Dabrowy
Gorniczej. W Tychach poziom koncentracji zatrudnienia obnizyt sie z LQ = 1,28
doLQ=1,16.

Katowicki rynek pracy silnie oddziatuje na otoczenie. Wedtug GUS (Raport, 2019)
w wojewddztwie $laskim (2016 r.) do pracy poza gmine swojego miejsca zamieszka-
nia wyjezdzato 514,8 tys. pracownikoéw, tj. 15,7% ogotu dojezdzajacych w Polsce. Przy-
jezdzajacych do pracy do wojewddztwa $laskiego byto wiecej niz wyjezdzajacych,
stad iloraz przeptywéw zwigzanych z zatrudnieniem wyniést 1,09 (Raport, 2019) i na-
lezat do najwyzszych w kraju. Najwyzszy iloraz tego rodzaju przeptywéw odnotowaty
Katowice, w przypadku ktérych wynidst on 5,9. Katowice stanowity docelowe miejsce
dojazdéw do pracy dla 113,8 tys. oséb.

Podobnie jak w przypadku liczby mieszkancéw takze dla wielkosci zatrudnienia
dane GUS nie odzwierciedlaja rzeczywistych wielkosci. Po pierwsze, GUS nie ujmuje
zatrudniania w mikroprzedsiebiorstwach (zatrudnienie od 0 do 9 oséb). Liczebnos¢
tego rodzaju podmiotéw w Katowicach wynosi ok. 50 tys. Zakfadajac ostroznie, ze
tylko co piagta firma tej wielkosci zatrudnia 1 osobe, mozna wnioskowag, ze liczba
miejsc pracy w Katowicach powinna zosta¢ powiekszona o ok. 10,0 tys. Po drugie,
dane GUS nie obejmuja zatrudnienia w przedsiebiorstwach sektora SOUB, poniewaz

4 Efektem jest bardzo niska stopa bezrobocia rejestrowanego w Katowicach, ktéra w 2020 r.
wyniosta 1,7%. Stopa bezrobocia w wojewddztwie $laskim wynosi 4,9%, w Polsce 6,3%.
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tego rodzaju korporacje miedzynarodowe sg rejestrowane najczesciej w stolicy da-
nego panstwa (lub takze w przypadku Polski w Krakowie i Wroctawiu). Dla Katowic
oznacza to wzrost liczby miejsc prac o ok. 27 tys. Przyjmujac powyzsze korekty, mozna
whnioskowac, iz catkowita liczba miejsc pracy w Katowicach to ok. 207,8 tys. Przy takiej
wielkosci wskaznik koncentracji zatrudnienia dla miasta wynosi LQ = 2,05.

Uwarunkowania polityczne - stabilizacja wspotrzadzenia i wizji rozwoju

Zrbdet sukcesu transformacji Katowic mozna takze upatrywac w procesie wspétrzadze-
nia miastem. W latach 1998-2014, tj. przez 4 kadencje samorzadu terytorialnego, mia-
sto byto zarzadzane przez jednego prezydenta (Piotra Uszoka), a nastepnie przez jed-
nego z jego wiceprezydentéw wywodzacych sie z ugrupowania samorzadowego Pio-
tra Uszoka, tj. Marcina Krupe. Oznacza to 6 stabilnych politycznie kadencji dajacych
czas na racjonalna realizacje $miatych projektéw strategicznych. Sposréd zrealizowa-
nych najwiekszych przedsiewzie¢ transformacyjnych (koszt od 100 min zt do
350 min zt) nalezy wymienié: przebudowe centrum - projekt Rondo - Rynek; Strefe
Kultury (w tym MCK, sale koncertowag NOSPR); centra przesiadkowe Park&Ride, rozbu-
dowe infrastruktury drogowej wraz z przebudowa weztéw komunikacyjnych; budo-
we tunelu pod rondem gen. Zietka; budowe Drogowej Trasy Srednicowej (faczacej
miasta AG w uktadzie: wschéd-zachod).

Wiadze Katowic byty takze otwarte na smiate — jak na miasto poprzemystowe
w najwiekszym regionie weglowym - inicjowanie projektéw o charakterze spotecz-
nym, jak chociazby Europejska Stolica Kultury, Sie¢ Miast Kreatywnych UNESCO, pilo-
taze rezyliencji w ramach URBACT, Europejskie Miasto Nauki. Ambitne spotecznie
projekty byly pochodng otwartosci wtadz miejskich na implementacje nowych kon-
cepcji rozwoju oraz transfer doswiadczen ptynacych z europejskich regionéw poprze-
mystowych.

Duza role odegrata w tym procesie jakos¢ planowania strategicznego i operacyj-
nego. W planowaniu tym powszechnie stosowano juz od poczatku lat 2000. elementy
partycypacji, wiaczajac interesariuszy nie tylko w oficjalne konsultowanie dokumen-
tow, ale takze w proces ich wspottworzenia. Miasto stato sie w skali Polski jednym
z pierwszych osrodkéw majacych: strategie rozwoju kultury (2011 r.), system monito-
ringu i ewaluacji (2016 r.), plan adaptacji do zmian klimatu (2016 r.), program wzmac-
niania rezyliencji (2017 r.), program rozwoju gospodarczego (2017 r.). Jako jedno
z pierwszych wykorzystato formute urban labu, tj. wspdtpracy studentéw, naukow-
cow, mieszkancoéw, organizacji pozarzadowych przy tworzeniu wariantowych projek-
tow dla obszaréw kryzysowych (projekt 3 x Nowe Miasto — obecna Strefa Kultury
(2005-2006); projekt NIKISZ 4.0 bedacy protoplasta dzisiejszego HUB-u Technologicz-
nego i Gamingowego na terenach po dawnej KWK Wieczorek (2018-2019); projekt —
.Czas na Szopienice” wskazujacy wariantowe koncepcje rewitalizacji kryzysowej
dzielnicy Katowic (2021-2022).
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Otwarcie wtadz miejskich na nowe idee rozwoju oraz wigczenie interesariuszy we
wspétzarzadzanie zaowocowato w 2022 r. odwazng aktualizacjg Strategii Rozwoju
Miasta Katowice 2030 akcentujacyg potrzebe: szerszego wigczenia spotecznosci
w wspotzarzadzanie, rOwnowazenia metropolitalnoscii lokalnosci, wzrostu znaczenia
dziatan prosrodowiskowych, wdrazania rozwigzan miasta zwartego, budujacego lo-
kalne sasiedztwa.

4. Dyskusja i wnioski

Uwarunkowania potozenia Katowic w sensie petnienia przez miasto funkcji CBD dla
kilku struktur przestrzennych korespondujg z czynnikami potfgczalnosci akcentowa-
nymi w koncepcji kompleksowych systemoéw adaptacyjnych oraz rezyliencji. Oznacza
to, ze osrodki miejskie majace dobrze rozwiniete powigzania (nie tylko infrastruktural-
ne, ale takze spoteczne, biznesowe, administracyjne) z otoczeniem wykazuja wiekszy
potencjat do zmian transformacyjnych, tj. sg lepiej,,dostrojone” do zmian ptynacych
z otoczenia.

Uwarunkowania Katowic wynikajace z rzeczywistej skali demograficznej miasta
wskazujg, iz proces transformacji osrodka poprzemystowego w dobie gospodarki
przeptywow nie zalezy wytacznie od jego wewnetrznego potencjatu demograficzne-
go, ale takze od sity przyciggania kapitatu ludzkiego z otoczenia. Tak ujeta skala de-
mograficzna okresla z jednej strony znaczacy potencjat rynkowy miejsca, z drugiej zas
determinuje korzystny potencjat przedsiebiorczy i kreatywny. W tego rodzaju ukta-
dach aglomeracyjnych, w ktérych znajduja sie Katowice, ich realny potencjat demo-
graficzny nalezy rozpatrywac w kategoriach tzw. borrowd size (Meijers i Burger, 2017).

Wykorzystanie w procesach transformacji Katowic uwarunkowan kulturowo-na-
ukowych mozna rozpatrywac w kontekscie koncepcji $ciezki zaleznosci oraz powiaza-
nej réznorodnosci. Dziatalnosci kreatywne czerpigce z kultury i nauki sprzyjaja two-
rzeniu nowych i dywersyfikacji dotychczasowej $ciezki wzrostu (proces de-locking).
W przypadku Katowic oznaczato to stworzenie, praktycznie od podstaw, dziatalnosci
zwigzanych z przemystem wydarzen w wymiarze globalnym.

Korzysci aglomeracji (Alonso, 1973; Zakrzewska-Péttorak, 2015) wraz z koncepcja
borrowed value (Mejiers i Burger, 2017) wyjasniaja, w jaki sposéb relatywnie ,nieduze”
miasto (Katowice) funkcjonujace w wiekszej aglomeracji (AG) wykazuje korzystniej-
sze wartosci wskaznikéw rozwoju gospodarczego (wysoka koncentracja podmiotéw
gospodarczych i zatrudnienia). Tego rodzaju skala gospodarcza Katowic — budowana
na podstawie zaplecza, gtéwnie kapitatu ludzkiego, pozostatych miast AG - jest jed-
nym z czynnikéw rezyliendji (tj. redundancji), ktéry wptywa w sposéb istotny na prze-
bieg proceséw transformacji. Redundancja, czyli nadmiarowos¢ zasobow ludzkich,
finansowych, idei, dziatalnosci gospodarczych, ktérej skupienie ma miejsce w Katowi-
cach, pozwala z jednej strony podejmowac nowe wyzwania i projekty strategiczne,
z drugiej zas stanowi bufor tagodzacy ewentualne niepowodzenia proceséw transfor-
macyjnych.
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Korzysci wynikajace z borrowed value, jakie jest rejestrowane w Katowicach, zosta-
ty dostrzezone przez SOUB. Jego lokalizacja w miescie wykreowata catkowicie nowg
Sciezke rozwoju, ktérag mozna analizowa¢ w odniesieniu do koncepcji niepowigzanej
réznorodnosci. Na ile tego rodzaju sciezka rozwoju okaze sie stabilna? Bedzie to zale-
zato od tego, czy SOUB ulegnie terytorializacji i zakorzenieniu (Nowakowska, 2017).
Procesy te z kolei beda determinowane zdolnoscig wykreowania przez miasto no-
wych korzysci borrowed value.

Uwarunkowania sukcesu transformacji Katowic wiagzace sie ze stabilnym w czasie
wspotrzadzeniem, $miatg wizja transformacji oraz umiejetnosciami jej przetozenia na
projekty moga by¢ rozpatrywane w swietle koncepcji zdolnosci instytucjonalnych,
rezyliencji (czynnik adaptacyjnosci) czy kompleksowych systeméw adaptacyjnych
(czynnik tzw. wyfaniania sie). Wyrézniajace w relacji do pozostatych miast AG zdolno-
Sci instytucjonalne Katowic w zakresie planowania i wspotzarzadzania transformacja
sg wynikiem potaczenia: (i) stabilnosci wtadz — 6 kadenciji, (ii) ich otwartosci na $miatg
wizje transformacji, w tym postrzegania nowych trendéw rozwoju jako szans, (iii) do-
brej jakosci planowania strategicznego i operacyjnego w potaczeniu z wigczeniem
interesariuszy. Tego rodzaju konfiguracja, szczegélnie w zakresie partycypacji, juz na
wstepnych etapach dziatan przyczynita sie do wzmocnienia podmiotowosci wsréd
interesariuszy, w tym wyzwolita w nich myslenie w kategoriach modernizacyjnych.

,Przepis” na transformacje, ktéry znalazty Katowice w dwéch ostatnich dekadach,
opierajac ten proces na atutach potozenia, rzeczywistym potencjale demograficz-
nym, wartosciach kultury i nauki i wysokiej sprawnosci wspétrzadzenia, moze jednak
w kolejnych latach okazac sie niewystarczajacy.

Kontynuacja skutecznej transformacji Katowic wymaga obecnie dokonania zna-
czacego skoku cywilizacyjnego w kontekscie wyzwan klimatycznych oraz aktywnego
uczestnictwa w globalnej sieci miast (Strategia, 2023). Wyksztatceni, bardziej Swiado-
mi potrzeb mieszkancy oczekuja dalszych postepéw rozwojowych w zakresie oferty
spedzania wolnego czasu, dobrego dostepu do ustug publicznych, poszanowania
Srodowiska naturalnego, wdrazania rozwigzan zielonej gospodarki.

Juz dzi$ miasto stoi w obliczu wyzwan gospodarki niskoemisyjnej wynikajacych
z Europejskiego Zielonego tadu czy zatozen Fit for 55, ktére to wyzwania szczegdlnie
mocno wybrzmiaty podczas zorganizowanego w Katowicach w czerwcu 2022 r.
WUF11.

Oznacza to koniecznos¢ prowadzenia transformacji w sposéb bardziej zréwno-
wazony w kontekscie spoteczno-gospodarczym, przestrzenno-srodowiskowym, ale
takze metropolitalnym i lokalnym. Positkujac sie wnioskami ptynacymi z badan tere-
nowych, akcentuje sie konieczno$¢ budowania nowych uwarunkowan transformacgji
odnoszacych sie do: (i) tworzenia wiekszego organizmu miejskiego, gdyz efekty funk-
cjonowania GZM okazaly sie stabe w kontekscie tworzenia funkcji metropolitalnych,
(ii) przyspieszenia zielonej transformacji, (i) tworzenia szerszych powigzan spotecz-
no-politycznych i infrastrukturalnych w ramach policentrycznego regionu miejskiego
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(Houtum i Lagendijk, 2001) Polski Potudniowej (Drobniak i in., 2021), (iv) kreowania
wartosci intelektualnych pozwalajacych zabra¢ gtos w krajowej i miedzynarodowej
dyskusji nad przysztoscig miast.
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Transition of Post-Industrial City.
Conditions for the Successful Transition of Katowice -
the Center of the Biggest Coal Region in the European Union

Abstract: The paper refers to the issues of urban and regional studies related to the transition
of post-industrial cities. The subject of the research is Katowice, a city founded on heavy industry
related to mining and metallurgy, but in the last two decades undergoing an effective transition
towards culture and science, the event industry, the sector of modern business services, IT, and
gaming. The research question relates to the identification and characteristics of the key internal
conditions of Katowice, which influenced the effective transition of this city. Identification and
description of the key conditions determining the success of Katowice’s transition was made using
the method of qualitative field research with participatory observation.

Keywords: socio-economic transition, coal regions, postindustrial cities.
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1. Wstep

Obecnie mozna zaobserwowacé problemy miast zwigzane zaréwno ze wzmozong
urbanizacjg, jak i z odptywem ludnosci. Jednym z problematycznych skutkéw zmian,
jakie zachodzg w miastach, sa porzucone i zdegradowane obszary oraz istniejaca in-
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frastruktura. Z drugiej strony stanowia one wyzwanie, a zarazem mozliwosci dla po-
nownej funkcjonalizacji, rewitalizacji i regeneracji miejskiej, zapewniajac korzysci
gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe.

Wzgledne znaczenie funkcji miejskich zmienia sie w czasie i w zaleznosci od miej-
sca. Dotychczasowe funkcje lub specjalizacje sektorowe moga nie by¢ juz potrzebne,
a udogodnienia zwigzane z tymi funkcjami moga by¢ przestarzate, nieadekwatne do
zmieniajacych sie potrzeb czy tez zbedne. Zmiany w obszarach miejskich moga by¢
determinowane czynnikami wewnetrznymi i zewnetrznymi. Rewitalizacje miejska
mozna uznac za wynik wzajemnego oddziatywania tych wielu Zrédet wptywu.

Samorzad lokalny odgrywa znaczaca role w tworzeniu i wdrazaniu polityk i inicja-
tyw promujacych rewitalizacje gospodarcza, spoteczng, kulturalng i srodowiskowa.
Samorzady lokalne dysponuja narzedziami politycznymi i regulacyjnymi do okresla-
nia i kontrolowania uzytkowania gruntéw oraz fizycznego ksztattu srodowiska miej-
skiego. Odpowiedzialno$¢ samorzadéw lokalnych moze sie rézni¢ w zaleznosci od
krajowego systemu instytucjonalnego czy udziatu w budzecie gminy srodkéw pocho-
dzacych z podatkéw i optat lokalnych. Jednak w wiekszosci przypadkéw miasta posia-
dajq istotne kompetencje w zakresie zagospodarowania przestrzennego, zarzadzania
transportem i mobilnoscia, gospodarka wodno-$ciekowa i innych ustug publicznych,
ktére bezposrednio lub posrednio wptywaja na ich rozwo;j.

Samorzad lokalny, petniac funkcje mediatora pomiedzy réznymi interesariuszami
tj. przedsiebiorstwami, mieszkaricami i organizacjami spotecznymi, moze wptywac na
uwzglednienie ich intereséw w procesie rewitalizacji. Dzieki scistej wspétpracy z tymi
zainteresowanymi stronami i przyjeciu podejscia opartego na wspotpracy samorzad
lokalny moze pomdc w stworzeniu wspolnej wizji przysztosci spotecznosci i zapew-
ni¢, ze proces rewitalizacji bedzie sprzyjat rozwojowi zréwnowazonemu i wtaczeniu
spotecznemu. Celem rozwazan jest zidentyfikowanie roli polityki przestrzennej doty-
czacej rewitalizacji jako determinanty rozwoju zréwnowazonego.

2. Pojecie i istota oraz cele rewitalizacji

Termin rewitalizacja” opisuje bardzo skomplikowany proces, ktérego przebieg zalezy
od wielu czynnikéw. Okreslenie to najlepiej oddaje zaréwno charakter zachodzacych
zmian, jak i istote samego procesu. W jezyku facinskim stowo vitalis oznacza: nalezacy
do zycia, zdolny do zycia, dajacy zycie, wart zycia, a przedrostek re — znowu, na nowo,
powtdrnie (Kumaniecki, 1982, s. 420, 540). W popularnym aktualnie jezyku miedzy-
narodowym, czyli angielskim, wystepuja trzy réwnoznaczne okredlenia uzywane
odnosnie do rewitalizacji - revitalization, urban renewal i urban redevelopment. Blizsza
ich analiza semantyczna pozwala potraktowac pierwsze - revitalization - jako szersze,
dotyczace nie tylko przestrzeni miejskiej. Urban redevelopment mozna ttumaczy¢
jako ponowny rozwdj, natomiast urban renewal jako odnowienie miasta (Czaja,
2018, s. 66).
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Pojecie rewitalizacji jest najczesciej stosowane w odniesieniu do czesci jednostek
terytorialnych, ktére w wyniku przemian, gtéwnie gospodarczych, spotecznych, a tak-
ze ekonomicznych, ulegty degradacji, poniewaz catkowicie lub czesciowo utracity
swoja pierwotng funkcje i przeznaczenie.

Tabela 1. Rodzaje rewitalizacji rozpatrywane z punktu widzenia geografii spoteczno-ekonomicznej

Rodzaje Opis

Implantacyjna | Polega na wprowadzeniu do zdegradowanego terenu nowych funkgji i form
przestrzennych. Dziatania te podejmowane s3 i ustalane poza samym obszarem. Istotne
jest réwniez zatozenie, ze bezposrednimi odbiorcami nowej przestrzeni beda przybysze,
a lokalni mieszkaricy jedynie posrednio skorzystaja z wprowadzonych zmian ,przez
pojawienie sie nowych ustug, ktérych moga by¢ odbiorcami, czy tez zaistnienie przede
wszystkim lepszego i ciekawszego miejsca w kategoriach estetyki krajobrazu miejskiego”

Integracyjna | Podobna jest do rewitalizacji implantacyjnej. Podstawowa réznica jest natomiast
wiaczenie lokalnej spotecznosci w proces decyzyjny oraz proces samych przeksztatcen.
Skutkiem podejmowanych dziatart powinna by¢ poprawa jakosci zycia mieszkancow,
powstanie nowych miejsc pracy, a takze mozliwo$¢ zdobycia nowych kwalifikacji przez
obecnych mieszkancéw. W tym znaczeniu, jak podkreslaja specjalisci, rewitalizacja jest
nie tylko procesem przeksztatcen fukcjonalno-przestrzennych, ale znacznie szerszym

i bardziej ztozonym procesem spoteczno-gospodarczym.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Kaczmarek, 2001, s. 27).

Tabela 2. Wymiary rewitalizacji

Wymiary Opis

Przestrzenny | Podkresla widoczne elementy procesu rewitalizacji, ktérymi sa m.in. kompozycja
urbanistyczna, nowa zabudowa, a takze wykreowana nowa jako$¢ przestrzeni miejskiej.

Spoteczny Podkresla, ze niezwykle istotnym elementem rewitalizacji sa ludzie, gdyz to oni sa

bezposrednimi odbiorcami nowej przestrzeni, ale réwniez sprawcami tego procesu.

W procesie rewitalizacji w wymiarze spotecznym ludzie wystepujg w podwdjnej roli:

= z jednej strony, uczestniczg w procesach decyzyjnych, poczawszy od planowania,
okreslania celéw, sposobu realizacji, az do wykonania (stanowig tzw. zbiorowos¢
zewnetrzna lub sprawcéw procesu rewitalizacji);

= z drugiej strony, s to lokalni mieszkancy, ktérzy bezposrednio podlegaja wptywom
podejmowanych dziatan.

Gospodarczy | Podkredla, ze celem rewitalizacji jest poprawa istniejacej sytuacji gospodarczej oraz
spotecznej. Elementem tego procesu jest czesciowa lub catkowita zmiana struktury
funkcjonalnej. Bardzo czesto wczesniej prowadzone dziatalnosci gospodarcze
(m.in. przemystowe) zastepowane sg howoczesnymi dziedzinami z sektora ustug,
ktore chetnie lokowane sa w nowych przestrzeniach.

Kulturowy Podkresla, ze rewitalizacja jest procesem dostosowawczym istniejacej tkanki miejskiej do
nowych, biezacych potrzeb mieszkarncéw z jednoczesnym zachowaniem materialnego
Swiadectwa minionego etapu rozwoju miasta.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Kaczmarek, 2001, s. 45-49, 51-52).
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W rozwazaniach z zakresu geografii spoteczno-ekonomicznej, szczegélnie w kon-
tekscie zniszczonych terendw poprzemystowych, rewitalizacja rozumiana jest jako
ztozony proces naprawczy dotyczacy danej zdegradowanej przestrzeni miejskiej,
podczas ktérego do zniszczonej — ,martwej” tkanki jednostki terytorialnej wprowa-
dzane sa réwniez inne niz tradycyjne nowe funkcje (Kaczmarek, 2001, s. 22-23). Celem

Tabela 3. Typy rewitalizacji

Typy Opis

Spoteczna Skoncentrowana jest na spotecznosci lokalnej i poprawie jej sytuacji spoteczno-
-ekonomicznej. Wigze sie z kreowaniem kapitatu ludzkiego. Waznym zadaniem
rewitalizacji spotecznej jest tworzenie korzystnego ,klimatu mentalnego” wéréd
spotecznosci miast poddawanych rewitalizacji. Niezwykle istotna jest akceptacja
dziatan i wspoétuczestnictwo zaréwno samych mieszkancéw, jak i przedsiebiorcow
oraz uzytkownikéw miasta. Dzieki oddziatywaniu na mentalnos¢, ksztattujac lub
odwotujac sie do systemu wartosci i postaw ludnosci, mozliwe jest osiggniecie
konkretnych celéw rewitalizacji dotyczacych zmian struktury spotecznej, zachowania
dziedzictwa kulturowego, zmniejszenia pauperyzacji spoteczenstwa, a takze
wykluczenia i patologii spotecznych.

Gospodarcza | Odnosi sie do dziatarh majacych na celu ozywienie gospodarcze osrodka miejskiego lub
jego fragmentu. Zwigzana jest ona z poprawg efektywnosci funkcjonowania lub zmiana
przeznaczenia wybranych obszaréw. Dotyczy dziatar zwigzanych z przeksztatceniami
gospodarki miasta, tj. odnoszacych sie do restrukturyzacji podmiotéw gospodarczych

i ich otoczenia instytucjonalnego, zmian powiazan organizacyjnych, produkcyjnych

i przestrzennych pomiedzy poszczegdélnymi uczestnikami zycia gospodarczego jednostki
terytorialnej. Polega ona réwniez na zmianie w gospodarowaniu zasobami czynnikow
produkgji, w tym szczegdlnie racjonalnym zuzyciu zasobdw wyczerpywalnych,
wprowadzaniu nowoczesnych technik produkgji i organizacji. Istotg tego procesu jest
wiec przebudowa bazy ekonomicznej osrodka miejskiego, tj. egzogenicznych

i endogenicznych rodzajéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w miescie.

Kulturowa Koncentruje sie na podtrzymaniu tradycji, ochronie dziedzictwa kulturowego
i materialnego jednostki terytorialnej.

Przestrzenna | Dotyczy przeksztatcert kompozycji urbanistycznej, architektury i jej szczegolnych
waloréw, a takze poprawy jakosci przestrzeni miasta. Zwigzana jest z wprowadzaniem
szeroko rozumianego tadu przestrzennego, ze zmiang sposobu zagospodarowania
wybranych obszaréw, przywracaniem poprawnych relacji miedzy gospodarka

a Srodowiskiem przyrodniczym. Zmiany jakosciowe, ktére zachodza w procesie
rewitalizacji, dotycza ingerencji w strukture materialng osrodka miejskiego.
Wprowadzane przeksztatcenia architektoniczno-urbanistyczne, nowe inwestycje maja
nadawac nowej wartosci zachowanym zasobom kapitatu rzeczowego. Podejmowane
dziatania dotycza m.in. rehabilitacji i restauracji, nowej adaptacji zabytkowych budynkéw
przemystowych, ustugowych lub mieszkalnych, ale réwniez likwidacji zdekapitalizowanej
zabudowy oraz budowy nowych obiektéw i komplekséw. Przeksztatcenia przestrzenne

w jednostkach terytorialnych i poprawa jakosci ich przestrzeni publicznych oraz
pétpublicznych wptywa tym samym na wizerunek miasta.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Godlewska-Majkowska, 2008, s. 146-147).
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dziatan podejmowanych w tym procesie jest zapewnienie harmonijnego oraz zréw-
nowazonego rozwoju poprzez adaptacje i odpowiednie zagospodarowanie danego
obszaru do zmieniajacych sie potrzeb mieszkancéw. Zadaniami rewitalizacji sa: po-
prawa warunkow zycia i pracy w osrodku miejskim, przywrécenie tadu przestrzenne-
go, ozywienie gospodarcze danego terenu, jak réwniez ochrona i zachowanie starych,
czesto zabytkowych tkanek miasta. W wyniku tych dziatai nastepuje zmiana struktu-
ry funkcjonalno-przestrzennej zniszczonych obszaréw (Boryczka, 2019, s. 146).

Dodatkowo na gruncie geografii spoteczno-ekonomicznej eksponuje sie cztery
wymiary procesu rewitalizacji (tab. 2). Kazdy z nich ma cechy, dzieki ktérym okresli¢
mozna jego znaczenie w catym procesie przeksztatcen.

Wobec ztozonosci probleméw i struktury jednostki terytorialnej rewitalizacje na-
lezy postrzegac jako proces dtugookresowy odnoszacy sie jednoczesnie do réznych
sfer funkcjonowania osrodka miejskiego. Z tego punktu widzenia w literaturze przed-
miotu wyrézni¢ mozna rewitalizacje spoteczng, gospodarcza, kulturowg oraz prze-
strzenng (tab. 3).

Nalezy réwniez wspomnie¢ o dwdch zasadniczych podejsciach do przedmiotu
rewitalizacji. Pierwszym jest rewitalizacja ukierunkowana na ludzi (People-Based Ini-
tiatives — PBI) (Andersson, 2006, s. 793), rozumiana jako dziatania skierowane na po-
moc osobom, ktére przez procesy wykluczenia, koncentracji ubéstwa i stygmatyzacji
biednych dzielnic nie moga konkurowac¢ na rynku pracy i nie bedg w stanie samo-
dzielnie na niego powrécic¢. Drugim podejsciem jest rewitalizacja ukierunkowana na
obszar (Area-Based Initiatives — ABI), rozumiana jako dziatania skierowane przede
wszystkim na poprawe stanu Srodowiska budowlanego i naturalnego miejskich ob-
szaréw kryzysowych, konkurencyjnosci obszaru jako miejsca lokalizacji przedsie-
biorstw oraz jakosci zycia mieszkancéw (Jadach-Sepioto, 2017, s. 30-32).

K. Skalski uznaje rewitalizacje za ,(...) kompleksowy program remontéw, moder-
nizacji zabudowy i przestrzeni publicznych, rewaloryzacji zabytkéw na wybranym ob-
szarze, najczesciej dawnej dzielnicy miasta, w powigzaniu z rozwojem gospodarczym
i spotecznym. Rewitalizacja to potaczenie dziatan technicznych - jak np. remonty —
Z programami ozywienia gospodarczego i dziataniem na rzecz rozwigzania proble-
mow spotecznych, wystepujacych na tych obszarach: bezrobocie, przestepczos¢, brak
réwnowagi demograficznej” (Skalski, 2010, s. 10). To interesujace ujecie, ale nie wy-
czerpuje wszystkich mozliwych sposobéw pojmowania form rewitalizacji funkcjonal-
nej, rozumianej dynamicznie. Za rewitalizacje uzna¢ mozna takze okreslenie nowych
funkgji dla obszaréw, ktére utracity poprzednie tego typu znaczenie, oraz zmiane ich
dotychczasowych funkgcji, jak réwniez wypracowanie zupetnie nowej przestrzeni spo-
teczno-ekonomicznej (Czaja, 2018, s. 67).
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3. Rewitalizacja miasta — zmiany w ustawodawstwie

W 2015 r. - w zwigzku z wejsciem w zycie pierwszej w Polsce ustawy o rewitalizacji -
wprowadzona zostata definicja ustawowa tego terminu. W mysl tej ustawy , rewitaliza-
cja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych,
prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokal-
nej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzo-
ne przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji”
(Ustawa z dnia 9 pazdziernika..., 2015). Przepisy ustawy o rewitalizacji pozwolity na
wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, wprowadzity gminny
program rewitalizacji, specjalna strefe rewitalizacji oraz miejscowy plan rewitalizacji
(Bal-Domanska, 2020).

W praktyce spoteczno-gospodarczej wykorzystuje sie chetnie prawne okreslenie,
ze dziataniom rewitalizacyjnym moze zosta¢ poddany obszar gminy znajdujacy sie
w stanie kryzysowym z powodu nadmiernej koncentracji negatywnych zjawisk spo-
tecznych (w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu
edukacji lub kapitatu spotecznego), a takze niedostatecznego poziomu uczestnictwa
w zyciu publicznym i kulturalnym jej mieszkancéw oraz wystepowania réznych nega-
tywnych zjawisk w sferze gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej
lub technicznej (Ustawa z dnia 9 pazdziernika..., 2015).

W Polsce dos¢ powszechnie spotyka sie niezrozumienie samego pojecia rewitali-
zacji, jak réwniez istoty i celéw tego procesu (Dabrowski, 2012, s. 26). Najczesciej na-
stepuje btedne odnoszenie rewitalizacji do pojedynczych dziatan zwigzanych z odno-
wg (rewaloryzacjg) zespotdéw zabytkowych. Mylnie uwaza sie, ze rewitalizacja jest
tozsama z renowacjg zabytkéw i polega na pracach remontowo-konserwatorskich.
Niepoprawne rozumienie istoty rewitalizacji prowadzi do wielu praktycznych niepo-
rozumien. Gminne samorzady terytorialne oczekuja bowiem w jej ramach wsparcia
finansowego dla przedsiewzie¢ remontowych, bez ozywienia lokalnych funkgiji.
W tym zakresie przedstawiane projekty czesto nie zawierajg powazniejszych pomy-
stow (Czaja, 2018, s. 69).

Idea wielofunkcyjnej, pro futuro rewitalizacji nie jest zbyt powszechna oraz nie jest
dobrze pojmowana na poziomie spotecznosci lokalnych oraz samorzadéw gminnych
w naszym kraju. Jest to skutek wieloletniego braku rzeczywistych tradycji samorzado-
wych w Polsce, swiadomosci mozliwosci ksztattowania wiasnego otoczenia oraz od-
powiedniej wiedzy, wyobrazni i motywacji. Budowanie podstaw samorzadnosci tery-
torialnej na poczatku lat 90. XX w. takze nie sprzyjato tworzeniu ,matych ojczyzn”.
Kolejne lata przyniosty doskonalenie funkcjonowania administracji samorzadowej,
ale nie pogtebiaty relacji pomiedzy mieszkarncami a przestrzenia, w ktérej zyja. Dopie-
ro w ostatnim okresie pojawity sie elementy gtebszej swiadomosci w tym zakresie,
czemu nie sprzyja jednak nadmierne upolitycznienie aktywnosci lokalnej i samorza-
dowej (Czaja, 2018, 5. 69).
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Pojecie rewitalizacji, ograniczone niegdys do odnowy pojedynczych, zdegrado-
wanych obszaréw miejskich, stato sie obecnie podstawowym instrumentem polityki
rozwoju lokalnego, skierowanego zaréwno na materialne, jak i na spoteczne zasoby
miast. Minety bowiem juz czasy, kiedy o rozwoju miast decydowaty lokalizacje wiel-
kiego przemystu i wielkopowierzchniowych terenéw mieszkalnictwa. Planowanie
przestrzenne powrdcito na te obszary, ktére zostaly w przesztosci zabudowane i sa
od dawna zamieszkane. Chodzi o to, aby je restrukturyzowa¢, odnawia¢, stabilizowac
i konsolidowac. Te wtasnie tereny i mieszkajaca tam aktywna, zdolna do innowacji
i dobrze wyksztatcona spotecznos¢ lokalna beda decydowaty o przysztym rozwoju
miast, rozumianym przede wszystkim jako rozwdj jakosciowy (Dabrowski, 2012, s. 28).

W szczego6towy sposéb krajowe ramy prawne rewitalizacji i ich wptyw na poziom
lokalny przedstawia P. Ciesidtka (2017), wskazujac, ze w Polsce dtugie lata bez uregu-
lowan prawnych przyczynity sie do braku dziatan w zakresie odnowy polskich miast.
Jednak obecnie obserwowane sg zmiany, w tym takze te wynikajace z polityki Unii
Europejskiej (finansowanie projektéw zmierzajacych do odnowy spotecznej, gospo-
darczej i przestrzennej obszaréw zaniedbanych). Wprowadzone zmiany legislacyjne
w Polsce spowodowalty, ze rewitalizacja zostata w ostatnich latach wigczona do klu-
czowych dokumentéw ksztattujacych rozwdj spoteczno-gospodarczy i przestrzenny
kraju, ktorych zadaniem jest przyspieszenie i uporzadkowanie procesu odnowy
obszaréw zdegradowanych. Obecny stan polityki w zakresie rewitalizacji cechuje sie
kompleksowoscig interwencji (formutowanie zintegrowanych projektéw, obejmuja-
cych lokalne problemy w sposéb catosciowy), koncentracja dziatan (kumulowanie
korzysci wynikajacych z nagromadzenia dziatani o réznym charakterze na niewielkim
obszarze), komplementarnoscig dziatan (wzajemne uzupetnianie pod wzgledem
przestrzennym i problemowym oraz komplementarnos¢ miedzyokresowa), zinte-
growanym podejsciem do rewitalizacji (integracja projektéow rewitalizacyjnych oraz
integracji programow strategicznych), wspétfinansowaniem rewitalizacji (finansowa-
nie z funduszy Unii Europejskiej, przy duzym wsparciu srodkéw krajowych, a takze
srodkow prywatnych, w czym pomaéc ma m.in. inicjatywa JESSICA), monitorowaniem
dziatan rewitalizacyjnych oraz edukacja w zakresie rewitalizacji (Ciesidtka, 2018).

4. Rozwaj zrownowazony - kwestie interpretacyjne
w kontekscie rewitalizacji miast

Agenda 2030, zatwierdzona przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ w 2015 r., okresla
17 celéw zréwnowazonego rozwoju (SDGs), z ktérych cel numer 11,Make cities and
human settlements inclusive, safe, resilient and sustainable” skupia sie na miastach,
wymagajac, aby staty sie one miejscami inkluzji, bezpieczne, odporne i zrbwnowazo-
ne (odnoszac sie do zabudowy mieszkaniowej, zrbwnowazonych systeméw trans-
portowych, inkluzywnej urbanizacji, ochrony dziedzictwa przyrodniczego, jakosci
powietrza i zarzadzania odpadami oraz zielonych i publicznych przestrzeni) (United
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Nations, 2015). Cho¢ SDGs zostaty uzgodnione na szczeblu swiatowym i przyjete
przez rzady krajowe, s zasadniczo istotne dla podmiotéw lokalnych i miejskich. Ob-
szary tematyczne objete celami zrbwnowazonego rozwoju — od eliminacji ubdstwa
po ograniczenie zmian klimatycznych, wzrost gospodarczy, nieréwnosci, szkolnictwo
wyzsze i zatrudnienie - sg zasadniczo istotne dla obszaréw miejskich, dlatego tez to
te jednostki sa kluczowe dla pomysinej realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju.
Wiaczenie SDG 11 stanowi kluczowy krok w kierunku wigczenia zréwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich do globalnych ram dziatania i zwiekszania wptywu, jaki
moga mie¢ samorzady lokalne w osigganiu SDGs (Florida, 2015).

Badacze tematyki rozwoju miast zauwazaja, ze nowe modele zréwnowazonego
rozwoju miast maja za zadanie sprostac celowi 11 Agendy 2030 i moga by¢ istotne
w skali catego globu. Za gtéwne koncepcje mozna uznac miasta inteligentne (smart
cities), miasta dostepne (accessible cities), miasta zielone (green cities), miasta zwarte
(compact cities), miasta odporne (resilient cities), miasta kreatywne (creative cities)
i miasta 15-minutowe (15 minutes cities). Cho¢ koncepcje réznig sie od siebie i sg do-
stosowane do potrzeb wdrazajacych je miast, to wszystkie odpowiadajg wspodtczes-
nym wyzwaniom zwigzanym z osigganiem rozwoju zrownowazonego i SDG sprzez
kreowanie zwartych struktur w przestrzeni miejskiej, ze sprawnym system komunikacji
— ukierunkowanym na transport zbiorowy, rowerowy i pieszy (Ogrodnik, 2017), ener-
gooszczednymi rozwigzaniami, korzystaniem z odnawialnych zrédet energii, ogra-
niczaniem zanieczyszczen i zuzyciem zasobow oraz zapewnieniem wysokiej jakosci
zycia dla mieszkancéw. Dziatania realizowane w ramach wdrazanych koncepgji
rozwojowych obejmuja procesy rewitalizacji. Rewitalizacje miast mozna interpre-
towac na wiele sposobow w zaleznosci od poziomu rozwoju kraju. W najbardziej
rozwinietych gospodarkach celem jest przywrécenie aktywnosci w konkurencyjnym
kontekscie miedzynarodowym oraz wdrazanie inicjatyw na rzecz poprawy jakosci
srodowiska, oddziatujagcych w szeroko pojetym kierunku inteligentnego wzrostu.
Natomiast w gospodarkach wschodzacych projekty rewitalizacji majg réwniez na celu
poprawe nieodpowiednich warunkéw zycia, podniesienie poziomu zycia najbiedniej-
szych grup spotecznych oraz wdrozenie lub poprawe podstawowych ustug w celu
zmniejszenia nieréwnosci (Adamiczka i in., 2018). Rewitalizowane obszary zyskuja
nowy wymiar przestrzenny, funkcjonalny, spoteczny i gospodarczy, ktéry oddziatuje
lokalnie w miejscu przeksztatcen oraz posrednio wptywa na strukture catego miasta
(Kaczmarek, 2001, s. 8).

Rewitalizacja uznawana jest wérdd urbanistéw i architektéw za skuteczny, zréw-
nowazony instrument wprowadzania spotecznie pozadanych i trwatych zmian w ob-
szarach urbanizowanych (Strzelecka, 2011). Strzelecka wskazuje jednak, iz nie kazdy
model rewitalizacji pozostaje w zgodzie z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Mo-
delem wpisujacym sie w idee zrbwnowazonego rozwoju jest tzw. rewitalizacja inte-
gracyjna, uwzgledniajgca gtosy i potrzeby spotecznosci lokalnej. Natomiast rewitali-
zacja implementacyjna, ktéra polega na wprowadzeniu nowych funkgcji czy form
architektoniczno-przestrzennych (w zamian za te, ktére ulegty degradacji lub znisz-
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czeniu) w obszarze o istotnym znaczeniu i walorach dla miasta, z posrednim uwzgled-
nieniem spotecznosci lokalnych, nie jest zgodna z ideg zrébwnowazonego rozwoju
(Strzelecka, 2011, s. 664, za Kaczmarek, 2001).

Jak zauwaza Makuch (2020), rewitalizacja powinna by¢ realizowana zgodnie z za-
sada zrbwnowazonego rozwoju, a brak odwotania sie w ustawie o rewitalizacji do ww.
zasady nalezy uznac za luke prawna. Autorka podkresla takze brak okreslenia jednoli-
tych standardéw zréwnowazonego rozwoju w kompleksowym procesie rewitalizacji
i rozwaza zasady zrownowazonej rewitalizacji, ktérej celem bytoby zapewnienie ta-
kiego procesu odnowy obszaréw zdegradowanych, by uwzgledniat on integralny roz-
wdj spoteczny i gospodarczy zaktadajacy rozsadne korzystanie ze srodowiska. Zgod-
nie ze spostrzezeniami Ciesiotki (2017) Makuch dostrzega konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowej realizacji proceséw rewitalizacji poprzez dziatania prowadzone integral-
nie i kompleksowo, co wiaze sie z koniecznoscig podejmowania dziatar szeroko za-
krojonych i w perspektywie dtugoterminowej (Makuch, 2020).

Co réwniez istotne, proces rewitalizacji wynika zaréwno z zasad prawnych (prze-
pisow proceduralnych), jak i ze swiadomosci wtadz lokalnych w kontekscie jakosci
zycia i potrzeb mieszkancéw. Planowanie przestrzenne i polityka zrbwnowazonego
rozwoju sg niezbedne dla miasta (Halecki i in., 2022). Przy podejmowaniu proceséw
rewitalizacji wazne jest réwniez zwiekszenie dostepu do terenéw zielonych, co wpty-
wa na poprawe jakosci zycia oraz réwnosci na obszarach miejskich. Bardziej zielone
obszary stajg sie coraz bardziej atrakcyjne dla interesariuszy. Istotne jest dostosowa-
nie zieleni miejskiej do istniejgcej zabudowy i praca na rzecz rozwigzania eliminujace-
go nieprawidtowe zagospodarowanie, aby zapewnic spoteczenstwu zachowanie cen-
nych krajobrazéw i débr kulturowych poprzez trwatg zielen (Halecki i in., 2022).

5. Zakonczenie

Dziatania z zakresu polityki przestrzennej na szczeblu lokalnym to jedne z podstawo-
wych determinant rozwoju spotecznego i gospodarczego, a btedy czy zaniechania
w tym zakresie moga przyczynic¢ sie do napie¢ spotecznych, probleméw ekono-
micznych, ekologicznych, demograficznych, a takze innych dysfunkgcji (Cieslak-Arku-
szewska i Purzynski, 2021). Zmiany w ustawodawstwie odpowiadajg wyzwaniu zwia-
zanemu z procesami rewitalizacji w zgodnosci z rozwojem zréwnowazonym, badacze
tej tematyki wskazujg zas na wyzwania zwigzane z odpowiednim implementowa-
niem nowych narzedzi.

Rewitalizacje miast mozna uja¢ w zaleznosci od kontekstu i podejscia. Przywraca-
nie czy nadawanie nowych funkcji w obszarze miasta moze wiaza¢ sie ze wzrostem
zatrudnienia, przedsiebiorczosci i przycigganiem mitodych ludzi, wysoka gestoscia
zaludnienia, koniecznoscig optymalizacji uzytkowania gruntéw i efektywnym gospo-
darowaniem zasobami, co z kolei wigze sie z negatywnymi skutkami sSrodowiskowymi
i spotecznymi. Dlatego tez autorzy wskazuja na koniecznos$¢ wspétpracy, zrébwnowa-
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zony rozwoj obszaréw miejskich wymaga bowiem zaangazowania wszystkich odpo-
wiednich interesariuszy, w tym obywateli, spotecznosci biznesowej i organizacji poza-
rzadowych, architektéw i urbanistéow, aby przyczyni¢ sie do realizacji wspdlnych
celéw w zintegrowanych ramach. W efekcie pojawiajg sie rézne paradygmaty prze-
ksztatcania miast w miejsca bardziej przyjazne do zycia i nastepuje implementowanie
koncepcji rozwojowych, ktérych odzwierciedleniem jest zwarto$¢, odpornos¢, inte-
gracja, cyrkularnosc i inteligencja.
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The Revitalization Process
in the Context of Sustainable Development

Abstract: The chapter discusses issues related to changes occurring in cities that lead to problems
with abandoned areas and existing infrastructure. These areas present both challenges and op-
portunities for urban revitalization, which can bring economic, social, and environmental benefits.
Revitalization is considered by urbanists and architects as an effective, sustainable instrument for
introducing socially desirable and lasting changes in urbanized areas. Conducting city revitalization
processes requires a balanced approach and the involvement of various stakeholders to create
more life-friendly and integrated development frameworks. To present the revitalization process in
the context of sustainable development, the article first focuses on revitalization goals, then refers
to changes in legislation regarding revitalization and the opinions of authors studying this issue.
Next, the article presents the concepts of urban development, whose actions implemented as part
of the development concepts include revitalization processes.

Keywords: revitalization, sustainable development, city space.
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1. Wstep

Rynki rolno-spozywcze stoja obecnie w obliczu niespotykanych jak dotad zmian, facza-
cych w sobie wyzwania gospodarcze, ekologiczne, geopolityczne, spoteczne i techno-
logiczne, ktére nie sg od siebie niezalezne, dodatkowo zachodzg jednoczesnie. Ryzyka
z nich wynikajace sa potaczone, wzmacniajac sie wzajemnie przez efekt kaskady i zara-
zania (Schwab i Malleret, 2023). Kluczowe ryzyka, z jakimi najprawdopodobniej bedzie
sie borykac spoteczenstwo i globalna gospodarka, to wzrost kosztéw zycia, a co za tym
idzie — dalsza polaryzacja spoteczenstwa. Kolejnymi sa zagrozenia klimatyczne i $ro-
dowiskowe przyczyniajace sie do dalszej i nieodwracalnej degradacji sSrodowiska natu-
ralnego (Swiatowe Forum Ekonomiczne, 2023). Wskutek tego styl zycia i sposoby kon-
sumpcji beda ulegaty dalszym istotnym przeksztatceniom w mysl wizji Europejskiego
zielonego tadu. Propaguje on miedzy innymi zrbwnowazone systemy zywnosciowe
zapewniajace petnowartosciowa, ekologiczng zywnos¢ wysokiej jakosci, ale takze prze-
ciwdziatajace fatszowaniu zywnosci w tancuchu dostaw (strategia od pola do stotu).

Rolnictwo, a w nie mniejszym stopniu takze sektor winiarski, stoja w obliczu proble-
mow, ktére sg nieuniknione, ktérych nie da sie rozwigzad,(...) przeskakujac od jednego
drobnego kawatka problemu do drugiego, nie budujac wcale spdjnej catosci” (Scharf,
2020). Potozenie, w jakim znajduja sie producenci wina, wskazuje na oznaki nasycenia
rynku i wyczerpania sie przestrzeni na innowacje, ktore zwiekszytyby produktywnosc.
Coraz silniej wiec wybrzmiewa nowy paradygmat ustroju rolnego opartego na matych
gospodarstwach czy manufakturach spozywczych rozwijajacych sie w sposéb zréwno-
wazony i odpowiedzialny (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2021).

W przypadku rynku wina w Polsce mamy do czynienia ze zbiorem unikalnych
umiejetnosci wynikajacych z posiadania swoistych zasobow i zarzadzania nimi oraz
istnienia wzajemnych relacji trudnych do osiggniecia i nasladowania przez konkuren-
tow. Stwarza to naturalng ptaszczyzne do dzielenia doswiadczen, potrzeb i oczekiwan
miedzy producentami w ramach wspotpracy, rozumianej jako wspdélne przedsiewzie-
cia zmierzajace do osiagniecia zaktadanych celéw. Wspoétdziatanie jest zatem niczym
innym jak realizacja wspolnych celéw w porozumieniu, koordynacja decyzji, postaw
i zachowan podmiotéw dziatajgcych na danym rynku (Czakon, 2006). Jest to przeko-
nanie, ze podmioty moga wspdlnie osiagna¢ cele niemozliwe do realizacji przez kaz-
dego z nich indywidualnie.

Wspétdziatanie najczesciej rozpatrywane jest w ukfadzie pionowym w ramach
taricucha produkcyjnego: dostawca - producent — dystrybutor — odbiorca finalny
(klient). O wiele trudniejsze jest natomiast wspoétdziatanie w uktadzie poziomym. Do-
tyczy ono bowiem podmiotéw, ktére nierzadko stojg wobec siebie na konkurencyj-
nych pozycjach. Jest to jednak tylko pozorna sprzecznos¢. We wspétczesnej gospo-
darce niemozliwe jest funkcjonowanie w izolacji, bez budowania relacji z innymi
podmiotami. Otoczenie cechuje sie bowiem coraz wiekszg ztozonoscig, zmuszajac
tym samym do poszukiwania nowych zrédet przewagi konkurencyjnej. Budowanie
przewagi konkurencyjnej na podstawie niskich kosztéw i wykorzystania tradycyjnych
instrumentéw marketingowych jest juz bowiem niewystarczajace.
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Miara konkurencyjnosci jest pozycja podmiotu na rynku i w oczach klienta. Mysle-
nie o konkurencyjnosci jedynie przez pryzmat wzrostu liczby klientéw i generowa-
nych zyskéw w krotkim okresie wydaje sie btedne. Konkurencyjnosc jest bowiem wy-
nikiem skutecznej walki o klienta i to klienta lojalnego (trwatego). Szczegdlnie wazne
jest to w odniesieniu do produktéw zywnosciowych, a takim jest takze wino'. Konsu-
ment artykutéw zywnosciowych staje sie bowiem coraz bardziej Swiadomym nabyw-
cg, dobrze zorientowanym w realiach rynkowych, posiadajacym wiedze i reprezen-
tujacym konkretne oczekiwania. To zas wymusza na producentach koniecznos¢
wyrdznienia swojej oferty, przede wszystkim ukazania wiazki korzysci dostarczanych
klientom.

Zasadne wydaje sie wiec dazenie do wzmocnienia elastycznosci i zdolnosci ada-
ptacji matych producentéw wina do zmieniajacych sie warunkéw funkcjonowania na
rynku. Nalezy ich zacheca¢ do odwazniejszego podejmowania decyzji zapewniaja-
cych im uzyskanie przewagi konkurencyjnej w drodze koopetycji (Lipiriska, 2021).
Jest to bowiem rynek majacy po jednej stronie silnie zindywidualizowanych produ-
centéw, po drugiej zas wymagajacego konsumenta oczekujacego nowych doznah.

Polskich win nie mozna rozpatrywac z perspektywy win ekonomicznych, wobec
ktérych konsument podejmuje decyzje w zaleznosci od ceny. Znajdujg sie one w seg-
mencie, gdzie duzg wage przywigzuje sie do pochodzenia, stylu, charakteru oraz
jakosci. Wysokie koszty wytworzenia nie pozwalajg jednak produkowac¢ win tanich
mogacych konkurowa¢ chociazby z winami hiszpanskimi, francuskimi czy tez chilij-
skimi lub australijskimi. Pojawia sie zatem pytanie, czy polscy winiarze funkcjonujacy
w $rodowisku ciagtej i ostrej rywalizacji s3 gotowi na wejscie w relacje bazujace
na koopetycji? Czy tez majac swiadomos¢ zmian zachodzacych na rynku, starajac sie
do nich przystosowa¢, podejmuja indywidulanie jednostkowe dziatania?

Podjete rozwazania sg jedynie préba odpowiedzi na pytania. Wnioskow uzyska-
nych w wyniku rozméw z producentami wina nie mozna jednak ekstrapolowac
na catg populacje tego rodzaju producentéw w Polsce. Przeprowadzono je bowiem
z wybranymi producentami wina z Dolnego Slagska w ramach realizacji projektu
IQGrape “Innowacyjna technologia wytwarzania i rozlewu wina gronowego oraz spo-
sobu produkcji organizacji produkgji, jako czynniki podniesienia jakosci produktéw
winiarskich wytworzonych lokalnie” (PROW 2014-2020)2. Stanowig one natomiast
punkt wyjscia do dalszych, rozszerzonych badan na temat mozliwosci zaistnienia
koopetycji na rynku wina. Nie tylko w obszarze jej konstrukgji, ale przede wszystkim
motywacji sktaniajacej producentéw do zaangazowania sie w nia.

1 Zywnos¢ ($rodek spozywczy) jest to kazda substancja lub produkt przetworzony, cze$ciowo
przetworzony lub nieprzetworzony, przeznaczony lub nadajacy sie do spozycia. Produkt spozywczy
to surowce rolno-spozywcze przetworzone wedtug ustalonego procesu technologicznego w celu
otrzymania wyrobu spetniajacego okreslone wymagania.

2 Projekt realizowany byt pod kierownictwem dr. inz. Tomasza Pilawki (Katedra Ekonomii Sto-
nowanej) i dr inz. Marty Czaplickiej (Katedra Ogrodnictwa) z Uniwersytetu Przyrodniczego we Wro-
ctawiu.
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2. Polski rynek wina na tle tradycyjnych krajow winiarskich
w Europie

Wino jest czescig kultury europejskiej, a co za tym idzie — waznym i trwatym elemen-
tem stylu zycia. W wielu krajach jest ono bowiem codziennym dodatkiem do positku,
dobrym pretekstem, by poznawac $wiat czy tez miejsca, gdzie jest ono produkowane.
Wino jest jednak takze wazng czescia europejskiego sektora rolniczego, w tym réw-
niez w Polsce. Europa jest najwiekszym producentem, importerem i eksporterem
wina na Swiecie. Wina europejskie wytwarzane sa przede wszystkim przez produ-
centow ,wielkiej trojki’, tj. Hiszpanie, Francje i Wtochy. Na te trzy kraje przypada 76%
powierzchni europejskich winnic (winnice w Hiszpanii zajmuja 13,2% catkowitej po-
wierzchni winnic na $wiecie, we Francji — 10,9%, a we Wtoszech - 9,8%)* (Agriculture
and Rural Development). Wspomniane kraje sg réwniez najwiekszymi producentami
wina na swiecie, za nimi plasuja sie Stany Zjednoczone z produkcjg rzedu 24 mhl
(2021), co stanowi 9,3% swiatowej produkcji. Co wiecej, w Stanach Zjednoczonych
w 2021 r. odnotowano wzrost produkcji w stosunku do roku poprzedniego o 6%,
podczas gdy we Francji spadta ona o 19%, a w Hiszpanii o 14% (State of the World Vine
and Wine Sector, 2021). Mimo to Unia Europejska nadal pozostaje gtéwnym produ-
centem wina, wytwarzajac blisko 154 mhl, co stanowi ok. 60% $wiatowej produkgji
(kraje ,wielkiej tréjki” majg 47-procentowy udziat w swiatowej produkcji wina) (State
of the World..., 2021).

Réwnoczesnie Europa zostaje z ogromnymi ilosciami wina (ok 20 mhl), na ktore
nie ma rynku zbytu. Nalezy bowiem pamieta¢, ze jest to rynek silnie reagujacy na
réznego rodzaju zmiany gospodarcze, spoteczne, kulturowe, jak réwniez klimatyczne.
Dotkliwie odczut on negatywne skutki pandemii COVID-19, dotyczace wszystkich
etapow produkgji wina — od zbioréw winogron, przez ich przetwarzanie, az do dystry-
bucji. Dodatkowo zamrozenie sektora HoReCa* spowodowato spadek popytu na
wino. Wiekszos$¢ konsumentéw preferowata bowiem korzystanie z zapaséw zgroma-
dzonych w domu, ograniczajac tym samym zakupy.

Zmniejszyt sie rowniez sredni wydatek na kupno butelki wina we wszystkich seg-
mentach cenowych. Zmianie ulegto takze nastawienie konsumentéw. Jak wskazuja
badania francuskiej organizacji Millesime Bio®, Europejczycy zaczynaja nudzi¢ sie
winem, szczegdlnie tym anonimowym i tanim powstajagcym w ramach masowej pro-

3 W 2021 r. powierzchnia winnic na swiecie wynosita 7,3 min ha. Winnice krajéw Unii Europej-
skiej obejmuja powierzchnie 3,3 min ha, z czego winnice przypadajace na Hiszpanie to 964 tys. ha,
na Francje — 798 tys. ha, a na Wtochy 718 tys. ha.

4 Okreslenie sektora gastronomicznego i hotelarskiego: hotel, restaurant, cafe (hotele, restaura-
cje, catering).

® Francuska organizacja Millésime Bio we wspotpracy z firma badawczg Ipsos na przetomie
wrzesnia i pazdziernika 2021 r. przeprowadzita duze badanie dotyczace stosunku Europejczykéw
do wina. Wzieto w nim udziat 3000 dorostych respondentéw z Francji, Wielkiej Brytanii i Niemiec,
czyli z krajéw znajdujacych sie w europejskiej czotéwce pod wzgledem konsumpcji wina.
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dukgji (Popko, 2021). Konsumenci znacznie czesciej siegaja po wina premium (tzw.
premiumizacja wina), co otwiera nowe perspektywy dla krajow, gdzie winiarstwo
opiera sie na dziatalno$ci matych, lokalnych winnic (jak np. w Polsce). Ton temu tren-
dowi nadajg bowiem klienci myslacy globalnie, przywigzani do wartosci, zwracajacy
uwage na etyczny wymiar produkcji oraz poszukujacy marek ekskluzywnych, nowych
odmian, wyjatkowych i wysokojakosciowych smakéw (Chojnowski, 2021).

Niemniej jednak Swiatowa konsumpcja wina w 2021 r. oszacowana zostata na
236 mhl, co oznacza jej wzrost o 0,7% w stosunku do wolumenu z 2020 r. Udziat kra-
jow Unii Europejskiej wynidst 48%, przy czym w odniesieniu do 2000 r. zauwazalnie
sie zmniejszyt, kiedy to szacowano go na ok. 59% globalnej konsumpcji. Gtéwnymi
konsumentami wina w skali Europy sa mieszkancy Francji (11% Swiatowego spozycia)
i Wtoch (10%). Dla poréwnania w Czechach spozycie szacowano na poziomie 2,3 mhl,
co stanowi zaledwie 1% globalnej konsumpcji (State of the World..., 2021). W Polsce
natomiast utrzymuje sie ono ponizej tej wartosci.

Polska ma aspiracje winiarskie w zakresie produkgji i sprzedazy wina gronowego.
Polski rynek winiarski, w przeciwienstwie do tradycyjnych europejskich krajow
winiarskich czy tez Stanéw Zjednoczonych i krajow Nowego Swiata, opiera sie (pomi-
mo wprowadzenia przez ustawodawce kategorii producenta wina przetwarzajacego
jedynie winogrona w ramach profesjonalnych duzych projektéw biznesowych) na
niewielkich plantacjach winorosli i winnicach. Przecietna polska winnica zajmuje
powierzchnie od 1 do 5 ha, a catkowita powierzchnia wszystkich winnic w kraju obej-
muje 619 ha. Jest to zdecydowanie nieporéwnywalny areat w stosunku do chociazby
Hiszpanii, gdzie winnice zajmujg 964 tys. ha. Polskie winnice maja raczej charakter
butikowy® (winogrodnicy.pl), co przektada sie na wielko$¢ produkgji i jej koszt. W roku
gospodarczym 2020/2021 wielkos¢ produkgcji wina wyniosta 14,4 tys. hl, natomiast
sprzedaz - 9,3 tys. hl (KOWR, 2016). Mimo iz polskiego wina produkuje sie coraz wie-
cej, trudno jest osiagnac efekt skali, a co za tym idzie — oferowac wina w cenach zbli-
zonych do win sprowadzanych z innych krajow winiarskich. Koszty wytworzenia wina
w Polsce sg stosunkowo wysokie. Niska produkcja z hektara, wysokie koszty pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, wysokie marze w tancuchu dystrybucyjnym
odbijaja sie na cenie koncowej wina, sytuujac je na Sredniej czy srednio wyzszej potce
cenowej (Rychter, 2019). Polskie winnice podlegaja tym samym zasadom i normom
- pozwalajacym produkowaé wino i sprzedawac je w kraju i za granica — co duze
zaawansowane technologicznie plantacje winorosli i winiarnie w Europie.

Mimo swojej nieporéwnywalnosci do rynkéw tradycyjnych krajéw winiarskich -
pod wzgledem zaréwno wielkosci produkgji, jak i konsumpcji — polski rynek wina
traktowany jest jako jeden z dynamiczniej rozwijajacych sie i atrakcyjnych rynkow
wina na sSwiecie (Global Compass 2020, b.d.). Pomimo to jego pozycja w dalszym ciaggu

¢ Winnice duze jak na polskie warunki, majace 10 ha i wiecej stanowig niecate 2% wszystkich
istniejacych. Najwiekszymi winnicami sa: Turnau (zachodniopomorskie) — 34 ha, Samorzadowa
w Zaborze - 33,40 ha (lubelskie) i Srebrna Géra (matopolskie) — 28 ha.
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jest marginalna. Wytwarzane w Polsce wino ma przewaznie charakter rzemies$lniczy
i traktowane jest raczej w kategorii ciekawostki, o czym $wiadczy chociazby udziat
polskich win w catkowitym spozyciu tego trunku — w granicach 0,5% (eGospodarka.
pl, 2022). Polski konsument siega bowiem po wina pochodzace z Kontynentu czy tez
Nowego Swiata (z Australii, Stanéw Zjednoczonych, RPA, Chile, Argentyny czy Nowej
Zelandii), ktére charakteryzuja sie znacznie wiekszg dostepnoscia w gtéwnych kana-
tach sprzedazy (duze sieci handlowe, dyskonty) oraz, co jest niezwykle wazne, zdecy-
dowanie nizszg cena.

Udgziat Polski w $wiatowym imporcie wina w 2020 r. stanowit 1,14% (wedtug Ob-
servatory of Economic Complexity — OEC) (Zarzecka, 2023). Wysoki udziat w polskim
rynku maja Niemcy, Whosi, Hiszpanie i Francuzi. Wysoka pozycja Niemiec wynika nie
tylko z eksportu do Polski wina produkowanego przez niemieckich winiarzy, ale takze
z reeksportu win z catego $wiata wysytanych do Polski przez niemieckie firmy handlo-
we. Sukcesywnie umacnia sie natomiast pozycja hiszpanskich win, odbieranych przez
konsumentéw jako wina dobrej jakosci w konkurencyjnych cenach.

Analiza zachowan zakupowych polskiego konsumenta wina wskazuje, iz coraz
czesciej, obok ceny, zwraca on uwage na jakos¢ wina, kierujac sie w swoich decyzjach
krajem pochodzenia i odmiang winorosli. Dlatego tez nadal wybierane sg wina zna-
nych, duzych producentéw europejskich, ale takze te pochodzace z Krajow Nowego
Swiata - Chile, Argentyny, Stanéw Zjednoczonych, Australii oraz Nowej Zelandii. Tak
silna dominacja win pochodzacych z obcych rynkéw w istotny sposdb ostabia pozy-
cje polskich producentéw na wtasnym rynku. Polski sektor winiarski jest niekonkuren-
cyjny, bioragc pod uwage wydajnos¢ pracy, techniczne wyposazenie, skale inwestycji,
dystrybucji czy nawet rozmiar samego popytu wewnetrznego.

Organizacja polskiego rynku wina $cisle podlega regulacjom unijnym majacym
swoje umocowanie w prawodawstwie krajowym. Polskie prawodawstwo wskazuje na
dwie kategorie producentéw, dalece rézne od siebie (Ustawa o wyrobach winiarskich,
2021). Pierwsza jest producent wina bedacy osobga lub grupa oséb, ktére same prze-
twarzajg na terytorium Polski swieze winogrona do celéw handlowych. Druga zas,
tworzaca realnie polskie winiarstwo, jest drobny producent wina z upraw wiasnych.
Sa to ci producenci, ktérzy wytwarzaja srednio mniej niz 1000 hektolitrow wina na rok
winiarski, opierajac sie na $redniej rocznej produkcji z co najmniej trzech kolejnych
lat winiarskich’. Chodzi tutaj o produkcje z wkasnych winorosli lub tez tych nabytych
od sasiadow z wiasnego wojewddztwa lub powiatéw z tym wojewddztwem sasiadu-
jacych. Tego rodzaju producentédw uprawiajacych rézne odmiany winogron i po-
dejmujacych sie produkcji wina w roku gospodarczym 2021/2022 zarejestrowanych
w ewidencji Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR) byto 380 z szacowang
wielkoscig produkcji na 18,4 tys. hl (Rynek w liczbach, 2022). Lata 2009-2021 przynio-

7 Ustawodawca wskazuje jeszcze na plantatora, ktérym jest osoba fizyczna, prawna badz grupa
0s6b fizycznych i prawnych, ktérych gospodarstwa znajduja sie na terenie UE i ktére uprawiaja
winoro$| na terenie Polski, z ktérych to produkowane jest wino.



300 “ Czed¢ lll. Zrébwnowazony rozwoj i jego wymiary

sty prawie 35-krotny wzrost produkcji wina i 16-krotne powiekszenie zarejestrowanej
liczby producentéw, natomiast powierzchnia uprawianych winorosli wzrosta 15-krot-
nie (Wéjcik, 2022).

W przeciwienstwie do tradycyjnych krajow winiarskich w polskich regionach
wystepuje znacznie mniejsze zréznicowanie uprawianych szczepdéw. Najczesciej
spotykanymi sa muscaris i solaris. Szczegdlnie ten ostatni cieszy sie duzym zaintere-
sowaniem, chociazby z tego wzgledu, iz jest to odmiana tatwa w uprawie i charakte-
ryzujaca sie duzg odpornoscia, m.in. na niskie temperatury. Mocno stawia sie réwniez
na szczepy szlachetne vitis vinifera. Stwarza to niemata szanse na specjalizacje w pro-
dukgji win unikalnych, wysokiej jakosci, odmiennych od tych powstajacych w innych
regionach Europy czy tez Swiata. Mimo to regiony winiarskie w Polsce nie wypracowa-
ty jeszcze swojej petnej tozsamosci (nadal nad nig pracujg). Nie ma na razie zadnej
apelacji kontrolowanego pochodzenia ani chronionego oznaczenia geograficznego,
co wzmacniatoby pozycje konkurencyjna polskich producentéw wobec krajow ,wiel-
kiej trojki” (Rychter, 2019).

Najdtuzsze tradycje winiarskie ma wojewodztwo matopolskie, jednak pod wzgle-
dem areatu najwiecej winoro$li uprawia sie w regionie lubuskim (powierzchnia win-
nic zgtoszona do KOWR w roku winiarskim 2021/2022 wynosi 115 ha). Na uwage za-
stuguje takze dolnos$laskie (78 ha), podkarpackie (59 ha), mazowieckie (59 ha), lubelskie
(46 ha), zachodniopomorskie (43 ha) oraz swietokrzyskie (31 ha) (winogrodnicy.pl).
Sa to gtéwne regiony winiarskie w Polsce. Zaskakujg jednak nowe miejsca, gdzie
powstajg winnice, jak np. wojewddztwo pomorskie (8 ha — 6 winnic zgtoszonych
do KOWR w roku winiarskim 2022/2023), podlaskie (6 ha - 1 winnica) i warminsko-
-mazurskie (1 ha - 2 winnice).

Jest to potencjat, ktérego nie mozna bagatelizowa¢ w dyskusji na temat rozwoju
i przysztosci obszaréw wiejskich, a tym bardziej polskiego rynku wina. Bedzie on jed-
nak wymagat nieustajgcego wzmacniania adaptacji i zdolnosci konkurowania pod-
miotéw go tworzacych. Rewizji ulegaja bowiem preferencje i postawy konsumentéw,
ktére beda wyznacza¢ gtéwne trendy w najblizszych latach (Top 6 trendéw wina
w2022, b.d.). Przede wszystkim stajg sie oni coraz bardziej Swiadomi i oczekuja petnej
informacji na temat rocznika, kraju, regionu pochodzenia, szczepu czy tez sktadu.
Wzmacnia sie pozycja win z upraw ekologicznych i biodynamicznych, co jest niezwy-
kle waznym sygnatem dla producentéw wina operujacych na matych powierzchniach
upraw. Podobnie rzecz sie ma z winami musujgcymi. Polska w tym zakresie ma spore
mozliwosci produkcyjne wynikajace z warunkéw klimatycznych. Panujacy w gtéw-
nych regionach winiarskich umiarkowanie chtodny klimat sprzyja wzbogaceniu ka-
talogu win wtasnie o ten rodzaj. Rosnie takze zainteresowanie winami rézowymi
i pomaranczowymi, ktére traktowane sa jako niszowe. Kolejnym zjawiskiem obserwo-
wanym na rynku, gtéwnie w krajach jeszcze bardziej rozwinietej kultury produkcji
i picia wina, jest tzw. zejscie wina z piedestatu. Inaczej moéwigc jest to faczenie
dobrych, markowych win z niewyszukanym, ale jakosciowym jedzeniem (mozna
je zaobserwowac na wielkich halach targowych w Barcelonie, Paryzu czy Lizbonie).
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Powoli przenika on takze do Polski. Nie mozna poming¢ takze wzrostu popularnosci
enoturystyki®, pozwalajacej producentowi na zwiekszenie swiadomosci marki i budo-
wanie dtugoterminowej relacji konsument - producent.

3. Koopetycja - szansa czy mrzonka lokalnych producentéw wina?
Przyktad Dolnego Slaska

Koopetycja, bedaca praktyka biznesowa spopularyzowang w latach 90. przez Bran-
derburgera i Nalebuffa, jest forma taczaca zaréwno wspotprace, jak i konkurencje
(1996)°. Nie wyrdznia jej jednak jedynie fakt potgczenia obu tych form relacji pomie-
dzy podmiotami, a tworzenie spodziewanych korzysci. Jest to bowiem strategia
wspoélnego wypracowania wartosci w warunkach konkurencyjnych przy cze$ciowej
zbieznosci celéw. W koopetycji podmioty staja sie dla siebie jednoczesnie klientami,
dostawcami/ustugodawcami, konkurentami i partnerami. Podzielaja te sama wizje,
zawierajg sojusze, negocjuja umowy i nawigzuja relacje na poziomie zarzadzania
(podlegaja wzajemnej ewolucji — coevolution). Wystepuje ona tylko wtedy, gdy w tym
samym czasie i pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na tym samym rynku i produku-
jacymi ten sam produkt (ustuge) zachodzg dwa przeciwstawne ze swojej natury zjawi-
ska: wspotpraca i konkurencja (istotg jest taczenie korzysci ze wspoétpracy i zachowan
konkurencyjnych).

Koopetycja wedtug Cygler (2009) cechuje sie, obok wspétzaleznosci, takze swo-
istym dynamizmem i otwartoscia, co wynika po pierwsze z szybko zmieniajacych sie
uwarunkowan srodowiska, w jakich funkcjonuja podmioty, po drugie, ich mozliwosci
zasobowych, po trzecie - checi angazowania sie w tego rodzaju relacje. Nie s3 to jedy-
ne witasciwosci koopetycji, wydaje sie jednak, ze oddajace w petni jej istote.

Koopetycje mozna rozpatrywac z perspektywy podmiotu, jego pozycji w sieci
oraz posiadanych (badz tez nie) zasobdéw. W uktady koopetycyjne wchodza zaréwno
podmioty o silnej pozycji, jak i te stabsze lub wchodzace dopiero na rynek. Jesli rozpa-
trywac je w ujeciu kontinuum, to beda one miescity sie miedzy silng konkurencja
i silng wspotpraca, przy czym wzrost natezenia jednego z tych zachowan bedzie
odbywac sie kosztem zmniejszenia drugiego (wzrost konkurencji bedzie ostabiat

8 Sa to wyjazdy do regionow winiarskich, zwiedzanie winnic, udziat w wydarzeniach zwiaza-
nych z produkcjg wina, degustacje, warsztaty potgczone z walorami turystycznymi danego regionu,
np.: Lubuski Szlak Wina i Miodu (winiarze, pszczelarze, agroturystyka, Muzeum Etnograficzne w Zie-
lonej Gorze, Muzeum Ziemi Lubuskiej, Zamek Piastowski w Krosnie Odrzarnskim. Imprezy: Festiwal
Wina), Matopolski Szlak Wina (Dni Otwartych Winnic (ok. 40 winnic) — organizowane sg spotkania
w poszczegdlnych winnicach: degustacje, prelekcje, warsztaty), Wielkie Tarnowskie Dionizja w ramach
projektu ENOTarnowskie, Dolnoslaski Szlak Piwa i Wina (szlak winnic i browaréw rzemieslniczych).

9 Strategia koopetycji jest przeniesieniem teorii gier do biznesu. Przejawia sie to przede wszyst-
kim analizowaniem sytuacji, w ktérej gracze podejmuja decyzje mieszczace sie w pewnym szablo-
nie okreslonych regut zachowan. Po pierwsze, nalezy znalez¢ i okresli¢, ktére z zachowan beda
odpowiednie dla danej sytuacji, a po drugie, stworzy¢ charakterystyke ich interakgji.
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wspotprace) (Ricciardi i in., 2022). Intensywnos¢ zjawisk tworzacych koopetycje be-

dzie okredlata jej charakter przejawiajacy sie nastepujacymi stanami: (a) dominacja

wspotpracy nad konkurencja, (b) rownowaga wspotpracy i konkurowania, (c) domina-

¢jg konkurencji (Kreft i Leja, 2020). Natomiast zdaniem Parka i in. (2014):

= staby poziom konkurencji i wspétpracy bedzie determinowac staba koopetycje;

= silna wspdtpraca i silna konkurencja beda wptywaé na koopetycje zdominowana
przez wspétprace;

= intensywnos¢ wspétpracy gtéwnego podmiotu z jego partnerami oddziatywac
bedzie na koopetycje dotyczaca innowacji, ale jedynie do pewnego poziomu, po
czym korzysci ze wspétpracy zaczynaja male¢;

= innowacje oparte na koopetycji sg zalezne od partneréw, dostepu do wiedzy oraz
generowania przez nich prywatnych korzysci.

Tabela 1. Cechy koopetycji

Cecha Charakterystyka

Ztozonos¢ Wspotpraca i konkurencja nie sa traktowane jako pojedyncze relacje, ale jako
zbiér indywidualnych zwigzkdw oraz towarzyszacych im proceséw w ujeciu
strategicznym

Wspotzaleznosé Potencjaty uczestnikéw koopetycji sg w duzym stopniu komplementarne,
a zacie$nianie wspotpracy podmiotéw powoduje rosnaca zaleznos¢ ich dalszych
dziatan od tych komplementarnych zasobéw

Dynamizm Wieloaspektowos¢ relacji konkurencyjnych i kooperacyjnych, a takze szybko
zmieniajace sie otoczenie wymagaja szybkich reakcji w kontekscie dziatan
zaréwno indywidualnych, jak i wspolnych

Diugoterminowos$¢ | Ztozonos$¢ tworzonych relacji oraz cele strategiczne koopetycji zaktadaja
koniecznos¢ zaktadania dtugofalowych korzysci

Otwartos¢ Brak limitu zaangazowanych podmiotéw w relacje koopetycyjne

Zrédto: opracowanie na podstawie (Cygler, 2009).

Zmienne i niepewne warunki otoczenia wedtug Della Corte (2018) czynig koope-
tycje bardziej prawdopodobnga w okreslonych sytuacjach. Wyréznia ona nastepujace
zaleznosci sprzyjajace koopetycji, a mianowicie kiedy wystepuje:

1) silna wspdtpraca, wspdlnota intereséw i niewielka konkurencja oraz niewielka
réznica zdan na temat strategii i rynku do obstugi;

2) zaréwno silna wspétpraca, jak i konkurencja, istnieje duza réznica w indywidu-
alnych podejsciach do strategii, przy czym strony ze sobg wspétpracuja ze wzgledu
na wzajemne powigzania wynikajgce z inwestycji w dana relacje;

3) stabo rozwinieta wspétpraca i konkurencja, cele sa rozbiezne, powiagzania mie-
dzy podmiotami sg stabe i kieruje nimi oportunizm.
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Korzysci ptynace z koopetycji sg wielorakie. Kluczowa jest jednak wzmocnienie
sity rynkowej podmiotéw w drodze wspdlnych strategii produktowo-rynkowych, kto-
re pomagdaja poprawi¢ wyniki finansowe (Bengtsson i Johansson, 2014). W wyniku
koopetycji zwieksza sie bowiem (Nasalski, 2019):

= zdolnos$¢ identyfikacji nisz produktowych,

= elastycznos¢ dziatania w wyniku relokacji zasoboéw,
= zdolno$¢ do zmniejszenia stopnia niepewnosci i ryzyka w dziatalnosci gospodar-
czej poprzez budowanie wzajemnego zaufania w warunkach turbulentnego oto-

czenia.

Koopetycja moze takze stanowi¢ odpowiedz na wyzwania zwigzane ze zréwno-

wazonym rozwojem.

Pomimo korzysci, koopetycja niesie za soba okre$lone zagrozenia. Dotycza one
gtdéwnie utraty autonomii decyzyjnej, kontroli nad strategicznymi dziataniami czy tez
niezamierzonej utraty wiedzy, aktywédw materialnych i niematerialnych. Tego, co sta-
nowi podstawowy wktad podmiotu wchodzacego w interakcje koopetycyjne.

Tabela 2. Korzysci i zagrozenia wynikajace z koopetycji

Korzysci/pozytywne efekty

= zmniejszenie kosztéw

= powstanie nowego rynku

= wzrost efektywnosci rynku istniejacego

= |epsze wykorzystanie zapasow

= zmniejszenie ryzyka

= dywersyfikacja ryzyka

= korzysci skali

= wspdlne dziatania badawczo-rozwojowe

= dostep do wiedzy - transfer wiedzy
i specjalistycznego know-how

= dostep do unikalnych zasobéw

= zwiekszanie przewagi konkurencyjnej (tworzenie
produktéw, ustug, ktérych podmiot/firma nie
byfaby w stanie tworzy¢ samodzielnie lub
powstatyby one znacznie pdzniej i wiekszym
kosztem)

= optymalizacja zréznicowania produktowego

= rozwdj technologii przyjaznych srodowisku

Zagrozenia/negatywne efekty

utrata mozliwosci wspotpracy w wyniku
klauzuli wytgcznosci

ostabienie pozycji rynkowej i wizerunku
przedsiebiorstwa

powstanie napie¢, konfliktow, m.in. w wyniku
przyjecia ryzykownych rozwiagzan

utrata kontroli nad wiedza

ograniczenie elastycznosci i wolnosci
dziatania

niechec do dzielenia sie zasobami, wiedza,
co utrudnia osiggniecie korzystnych
wynikow we wspotpracy

zahamowanie prac rozwojowych
zmniejszenie elastycznosci reagowania na
bodZce z otoczenia

utrata wiasnosci intelektualnej
nierbwnowaga w zaangazowaniu

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Harun i in., 2022; Nasalski, 2019).

Sektor rolno-spozywczy ma szczegélne predyspozycje do wchodzenia w koope-
tycje. Charakteryzuje sie on bowiem, na co zwraca Nasalski (2019), wspotzaleznoscia-
mi funkcjonalnymi wskazujacymi na znaczny potencjat koopetycyjny, ktéry moze by¢
skutecznie wykorzystany dla uzyskania przewagi konkurencyjnej. Gtéwnymi pobudka-
mi, jakie przyswiecaja podmiotom dziatajgcym we wspomnianym sektorze, jest chec
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poprawy pozycji konkurencyjnej poprzez uatrakcyjnienie swojej oferty i uzyskanie
wiekszej sity oddziatywania na rynek czy zwiekszenie mozliwosci pozostajacych do
dyspozycji. Co wiecej, sprzyja ona tworzeniu lokalnej kultury innowacyjnosci i przed-
siebiorczosci, a tym samym aktywizacji gospodarczej regionu.

Identyfikacja postaw lokalnych producentéw zywnosci wobec koopetycji w Pol-
sce nie jest jednak prosta. Wynika to zapewne ze stosunkowo nisko jeszcze rozwinie-
tej kultury otwartosci u producentéw (obawa przed konkurencja, che¢ ochrony stoso-
wanych sposobow wytwarzania produktéw, nieche¢ do dzielenia sie informacjami
dotyczacymi kosztow, zyskdw, zazdros¢ itp.). Nie ma takze wielu opracowan z tego
zakresu, szczegdlnie w odniesieniu do polskich producentéw zywnosci, w tym w ob-
szarze produkgji wina.

W 2022 r., w ramach wspomnianego wczesniej projektu IQGrape odnoszacego sie
do uwarunkowan prowadzenia produkcji wina w regionie dolnoslaskim, podjeto pro-
be rozpoznania relacji zachodzacych pomiedzy wybranymi lokalnymi producentami
wina z ukierunkowaniem na koopetycje. Wywiady przeprowadzono z 11 wytwadrcami,
tworzacymi grupe operacyjna projektu, bedacymi dla siebie bezposrednimi konku-
rentami w walce o tego samego koncowego odbiorce. Podmioty te prowadza dziatal-
nos¢ w obszarze uprawy winorosli i wytwarzania wina w formie niewielkich gospo-
darstw rolnych do 5 ha. Dziatalno$¢ winiarska nie jest jednak gtéwna dziedzing ich
dziatalnosci (tylko dla 4 producentéw sposréd badanych uprawa winorosli byfa jedy-
ng prowadzong dziatalnoscia). Nierzadko prowadzona jest ona obok konwencjonal-
nej produkgji rodlinnej (6 wskazan), ktéra charakteryzuje sie wyzsza optacalnoscia.
Jednym z gtéwnych bodZcéw podjecia tego rodzaju aktywnosci produkcyjnej jest
wzrost popytu na niszowym rynku win polskich, co jest postrzegane przez winiarzy
jako okreslona szansa dalszego rozwoju w tym obszarze. Nadal jednak jest to dziatal-
nos¢ hobbistyczna (6 wskazan) czy tez stanowiaca efekt czysto racjonalnych decyz;ji
co do zagospodarowania posiadanych gruntéw. Co ciekawe, badani producenci wina
nie odbierajg swojej dziatalnosci jako prestizowej, co moze by¢ efektem nadal (mimo
rosngcego popytu) niskiej sSwiadomosci odnosnie do jakosci win polskich lub tez trak-
towania jej w kategoriach czysto biznesowych, na co mégtby wskazywac brak dtugo-
letnich tradycji rodzinnych (jedna winnica z badanych powstata w 2002 r., pozostate
dopiero po 2010 r.). Rozkwit winnic w Polsce nastgpit po 2009 r. po wprowadzeniu
regulacji prawnych znoszacych szereg dotychczasowych barier administracyjnych
utrudniajacych rozwaoj winiarstwa.

Wszyscy producenci z 11 biorgcych udziat w projekcie zajmuja sie produkcja za-
réwno biatego, jak i czerwonego wina. Wielkos¢ produkgji jest zréznicowania i uzalez-
niona od wielkosci areatu upraw okreslonych szczepéw winorosli. W przypadku wina
biatego roczna produkcja i sprzedaz wahaja sie w przedziale od 2 do 10 hl. Jesli zas
chodzi o wino czerwone, wolumen produkgji i sprzedazy jest zdecydowanie nizszy —
ksztattuje sie on praktycznie na poziomie do 7 hl (tacznie 9 wskazan). Z reguty kraje
winiarskie takie jak Polska specjalizuja sie w winach biatych ze wzgledu na ich wyzsza
kwasowosc¢. Dostepne odmiany wina czerwonego pozwalajg na doskonalenie pro-
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dukgji win czerwonych, w odmiennym jednak stylu od tych wytwarzanych w krajach
bazujacych na czerwonych odmianach winorosli, jak Hiszpania oczy Wtochy. Dystry-
bucja win odbywa sie w obrebie rynku lokalnego (9 wskazan), przede wszystkim
w ramach krétkich fancuchéw dostaw lub/i krajowego (7 wskazan) - poprzez sieci
specjalistycznych sklepéw oraz restauracji.

Lokalni producenci wina, mimo pewnego zindywidualizowania, dostrzegaja po-
trzebe wspétpracy, ktéra w ich odczuciu przynosi wymierne korzysci (9 wskazan). Po-
twierdza to rzeczywista wspotpraca podejmowana miedzy analizowanymi podmiota-
mi (7 wskazan), oceniana jako dobra lub raczej dobra. Wspotpracujg oni nie tylko
miedzy soba, ale takze z przedstawicielami innych branz (gtéwnie gastronomicznej
i przetworczej, ale rébwniez turystycznej oraz handlowej) w sposéb systematyczny
(6 wskazan) czy tez raczej sporadycznie (4 wskazania).

Motywem wspotpracy podejmowanej z innymi producentami wina z regionu
byta w gtéwnej mierze che¢ uczenia sie od konkurencji w zakresie technologii pro-
dukgji, uprawy winorosli itp. (9 wskazan). Wsréd innych wymieniono: utatwiony do-
step do informacji o rynku (7 wskazan), kreowanie wizerunku regionu, w tym marki
wina lokalnego (7 wskazan), wspdlna realizacje zadan, jak np. zakupy, akcje promo-
cyjne, sprzedaz (6 wskazan), a takze wzmocnienie pozycji winnicy na rynku lokalnym
(5 wskazan). Co ciekawe, diagnoza rynku, ktéra wydaje sie niezbedna dla tak niszowej
dziatalnosci, za jaka mozna uzna¢ produkcje wina w Polsce, nie zostata wskazana jako
powdd podejmowania wspoétpracy. Mozna zatem wnioskowad, ze decyzje w zakresie
produkgji, sprzedazy, identyfikacji trendéw i oczekiwan klientéw na rynku, podejmo-
wane s3 indywidualnie przez winiarzy, zapewne nierzadko w sposéb intuicyjny, nie-
poparty rzeczywistymi danymi.

Rozwoj wspdtpracy zdaniem rozméwcodw blokowany jest przez przede wszystkim
przez pojawiajaca sie rozbieznos¢ celdéw i oczekiwan (4 wskazania), nieche¢ do dziele-
nia sie wiedzg (4 wskazania) oraz brak zaufania do partneréw (4 wskazania). Jest to
o tyle niepokojace, ze kluczowe dla zaistnienia koopetycji elementy jak wspdlne cele,
dzielenie zasobdw, zaufanie postrzegane sg jako gtéwne bariery jej urzeczywistnienia
na analizowanym rynku. W mniejszym stopniu wspétprace utrudnia brak zauwazal-
nych korzysci (2 wskazania), jej nietrwatos¢ (2 wskazania) oraz brak silnego lidera
(2 wskazania).

Zwrbécono rowniez uwage na konkretne zagrozenia w postaci juz istniejacego
konfliktu pomiedzy lokalnymi producentami wina lub tez dopiero rodzacego sie, nie-
rzadko juz na samym poczatku inicjowania wspotpracy (8 wskazan). Istotng przeszko-
da jest takze zazdros¢, ktéra moze by¢ efektem niesprawiedliwego podziatu korzysci,
wzmochienia sie pozycji konkurentéw (6 wskazan). Tak silnych emocji nie wzbudzata
natomiast ewentualna utrata autonomii przez producenta funkcjonujacego w sieci
wspotpracy (2 wskazania).

Druga strona koopetycji to konkurencja. Badani producenci wina konkuruja ze
sobg przede wszystkim o rynek lokalny (7 wskazan), nieznacznie o rynek krajowy
(4 wskazania), ktory charakteryzuje sie zdecydowanie wieksza barierg wejscia. Nalezy
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bowiem pamieta¢, ze ze wzgledu na wielko$¢ produkgcji, biorac pod uwage koszty
transportu i marze posrednikéw, cena butelki polskiego wina oferowana w sieciach
handlowych i restauracjach jest niekonkurencyjna w stosunku do win importowa-
nych. Obszarem konkurencji jest rowniez enoturystyka (3 wskazania) oraz produkcja
win o cechach poszukiwanych przez konsumenta (wina rézowe, pomaranczowe,
musujgce) (3 wskazania). Sita konkurencji, zdaniem rozméwcow, jest staba (3 wska-
zania) czy tez raczej nie konkurujg oni miedzy sobg (3 wskazania). Z drugiej jednak
strony, 3 producentéw ocenito jg jako raczej silna.

4. Podsumowanie

Obraz koopetycji rysujacy sie na podstawie wypowiedzi badanych lokalnych produ-
centéw wina nie jest oczywiscie petny. Pozwala on jednak na formutowanie spostrze-
zen odnoszacych sie do jej istoty. Relacje koopetycyjne zachodzace miedzy nimi maja
charakter geocentryczny, urzeczywistniajg sie one bowiem na ograniczonym geogra-
ficznie obszarze, a mianowicie w obrebie regionu dolnoslaskiego. Przybierajg one
forme prostych wielostronnych interakcji ukierunkowanych przede wszystkim
na wspotprace, a nie konkurencje. Mamy zatem do czynienia ze staba koopetycja,
a bardziej ze wspétpraca. Jest to raczej uktad spontaniczny, oparty na wiedzy bardziej
doswiadczonych producentéw wina, nawigzujacy do elastycznego partnerstwa, kto-
rego cztonkowie wzajemnie sie wspieraja. Jego struktura pozbawiona jest centrum —
silnego wybijajacego sie lidera, a jej ewolucja jest konsekwencjg biezacych potrzeb
uczestnikéw (Yeh-Yun Lin i Zhang, 2005). Koopetycja w tym przypadku na charakter
nieformalny. Wymiana doswiadczen produkcyjnych i uprawowych jest gtéwnym mo-
torem napedowym jej rozwoju, pomimo szeregu obaw. Zapewnia ona takze swoiste
poczucie bezpieczenstwa, bazujace na zaufaniu, pozwalajgce na dzielenie sie koszta-
mi i uzyskiwanie wzajemnych korzysci generujacych m.in. zwiekszonga sprzedaz wina
(Crick, 2019).

Niezaleznie od wspotpracy, ktéra ma miejsce miedzy analizowanymi producenta-
mi wina, sg oni nadal w stosunku do siebie rywalami, konkurujacymi o podobnych
klientoéw. Z drugiej jednak strony, co potwierdzaja badania Cricka (2019), asekuracyj-
ne podejscie do koopetycji (,zbyt mata” koopetycja) niesie za soba ryzyko ostabienia
pozycji na rynku w stosunku do innych producentéw wchodzacych w tego rodzaju
relacje. Zbyt,duza” koopetycja moze natomiast tworzy¢ napiecia, konflikty, brak row-
nowagi pomiedzy kooperacja a konkurencja. Koopetycja powinna zatem stwarzac
warunki dostepu do nowych zasobdéw, umiejetnosci, ale takze pozwoli¢ na indywidu-
alizm odrézniajacy podmiot od swoich konkurentéw na rynku. W przeciwnym razie
dalsze angazowanie sie w koopetycje, szczegolnie przejawiajaca sie dominacja silniej-
szych podmiotéw, moze doprowadzi¢ do stopniowego zmniejszania sie uzyskiwa-
nych korzysci.

Pomimo wielu niebezpieczenstw, jakie moga sie pojawic przy inicjowaniu i rozwi-
janiu koopetycji na rynku wina w Polsce, wydaje sie ona jedng z mozliwych $ciezek
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do wzmacniania pozycji konkurencyjnej lokalnych producentéw na swoich rynkach.
Istnieje jednak koniecznos¢ — przy wysokiej konkurencji i duzej heterogenicznosci
produktéw - wzmacniania przewag konkurencyjnych takze na poziomie panstwa,
a nie jedynie lokalnie (Katunar i in., 2021). Potwierdza to przypadek australijskiego
rynku wina, ktérego sukces jest wynikiem wspomaganej, wykreowanej przewagi kon-
kurencyjnej, a nie komparatywnej (naturalnej) (Taylor, 2001).
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Coopetition as a Potential Source
of Competitive Advantage in the Local Wine Market.
Future or Dream about Local Wine Producers in Poland?

Abstract: This chapter focuses on coopetition in the local wine market in Poland. The Polish wine
market has been developing dynamically in recent years, due to improvements in the production
process and changes in consumer expectations and preferences. The aim of the study was
to determine the attitudes of local wine producers towards the phenomenon of coopetition,
which can be seen as a source of their competitive advantage in the market. The empirical survey
was conducted among selected local wine producers operating in the Lower Silesian Province.
The results indicate that there is definite potential for the development of coopetition in the region,
based primarily on cooperation.

Keywords: competitiveness, coopetition, cooperation, competition, local wine market.
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