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1. Geneza powstania Fundacji EkoFundusz

Geneza EkoFunduszu siega roku 1991, kiedy to Klub Paryski, zrzeszajgcy pan-
stwa bedace wierzycielami Polski, podjat decyzje o redukcji polskiego diugu o 50%,
pod warunkiem sptaty pozostatej jego czesci do roku 2010. Rzad Polski zapropono-
wal, aby dalsze 10% diugu mozna byto przeznaczy¢ na wsparcie najpilniejszych
przedsiewzie¢ w ochronie srodowiska. Inicjatywa zamiany czesci dtugu gwaranto-
wanego przez panstwo na cele ekologiczne to tzw. ekokonwersja dtugu.

Ekokonwersja oznacza zatem zamiane cze$ci zadtuzenia zagranicznego danego
kraju na inwestycje realizowane w danym kraju (dtuzniku) w sferze ochrony $rodo-
wiska. Inaczej mowigc, dtuznik przeznacza rownowarto$¢ umorzenia w swojej wa-
lucie na realizacje inwestycji ochronnych na wiasnym tereniel

Idea ekokonwersji sformutowana zostata w latach 80. XX wieku przez T. Love-
joya z Word Wildlife Fund, a pierwsze tego typu przedsiewziecia zostaty zrealizo-
wane w Ameryce Potudniowej. Podobne idee przeniesiono p6zniej na teren Afryki,
Azji i Europy Srodkowo-Wschodniej2

Polska propozycja byta wiec jedng z pierwszych tego rodzaju na $wiecie. Zgoda
na te propozycje ze strony wszystkich 16 panstw wierzycielskich oznaczata mozli-
wos$¢ przeznaczenia na ochrone Srodowiska w Polsce kwoty ponad 3 mld dolarow.
Stanowitoby to bardzo istotne wsparcie finansowe dla podejmowanych w kraju wy-
sitkéw zmierzajacych do poprawy stanu srodowiska, silnie zdegradowanego w wy-
niku wieloletnich zaniedbarh w poprzednim systemie politycznym i gospodarczym.
Klub Paryski przychylit sie do propozycji Polski, stwarzajgc generalng mozliwosé
zastosowania mechanizmu konwersji czesci dtugu (do 10%) na cele uzgodnione w
umowach bilateralnych miedzy Polskg a poszczeg6lnymi krajami wierzycielskimi.

1 B. Fiedor, S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, Podstawy ekonomii $rodowiska i zasobow natu-
ralnych, Wyd. C. H. Beck, Warszawa 2002, s. 411.
2 B. Fiedor, S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, wyd. cyt., s. 411.
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Juz w czerwcu 1991 r. Rzad Stanéw Zjednoczonych podjat decyzje o ekokonwersji
10% polskiego dtugu (ok. 370 mIn USD). Stworzyto to podstawe do powotania spe-
cjalnej instytucji zarzadzajgcej srodkami finansowymi pochodzacymi z tego zrédta.
W kwietniu 1992 r. minister finanséw, dziatajgc w imieniu Skarbu Panstwa, powo-
tat EkoFundusz, nadajgc mu statut niezaleznej, nienastawionej na zysk fundaciji.
W 1993 r. decyzje o ekokonwersji czesci polskiego dtugu podjety Francja (konwer-
sja 1% dbugu - ok. 280 mIn FF) i Szwajcaria (10% diugu - 78 min CHF). W roku
1997 decyzje o ekokonwersji polskiego dtugu (4% - ok. 13 min USD) podjat Rzad
Szwecji, a rok po6zniej do krajow - donatoréw dotaczyty Wiochy (konwersja 2%
dtugu - ok. 32 mIn USD). W 2000 r. na ekokonwersje polskiego dtugu zdecydowat
sie Rzad Norwegii, przeznaczajac na wsparcie projektow w dziedzinie ochrony $ro-
dowiskaw Polsce 10% dtugu - ok. 27 mIn USD. t3cznie wiec, w wyniku podpisania
z wymienionymi szeScioma panstwami uméw o ekokonwersji dtugu, Polska miata
otrzymaé na przedsiewziecia w ochronie $rodowiska kwote 571 mIn USD. Srodkami
tymi zarzadza EkoFundusz, otrzymujacje w rocznych ratach (w latach 1992-2010)3.
W okresie 1992-2006 na konto fundacji wptyneto blisko 445 miIn USD. Szczeg6to-
we wplywy z podziatem na poszczegOlne panstwa przedstawiono w tab. 1.

Tabela 1. Wptywy EkoFunduszu z tytutu ekokonwersji w latach 1992-2006 z podziatem na darczyncéw
(wmln USD)

Wyszczeg6lnienie  1992-1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Stany Zjednoczone 140,5 245 24,2 24,3 24,3 24,1 24,2 243
Francja 10,7 17 2,4 34 4,6 59 6,8 72
Norwegia - 11 2,2 25 2,7 2,9 31 3
Szwajcaria 9,0 19 2,6 3,6 51 6,4 75 6,5
Szwecja 47 13 15 16 2,2 - - -
Wiochy 10 12 17 2,2 2,8 33 39 4,2
Razem 165,9 31,7 34,6 37,6 41,7 42,6 45,5 45,2

Zr6dio: opracowanie whasne na podstawie Ochrona $rodowiska 2007, GUS, Warszawa 2007, s. 486;
Ochrona $rodowiska 2006, GUS, Warszawa 2006, s. 459; Ochrona srodowiska 2005, GUS,
Warszawa 2005, s. 461; Ochrona $rodowiska 2004, GUS, Warszawa 2004, s. 438; Ochrona
Srodowiska 2001, GUS, Warszawa 2001, s. 491; Ochrona Srodowiska 1998, GUS, Warszawa
1998, s. 463; Ochrona $rodowiska 1997, GUS, Warszawa 1997, s. 423.

Modwiac o ekokonwersji, trzeba pamietac, ze nie ma onatak duzego zakresu, aby
mogta w istotny sposéb zredukowac zadtuzenie danego kraju. Jej zaletgjest jednak
generowanie dodatkowych s$rodkéw finansowych, ktére mozna przeznaczy¢ na
ochrone Srodowiskad4.

3 Opracowano na podstawie http://www.ekofundusz.org.pl/pl/index.htm.
4 B. Fiedor, S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, wyd. cyt., s. 411.
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2. Dziatalno$é EkoFunduszu w latach 1993-2006

EkoFundusz udziela wsparcia na projekty realizowane w pieciu dziedzinach,
ktore traktowane sa priorytetowo. Sanimi: ograniczenie transgranicznego transportu
dwutlenku siarki i tlenkdw azotu oraz eliminacja niskich zrodet ich emisji (ochrona
powietrza); ograniczenie doptywu zanieczyszczeh do Baltyku oraz ochrona zaso-
béw wody pitnej (ochrona waéd); ograniczenie emisji gazéw powodujacych zmiany
klimatu Ziemi (ochrona klimatu); ochrona réznorodnosci biologicznej (ochrona
przyrody); racjonalizacja gospodarki odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczo-
nych (gospodarka odpadami). W przypadku ochrony powietrza dofinansowywane sg
gtownie projekty majace na celu likwidacje niskich zrédet emisji w miastach o udo-
kumentowanym ponadnormatywnym stezeniu dwutlenku siarki oraz dotyczace
zmniejszenia emisji zanieczyszczenh atmosfery z pojazdéw samochodowych w mia-
stach. W ochronie wod dziatalno$¢ EkoFunduszu koncentruje sie na budowie lub
modernizacji oczyszczalni $ciekéw i sieci kanalizacyjnej oraz budowie instalacji do
utylizacji osadéw Sciekowych w komunalnych oczyszczalniach $ciekéw. Ochrona
klimatu realizowana jest natomiast przez wspieranie inwestycji dotyczgcych wyko-
rzystania biomasy do celow energetycznych, wykorzystania energii solarnej i geo-
termalnej czy tez wykorzystania energii odpadowej z proceséw przemystowych i z
proces6w spalania. W sektorze ochrony przyrody wspierane sg projekty dotyczace
ochrony gatunkéw fauny i flory zagrozonych wyginieciem, ochrony cennych przy-
rodniczo obszar6w wodno-btotnych oraz budowy infrastruktury edukacji ekologicz-
nej w parkach narodowych. W obszarze gospodarki odpadami wspierane sgprojekty
zwigzane z organizacja kompleksowych systemow zbiorki, recyklingu i zagospoda-
rowania odpadow komunalnych oraz unieszkodliwiania odpad6éw niebezpiecznych.

Tabela 2. Kierunki wydatkowania $rodkéw przez EkoFundusz w latach 1993-2006 (w min zi)

Wyszczeg6lnienie 1993-1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ochrona powietrza 121,5 34,1 24,4 138 38,5 0,8 21 31
Ochrona wod 1413 388 241 11,1 35,0 513 363 36,5
Ochrona klimatu 127,3 30,2 67,3 579 448 49,4 435 85,4
Ochrona przyrody 74,4 24,6 25,5 25,8 19,7 15,5 13,0 14,0
Gospodarka odpadami 24 6,6 10,4 153 19,5 198 241 37,8
Razem 466,9 1343 1517 1239 1575 1368 119 1768

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ochrona $rodowiska 2007, wyd. cyt., s. 486; Ochrona $ro-
dowiska 2006, wyd. cyt., s. 459; Ochrona Srodowiska 2005, wyd. cyt., s. 461; Ochrona $rodo-
wiska 2004, wyd. cyt., s. 438; Ochrona Srodowiska 2001, wyd. cyt., s. 491; Ochrona $rodo-
wiska 1998, wyd. cyt., s. 463; Ochrona Srodowiska 1997, wyd. cyt., s. 423.

Kierunki wydatkowania srodkow na poszczegélne sektory przedstawiono w tab. 2.
tacznie w latach 1993-2006 na wspieranie ok. 1300 projektéw ekologicznych Eko-
Fundusz wydat blisko 1,5 mld zt. Na ochrone klimatu przekazano blisko 506 min zi,
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na ochrone wod 375 min zt. W sektorze ochrony powietrza udzielono wsparcia na
taczng kwote 240 min zt. R6znorodnos$¢ biologiczna zostata wsparta 213 min zi,
a gospodarka odpadami 136 mln zk. Na dominujacg pozycje dotacji w sektorze
»ochrona klimatu” w gtéwnej mierze wptyw ma duza popularno$é konkursu doty-
czacego oszczednosci energii w systemach grzewczych oraz wsparcie budowy insta-
lacji kolektoréw stonecznych.

Zakres efektéw ekologicznych, jakie zostaty osiggniete dzieki wsparciu Eko-
Funduszu, przedstawiono w tab. 3. Obejmujgone jednak tylko efekty najtatwiej mie-
rzalne, tj. dotyczace jakosci wdd i ochrony powietrza.

Tabela 3. Efekty ekologiczne uzyskane w wyniku wykorzystania dotacji EkoFunduszu
w latach 2000-2006

Ograniczenie emisji: 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Pytow (tys. t/rok) 41 126 2,5 2,1 2,0 619 35
Dwutlenku wegla (tys. t/rok) 692,2 1778 760 11168 3629 76856  552,5
Dwutlenku siarki (tys. t/rok) 645 579 7,7 11,6 2,8 421 31
Dwutlenku azotu (tys. t/rok) 18 0,6 33 2,8 2 106 17
Bzt5(tony O2rok) 793 2752 5206 2058 1284 2516 1663
Zawiesiny (t/rok) 442 2630 4706 2518 1329 2805 1284
Azotu ogdlnego (t N/rok) 86 181 540 464 202 709 207
Fosforu ogdlnego (t P/rok) 28 132 210 124 53 103 52
Przyrost przepustowosci oczyszczalni

Sciekdw (tys. m3dobe) 6317 20,9 534 189 587 99,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ochrona $rodowiska 2007, wyd. cyt., s. 486; Ochrona $ro-
dowiska 2006, wyd. cyt., s. 459; Ochrona Srodowiska 2005, wyd. cyt., s. 461; Ochrona $rodo-
wiska 2004, wyd. cyt., s. 438; Ochrona Srodowiska 2001, wyd. cyt., s. 491; Ochrona $rodowi-
ska 1998, wyd. cyt., s. 463; Ochrona $rodowiska 1997, wyd. cyt., s. 423.

Na szczeg0lng uwage zastuguje osiggnieta redukcja emisji dwutlenku wegla.
Swiadczy to zjednej strony o duzej efektywnoéci ekologicznej zrealizowanych przed-
siewzie¢, a z drugiej strony o wysokiej efektywnosci ekonomicznej ze wzgledu na
aktualng cene rynkowa uprawnien do emisji CO2

3. Innowacyjnos$¢ jako kryterium wyboru projektéw
do finansowania przez EkoFundusz

Tworcg definicji innowacji jest J. Schumpeter, ktéry twierdzi, ze innowacja to
istotna zmiana funkcji produkcji, polegajgca na odmiennym niz uprzednio kombino-
waniu, tzn. tgczeniu ze sobg czynnikéw produkcji. Wedtug natomiast G.S. Altshul-
lera, innowacjajest ztozonym zjawiskiem i zbiorem umiejetnosci, odmiennym spo-
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sobem organizowania, syntezy i wyrazania wiedzy, postrzegania $wiata i tworzenia
nowych idei, perspektyw, reakcji i produktow5.

Innowacyjnosc¢ jestjednym z kryteriow podziatu wnioskéw zgtaszanych o dofi-
nansowanie do EkoFunduszu (por. rys. 1).

Rys. 1. Podziat projektow stosowany przez EkoFundusz przy rozpatrywaniu
whnioskéw o udzielnie dotacji

Zrédto: http://imww.ekofundusz.org.pl/pl/index.htm.

Przez projekty innowacyjne fundacja rozumie takie, ktére prowadzg do pierw-
szego zastosowania nowej technologii w Polsce lub stwarzajg warunki dlajej wpro-
wadzenia na polski rynek. Zadaniem EkoFunduszu jest upowszechnianie takich
sprawdzonych, a nie stosowanych dotad w kraju nowoczesnych i efektywnych roz-
wigzan. Poprzez wspieranie (finansowanie) projektow innowacyjnych EkoFundusz
promuje wykorzystanie najnowszych technologii w obszarze ochrony $rodowiska.
Warunki dofinansowywania projektow innowacyjnych zgtaszanych do EkoFundu-
szu sg korzystniejsze niz w projektach typowych. Udziat dotacji w kosztach projektu
zostaje powiekszony o 10% w stosunku do projektéw typowych.

Promowanie innowacyjnych i nowoczesnych technologii przyczynia sie do uzy-
skiwania trwatego efektu ekologicznego. Technologie te majg zastosowanie przede
wszystkim w inwestycjach tworzgcych warunki do unikania powstawania zanie-
czyszczen. Moga by¢ réwniez korzystne przy prébach podwyzszania skutecznosci i
efektywnosci usuwania powstajgcych zagrozen. W tym zakresie stwarzanajest szan-
sa dla zwiekszenia udziatu na polskim rynku nowoczesnych rozwigzan technicznych
i organizacyjnych pochodzacych z krajow-donatoréwe.

5 Czymjest innowacja, http://www.stim.org.pl/czym_jest_innowacja/.
6 Sprawozdanie z dziatalnosci Ekofunduszu w 2005 r., Warszawa 2006, http://www. ekofundusz.
org.pl/pl/index.htm, s. 24.
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EkoFundusz w swoim dziataniu duzg uwage zwraca na to, aby znaczng cze$¢
dotacji przeznaczy¢ na transfer najlepszych urzadzen i linii technologicznych do
Polski z panstw-donatorow, ktérych firmy stanowig $cistg czotéwke Swiatowg jako
producenci urzadzen w dziedzinie ochrony Srodowiska. Sgto najczesciej urzadzenia
nieprodukowane w Polsce, stanowigce rozwigzania innowacyjne - wysoce skutecz-
ne, energooszczedne i trwate. Wprowadzone do Polski stanowig czesto instalacje
referencyjne, stuzac rozpowszechnianiu praktycznej wiedzy o postepie technolo-
gicznym w danej dziedzinie. Produkcja wielu z nich zostata podjeta przez firmy
krajowe, ktore stanowig oddziaty producenta zagranicznego lub kupujg licencje7.

Wydatki na zakup nowoczesnych technologii w pafistwach-donatorach przedsta-
wione zostaty w tab. 4.

Tabela 4. Wydatki EkoFunduszu w firmach parstw-donatoréw w latach 1992-2006

Warto$¢ zakupow Srednia wartos$¢ zakupow

Panstwo (min zb) Liczba zakupéw (tys. 2h)
Stany Zjednoczone 173 228 759
Szwajcaria 57 177 322
Francja 110 544 202
Wiochy 90 248 363
Norwegia 15 24 625
Szwecja 44 260 169
Razem 489 1481 -

Zrédto: M. Nowicki, S. Sitnicki, Ochrona $rodowiska wpraktyce. 15 lat Ekofunduszu, Warszawa 2007,
S. 265.

Przyktadem konkretnego innowacyjnego rozwiazania moze by¢ dofinansowanie
przez EkoFundusz zakupu dokonanego w Stanach Zjednoczonych przez Elektrocie-
ptownie Katowice kotta z paleniskami fluidalnymi. Dzieki temu niepotrzebne byto
budowanie dodatkowych instalacji do odsiarczania i odazotowywania spalin, a ko-
ciol mogt z bardzo wysoka sprawnoscia spala¢ najgorsze gatunki wegla, a takze
muty zalegajagce w stawach osadowych przy $lgskich kopalniach, nie powodujac
przy tym zanieczyszczenia atmosfery8.

Przeznaczenie blisko 490 min zt na zakup najnowocze$niejszych technologii
proekologicznych w panstwach donatorskich stanowi wielkg warto$¢ dla Polski.
Wplywajg one nie tylko na podniesienie sprawnos$ci, niezawodno$ci i trwatoSci in-

7 M. Nowicki, S. Sitnicki, Ochrona $rodowiska w praktyce. 15 lat Ekofunduszu, Warszawa 2007,
S. 24.

8 Ekofundusz promuje innowacje technologiczne w ochronie $rodowiska, ,,Aura” 2007 nr 11,
s. 13.
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stalacji stuzacych ochronie $rodowiska, ale pozwolity takze w wielu przypadkach
polskim producentom na uruchomienie produkcji tych urzadzen, rozpowszechniajgc
najnowsza mys$l techniczng z krajéw przodujacych9.

4. Zakonczenie

EkoFundusz stanowi istotne ogniwo ws$réd instytucji wspomagajacych finanso-
wo dziatania na rzecz ochrony $rodowiska w Polsce. Przez wiele lat byt to jedyny
fundusz wspierajacy te dziatania w formie bezzwrotnych dotacji, a wiec w formie
najbardziej atrakcyjnej dla inwestorow. Stuszno$¢ takiego rozwigzania potwierdzajg
w ostatnich latach fundusze Unii Europejskiej, ktére takze udzielaja wsparcia finan-
sowego w formie dotacjil0.

EkoFundusz starannie selekcjonuje projekty pod wzgledem merytorycznym.
Przy ich ocenie uwzglednia sie dtugotrwale efekty ekologiczne dziatan i dofinanso-
wuje jedynie te, ktore stanowig najwyzszy priorytet w skali krajowej czy nawet mie-
dzynarodowejll

EkoFundusz w swojej dziatalnosci ktadzie duzy nacisk na wspieranie projektéw
innowacyjnych. Z kwoty wydatkowanej w badanym okresie, tj. blisko 1,5 mld zi,
30% przeznaczono witasnie na zakup najnowoczesniejszych technologii, urzadzen
najnowszej generacji, o niskiej energochtonnos$ci, wysokiej sprawnosci technicznej,
wykonanych z najtrwalszych materiatdw, o najwyzszej jakosci. W wyniku tej dzia-
falnosci do Polski wprowadzono urzgdzenia i linie technologiczne o najwyzszym w
Swiecie poziomie.
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ECOFUND ASAN ENTITY SUPPORTING INNOVATION
IN ENVIRONMENT PROTECTION IN POLAND

Summary

Establishing EcoFund in Poland was one of the first in the world initiative of allocating a part of
a government-secured debt for environmental protection purposes (ecoconversion of debts). The goal
of the article is to show the history of EcoFund and to examine the role Ecofund plays in financing
environmental protection in Poland. The article shows also the role which EchoFund plays in transfer-

ing a new technology in Poland in environment protection.
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