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1. Wstep

Miedzynarodowy Instytut Zarzadzania i Rozwoju (International Institute for Man-
agement Development), ktéry corocznie przygotowuje ,,Swiatowy Rocznik Konku-
rencyjnosci” (,,IMD World Competitiveness Yearbook™)1, wyrdznia cztery podstawo-
we czynniki (factors) Swiadczace o konkurencyjnosci2 stan gospodarki (economic
performance), infrastrukture (infrastructure), jako$¢ rzadéw (government efficiency),
jakos¢ biznesu (business efficiency). Kazda z grup ma po pie¢ czynnikéw mniejszego
stopnia wptywajacych na kazdy z czynnikéw (odpowiedni) podstawowych. W grupie
»infrastruktura” jednym z podczynnikow (sub-factors) jest zdrowie i Srodowisko
(health and environment). Wsrdd wielu kryteriéw (criteria) w tej grupie znajdujg sie
m.in: sustainbale development (rozw6j zrownowazony), $rednia dtugos¢ zdrowego
zycia (healthy life expactancy) czy wskaznik rozwoju spotecznego - HDI (human
development index) ukazujacy spoteczno-ekonomiczny rozwéj krajéwa3,

Grupa ,infrastruktura” dotyka zjawisk, ktére niewatpliwie zyskujg coraz bar-
dziej na znaczeniu. Wiagze sie to ze zwiekszonym natezeniem wystepowania kata-
strof naturalnych, takich jak np. powodzie, ktére czesto zwigzane sg z ludzkim cier-
pieniem, utratg zdrowia, a nawet $miercig. Ponadto moga powodowa¢ zmiany
i zniszczenia znacznych obszardw terenu. Niektore katastrofy dotykaja tylko mniej-
szych obszaréw. Mozna je okresli¢ mianem tzw. katastrof lokalnych (np. lokalne
pozary torfowisk). Naprawa szkod powstatych w wyniku wystgpienia katastrofwy-
cenianajest w krajach europejskich na ok. 3% PKB4, co jest bardzo wazne z punktu

1 IMD, World Competitiveness Report, Wyd. IMD, Lausanne 2008.

2 International Institute for Management Development - strona dostepna pod adresem interne-
towym: www.imd.ch, 14.02.2008.

3 Tamze.

4 Materiaty z konferencji ,,Ekstremalne zjawiska hydrologiczno-meteorologiczne i nadzwyczaj-
ne zagrozenia w Polsce” zorganizowanej przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej w dniu
24 pazdziernika 2007 r.


http://www.imd.ch
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widzenia ekonomii. Rozwigzaniem problemu szkéd spowodowanych przez kata-
strofy moze by¢ tworzenie subregionalnych klastrow kryzysowych na poziomie po-
wiatu w ramach polityki zwalczania katastrof.

Zdaniem autora, klaster kryzysowy jest innowacyjng koncepcjg tworzenia i
funkcjonowania grup kooperacyjnych wyspecjalizowanych zaktadéw uzytecznosci
publicznej, ktérych dziatania opierajg sie na wspdtpracy w celu przeciwdziatania
sytuacjom bedacym nastepstwem zagrozenia i prowadzacym w konsekwencji do zer-
wania lub znacznego naruszenia wiezéw spotecznych przy réwnoczesnym powaz-
nym zaktéceniu funkcjonowania instytucji publicznych. Klastry kryzysowe moze-
my podzieli¢ ze wzgledu na stadium rozwoju na: embrionalne - brak wspdtpracy
jednostek; wzrostowe - umowa o wspétpracy jednostek; dojrzate - zespot koordy-
nujacy wspobtprace jednostek; schytkowe - petna integracjajednostek. Inng klasyfi-
kacjajest rozréznienie ze wzgledu na: powigzania horyzontalne (waskie - mata licz-
ba, szerokie - duza liczba) czy zasieg terytorialny (gminne, powiatowe, regionalne,
krajowe, ponadnarodowe)5.

2. Powiat Kamieh Pomorski - charakterystyka og6lna

Powiat kamienski znajduje sie w potnocno-zachodniej czesci wojewddztwa za-
chodniopomorskiego, pomiedzy Battykiem, Zatoka Pomorska, Zalewem Szczecin-
skim i rzekg Dziwng. Jest usytuowany w bezposrednim sasiedztwie morsko-lagdo-
wym Wolinskiego Parku Narodowego i Puszczy Goleniowskiej. Swoim zasiegiem
obejmuje sze$¢ gmin: Kamien Pomorski (siedziba powiatu), Golczewo, Miedzy-
zdroje, Wolin i Dziwnéw, Swierzno (rys. 1). Wszystkie one sggminami miejsko-wiej-
skimi, poza Swierznem, ktére jest gming wiejskg6. Powiat kamienski potozony jest
nad wybrzezem Baltyku. Powstat w wyniku dotgczenia do rejonu dwoch gmin poto-
zonych wokot Kamienia - Miedzyzdrojow i Wolina, dawniej nalezacych do powiatu
wolinskiego (do1975 r.). Powierzchnia powiatu kamienskiego wynosi 1007 km2 a
liczba ludnosci ogotem 50 033 oséb. Gesto$¢é zaludnienia wyrazona w liczbie 0s6b
na | km2ksztattuje sie na poziomie 48. Powiat kamienski zajmuje 13 miejsce w wo-
jewodztwie pod wzgledem powierzchni oraz 18, biorac pod uwage liczbe ludnosci.
Wyréznia sie dwa obszary: nadmorski i potozony ,,w gtebi” powiatu?.

Wskazniki charakteryzujace rynek pracy oraz gospodarke ukazujg w doskonaty
sposob roznice miedzy terenami nadmorskimi a terenami pozostatymi. Te ostatnie

5 Por.: Z. Piepiora, Klaster kryzysowyjako elementprzestrzeni przeciwdziatania katastrofom na-
turalnym, [w:] Nowe paradygmaty gospodarki przestrzennej nr 236, red. K. Miszczak, Z. Przybyta,
PAN KPZK, Warszawa 2008, s. 127.

6 Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim - strona dostepna pod adresem internetowym:
http://www.kamienpomorski.powiat.pl.

7 J. Dowgialo, Powiatowy plan reagowania kryzysowego na obszarpowiatu kamieniskiego (plan
gtowny), Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim, Wydziat Zarzagdzania Kryzysowego i Spraw
Obronnych, Kamieri Pomorski 2003, s. 3.


http://www.kamienpomorski.powiat.pl
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Rys. 1 Powiat kamienski

Zrédio: Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim - strona dostepna pod adresem internetowym:
http://www.kamienpomorski.powiat.pl/strony/menu/34.dhtml.

(zwiaszcza Swierzno) sgubogie w miejsca pracy. Swierzno jest terenem najwieksze-
go w powiecie bezrobocia (i istotnie duzego w skali wojewddztwa). Rolnictwo jest
Zzrodtem utrzymaniatylko ludnosci gmin niemajacych ,,dostepu do morza”. Najwaz-
niejsza role w ksztattowaniu oblicza gospodarczego powiatu odgrywa turystyka8.

3. Zagrozenie katastrofami naturalnymi w powiecie kamienskim

Powiat kamienski jest powiatem nadmorskim. Decyduje o tym to, ze znajduje
sie nad morzem na nisko potozonych fragmentach lagdow. Powiat kamienski wraz z
pozostatymi powiatami nadmorskimi nalezy do krainy geograficznej Polski pod na-
zwa Pobrzeze Balttyku9.

Cecha charakterystyczng powiatow nadmorskich jest to, ze sg podatne na wyste-
powanie silnych huraganowych wiatréw oraz powodzi, a szczegélnie powodzi sztor-
mowej. Oprécz tych katastrofna terenie powiatu moga wystapi¢10

8 Tamze.

9 H. Mroczkiewicz (red.),Atlas wspétczesnego $wiata, Wydawnictwo Demart, Warszawa 2006/2007,
s. 41.

D J. Dowgiaho, wyd. cyt., s. 3-11.
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- pozary;
- gwahltowne i obfite opady $niegu oraz silne i dtugotrwate mrozy;
- masowe zakazenia - epidemie i epizootie.

Powodzie sg katastrofami naturalnymi, ktére powodujg duze szkody w majatku
indywidualnym i publicznym1l Jedng z odmian powodzi jest powo6dz sztormowa,
ktéra wystepuje corocznie lub kilka razy w roku na obszarze powiatu kamieriskiego.
Powstaje ona przy sile wiatru 90120 w skali Beauforta z kierunku pdétnocno-
-wschodniego i p6inocnego, gdy Baltyk wpycha do Zalewu Kamienskiego przez
ujscie rzeki Dziwny w Dziwnowie duze ilosci wody, tworzac tzw. cofke (do 120 cm
wyzej od stanu normalnego, ktéry wynosi 500 cm, tj. 0 m n.p.m.).Wiatr pétnocno-
-wschodni i pétnocny o tej samej sile przyczynia si¢ réwniez do powstawania duzych
fal, ktore atakujg waty wydmowe na catej dtugosci wybrzeza Battyku, rozmywajac
je iniszczac urzadzeniatechniczne, ktore sie tam znajdujg (m.in. ktadki zejsciowe na
plaze, ubezpieczenia skarp, wydm itp.)12

Wiatr mozna zdefiniowac jako naturalny poziomy ruch powietrza, ktory powstat
na skutek réznic cisnienia. Jest tym silniejszy, im wieksze sg te roznice. Przy pred-
koSciach przekraczajgcych 54 km/h (15 m/s) wiatr stwarza powazne zagrozeniall

Specyficzny klimat morski wigze sie z wystepowaniem silnych huraganowych
wiatréw, szczeg6lnie w obszarze gmin nadmorskich. Huragan moze by¢ przyczyng
powstania duzych zniszczen i strat materialnych w komunikacji i gospodarce lesnej,
sieciach energetycznych i telekomunikacyjnych, budownictwie mieszkaniowym
i przemystowym14

Na obszarze powiatu moga wystapic¢ duze lub bardzo duze pozary. Zwigzane jest
to z wystepowaniem wielu kompleksoéw lesnych. Ze wzgledu na duzg ilo$¢ obsza-
réw lesnych nalezacych do nadlesnictw Rokita, Gryfice, Miedzyzdroje, a takze do
Wolinskiego Parku Narodowego o tgcznej powierzchni leSnej 2055 ha katastrofa
lokalna moze dotknaé miasta Miedzyzdroje,15 ktore jest uwazane za kurort wypo-
czynkowy.

Wystgpienie katastrofy naturalnej moga spowodowac réwniez potozone na pod-
mokitych trzcinach trzcinowiska, torfowiska oraz nieuzytki rolne w bezpos$rednim
sgsiedztwie z lasami, ktdrych duza czes¢ kwalifikuje sie do I i Il kategorii niebezpie-
czenhstwa pozarowegolb

Gwattowne i obfite opady $niegu oraz silne i diugotrwate mrozy powstajg w
wyniku dziatania zywiotowych sit przyrody w okresie zimowym. W nastepstwie ob-

1 T. Mitek, Czekanie na wiosenne wody, ,,Przeglad Obrony Cywilnej” nr 1, Wydawnictwo Dom
Wydawniczy Bellona, Warszawa 2006, s. 8.

2 J. lwancz, Analiza zagrozenia powodziowego, Powiatowy Komitet Przeciwpowodziowy, Ka-
mien Pomorski, 20.08.2007.

B IMGW (red.), Zagrozenia naturalne, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa
2000, s. 5.

U J. DowgiaHto, wyd. cyt., s. 63.

B Tamze, s. 3.

¥ Tamze, s. 4.



Rola klastrow kryzysowych w zwalczaniu katastrof naturalnych. 57

fitych opaddw, trwajacych od kilku godzin do kilku dni, powstajg oblodzenia i zaspy
$niezne. Zaktdcajg one dziatalnos$¢ transportul7, gospodarke komunalno-energetycz-
ng i tacznos¢ oraz znacznie utrudniajg prace w gospodarstwach rolnych18 W powie-
cie kamienskim miejscowosci potozone w kompleksach lesnych, oddalone od gtéw-
nych szlakéw komunikacyjnych, sga narazone na powstawanie zwalow i zasp
$nieznych w wyniku gwattownych i obfitych opadéw $niegu oraz silnych i dtugo-
trwatych mrozéw. W zwigzku z tym mogg one by¢ pozbawione komunikacji i
zaopatrzenia przez kilka dnil9

Epidemie mogg by¢ skutkiem zaréwno m.in. zdarzen katastrofalnych (powo-
dzie, susze), jak i rozpowszechniania sie choréb w okreslonych przedziatach czaso-
wych (grypa) lub wynikajagcych z niezachowania ostroznosci czy wymogow higie-
nicznych20 Mogaone wystapic¢ szczegdlnie w lecie w miejscowos$ciach nadmorskich,
gdy nastepuje wzrost liczby ludnosci. Epidemie mogg by¢ takze wywotane przez
cholere lub goraczki krwotoczne, ktére moga by¢ przeniesione z innych krajow, co
jest bardzo prawdopodobne ze wzgledu na obecno$¢ obcokrajowcow na terenie po-
wiatu w czasie trwania sezonu turystycznego2L

Na obszarze powiatu moga wystapi¢ réwniez epizootie - epidemie u zwierzat.
Nalezg do nich gtéwnie choroby zakaZne, tj. pryszczyca, pecherzykowe zapalenie
jamy ustnej, pomor bydia, afrykafnski pomar koni (Swin), klasyczny pomar $win, pta-
sia grypa. Moga one wystgpi¢ ze wzgledu na hodowle drobiu i zwierzat w powiecie2

4. Struktura podmiotowa zwalczania katastrof naturalnych
- studium przypadku powiatu kamienskiego

W powiecie kamienskim lokalne organy wadzy publicznej (gminne i powiato-
we) majg priorytetowe znaczenie w zwalczaniu katastrof naturalnych (rys. 2). Gmi-
ny koncentrujg sie na zadaniach podstawowych dla ochrony ludnosci, tzn. na ostrze-
ganiu i alarmowaniu, informowaniu ludnosci o niebezpieczenstwie, ewakuacji i 0
mozliwosciach zakwaterowania ewakuowanych, a takze na zapewnieniu wszystkim
poszkodowanym pomocy spotecznej. Powiaty skupiajg swojg dziatalno$¢ na tych
samych zadaniach co gminy oraz na wykorzystaniu posiadanych sit i srodkow ra-
towniczych oraz porzagdkowo-ochronnych. Ze wzgledu na usytuowanie w powiecie
i gminie stuzb, inspekcji, strazy, pogotowia, a takze profesjonalnych sit ratowni-

T/ M. Kozina, Pomoc w §liskiej sprawie, ,,Przeglad Obrony Cywilnej” nr 2, Wydawnictwo Dom
Wydawniczy Bellona, Warszawa 2006, s. 28.

B M. Jagielo, Wyprawy do wypadkéw lawinowych, [w:] Na kazde wezwanie..., red. A. Jonaka,
Wydawnictwo Centralny Osrodek Turystyki Gérskiej PTTK, Krakdw 2002, s. 381.

1 J. Dowgiato, wyd. cyt., s. 4.

D L. Lewandowski, Kuszenie demondw, ,,Przeglad Obrony Cywilnej” nr 3, Wydawnictwo Dom
Wydawniczy Bellona, Warszawa 2006, s. 25.

2 J. Dowgiato, wyd. cyt., s. 11

2 Tamze, s. 11.
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Rys. 2. Struktura podmiotowa zwalczania katastrof naturalnych w powiecie kamienskim

Zr6dto: opracowanie wiasne.

czych i porzgdkowo-ochronnych poziom lokalny petni funkcje podstawowego po-
ziomu wykonawczego w realizacji polityki zwalczania katastrof wzgledem woje-
wobdztwa czy kraju3

Do pozostatych instytucji zwalczajgcych katastrofy naturalne nalezg: Komenda
Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej, Komenda Powiatowa Policji, filia Woje-
wodzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Szczecinie, Szpital Powiatowy, Powia-
towa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, Powiatowy Inspektorat Weterynarii, Urzad
Morski w Szczecinie, Kapitanat Portu Dziwnéw i Bosmanat w Kamieniu Pomor-
skim, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa SAR Dziwnow, Ochotnicza Straz
Pozarna Kamien Pomorski, Oddziat Powiatowy Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego w Kamieniu Pomorskim, Oddziat Morski Instytutu Meteorologii i
Gospodarki Wodnej w Dziwnowie, Zaktad Energetyczny i inne instytucje (rys. 2)24

B Tamze, Anex. Lgcznosc, s. 5-6.
21 Autor odwiedzit powyzsze instytucje podczas badan przeprowadzonych w powiecie kamien-
skim w miesigcach lipiec-sierpien 2007 .
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5. Zakonczenie

Zdaniem autora, przypadek powiatu kamienskiego moze postuzy¢ za przykiad
realizacji polityki zwalczania katastrof naturalnych przez dojrzaty klaster kryzyso-
wy, ktérego funkcjonowanie opiera sie¢ na kooperacji zaktadéw uzytecznosci pu-
blicznej na szczeblach powiatowym i gminnym. Koordynatorem wspétpracy jest
Powiatowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego w Kamieniu Pomorskim, istnieje
jednak mozliwo$¢ zmiany gtéwnej instytucji - w klastrze wystepujg powigzania ho-
ryzontalne.

Ponadto funkcjonowanie i rozwdj klastra kamienskiego oraz innych klastrow
kryzysowych moze posrednio prowadzi¢ do zwiekszenie konkurencyjnosci regio-
nalnej (grupa czynnikow ,,infrastruktura”) czy subregionalnej - jesli wezmiemy pod
uwage obszar powiatu.
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THE MEANING OF THE CRISIS CLUSTERS IN THE PREVENTION
OF THE NATURAL DISASTERS IN KAMIEN POMORSKI DISTRICT
(NUTS-4)

Summary
This article describes the new concept of crisis clusters and their meaning in the prevention of

natural disasters - the case study of Kamien Pomorski district (NUTS-4). Creating and functioning of
the crisis clusters conduct (indirectly) to the increase of the competitiveness of the regions.

Zbigniew Piepiora - mgr, doktorant w Katedrze Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu - Wydziat w Jeleniej Gorze.
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