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1. Wstep

Stosunki handlowe Unii Europejskiej z krajami trzecimi wynikaja ze stosowania
wspoélnej polityki handlowej, ktorej zasady zostaly sformutowane pod koniec
lat pie¢dziesiatych w traktacie rzymskim ustanawiajacym Europejska Wspolnote
Gospodarcza. Do dnia dzisiejszego zasady te nie ulegly duzym zmianom. Komisja
Europejska przyjeta instrumentalng interpretacje pojecia wspolnej polityki handlo-
wej, mowiaca, ze jest to ogol srodkoéw regulujacych handel zagraniczny z krajami
trzecimi. Natomiast Rada UE przyjeta, ze wspolna polityka handlowa obejmuje
wszystkie $rodki, ktore wywieraja wptyw na strumienie handlu zagranicznego'.

Polityka ta funkcjonuje na dwoéch poziomach. Po pierwsze, Unia Europejska
angazuje si¢ aktywnie w stanowienie zasad wielostronnego systemu handlu miedzy-
narodowego z partnerami na catym $wiecie w ramach Swiatowej Organizacji Hand-
lu, a po drugie, Unia negocjuje wiasne dwustronne umowy handlowe z krajami i
regionami. W swoich stosunkach handlowych UE ktadzie szczegdlny nacisk na za-
pewnienie produktom z krajow rozwijajacych sig tatwego dostepu do rynku europej-
skiego oraz na wspieranie rozwoju. Umowy UE z partnerami z catego Swiata wykra-
czaja poza handel i tradycyjna pomoc na rzecz rozwoju. Obejmuja one takze
wsparcie reform gospodarczych, edukacji i szkolnictwa oraz programow rozwoju
infrastruktury, a takze w niektorych przypadkach wspotpracg w takich dziedzinach,
jak badania i rozwoj oraz polityka ochrony $rodowiska. Umowy te tworza rowniez
podwaliny dialogu politycznego w kwestiach np. demokracji i praw czlowieka.
Ostatnio zawierane porozumienia zobowiazuja partneréw do nierozprzestrzeniania
broni masowej zagtady?.

Azja jest regionem oddzialujacym coraz silniej na gospodarke swiatowa i biora-
cym coraz wigkszy udziat w handlu migdzynarodowym. Udzial ten ro$nie rowniez
w stosunkach Azji z UE, stad celem niniejszego opracowania jest przedstawienie

! J. Borowiec, K. Wilk, Integracja europejska, AE, Wroctaw 2005, s. 452.
2 UE w $wiecie. Polityka zagraniczna Unii Europejskiej, Komisja Europejska, Dyrekcja General-
na ds. Komunikacji Spotecznej, Bruksela, czerwiec 2007, s. 5-6.
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stosunkoéw handlowych Unii Europejskiej z wybranymi krajami azjatyckimi, w kon-
tek$cie zar6wno umow taczacych Wspolnote z tymi krajami, jak i znaczenia i udzia-
hu tych krajow w handlu unijnym.

2. Umowy zawierane przez UE z krajami trzecimi

Unia Europejska zawiera z krajami trzecimi wiele roznego rodzaju umoéw, ktore
maja wplyw na ksztatt wspolnej polityki handlowej. Réznorodnos¢ tych umow
utrudnia jednoznaczna ich klasyfikacje. Zazwyczaj wyrdznia si¢ dwa rodzaje:

1) umowy handlowe (w tym uktady celne), ktore moga mie¢ charakter prefe-
rencyjny badz niepreferencyjny,

2) umowy mieszane (przede wszystkim stowarzyszeniowe), majace szerszy za-
kres niz handlowe.

Niepreferencyjnych umow handlowych jest nieduzo i reguluja one warunki
handlu wszystkimi [ub niektéorymi towarami na zasadach WTO, zgodnie z klauzula
najwigkszego uprzywilejowania (KNU). Natomiast umowy preferencyjne przewi-
duja wzajemne udzielanie przez partneréw pewnych ulg w postaci redukcji stawek
celnych /lub zmniejszenia innych barier handlowych. Wystepuja one zazwyczaj w
postaci stref wolnego handlu lub umoéw o tworzeniu unii celnych. Poza tym UE
udziela niektorym krajom jednostronnych preferencji, ktore musza by¢ usankcjono-
wane na forum GATT/WTO, w przypadku gdy nie sa zgodne z zasadami tej organi-
zacji’.

Umowy mieszane mozna podzieli¢ na umowy o handlu i wspotpracy gospodar-
czej oraz umowy stowarzyszeniowe. Umowy o handlu i wspélpracy byty zawiera-
ne w przesztosci przez Wspolnotg Europejska przede wszystkim z bylymi krajami
socjalistycznymi. Obejmowaty normalizacj¢ warunkoéw wymiany oraz ogélne ramy
wspolpracy w innych dziedzinach gospodarki. Podobne do nich sa zawarte obecnie
umowy o partnerstwie i wspotpracy z krajami Wspoélnoty Niepodleglych Panstw.
Z kolei umowy stowarzyszeniowe obejmuja szerszy zakres wspotpracy niz umowy
handlowe, np. pomoc techniczna, finansowa, p6zniejsze przystapienie panstw do
UE, a ich celem jest najczgsciej stworzenie korzystniejszych warunkow wymiany
handlowej oraz intensywniejsza wspotpraca w innych sektorach gospodarki. W trak-
tacie ustanawiajacym Wspolnote Europejska (TWE) wyrdznione zostaly dwa typy
takich umow:

— pierwszy to dokumenty stowarzyszajace ze Wspolnota kraje pozaeuropejskie i
terytoria, ktére naleza do bytych kolonii i terytoriow zaleznych od panstw Wspol-
noty (reguluje je czes¢ IV TWE); sa to tzw. kraje AKP (Afryki, Karaibow i Pa-
cyfiku), ktore podpisaty ze Wspodlnota konwencje o wspotpracy majace na celu

3 Unia Europejska. Przygotowanie Polski do czlonkostwa, red. E. Kawecka-Wyrzykowska,
E. Synowiec, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 2001, s. 291.
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wspieranie rozwoju ekonomicznego i spotecznego stabiej rozwinigtych panstw

(art. 182 TWE),

— drugi rodzaj uméw stowarzyszeniowych to uktady charakteryzujace si¢ wzajem-
noscia praw i obowiazkow, wspdlnymi dziataniami i szczegdlnymi procedurami
(art. 310 TWE); celem tych umow jest stworzenie korzystnych warunkéw wy-
miany handlowej migdzy stronami, pomoc finansowa ze strony Wspoélnoty, jak
réwniez niejednokrotnie przyszta akcesja do Wspolnoty*.

Unia Europejska ma mocno rozbudowany system preferencji, a umowy prefe-
rencyjne charakteryzuja si¢ bardzo ré6znorodnym zakresem preferencji handlowych.
Na podstawie kryterium malejacych preferencji mozna wyr6zni¢ porozumienia za-
wierane przez Unig lub jednostronne jej decyzje, ktdre pozwalaja na:

— stworzenie unii celnej pomigdzy UE a jej partnerem badz partnerami,

— utworzenie strefy wolnego handlu pomigdzy stronami,

— udzielenie jednostronnych preferencji handlowych,

— niestosowanie zadnych preferencji (handel oparty na KNU),

— gorsze traktowanie niz pozostalych partnerow handlowych®.

Poza preferencjami wzajemnymi, ktore Wspolnota stosuje na podstawie umow,
udziela ona réwniez jednostronnych preferencji na warunkach systemu powszech-
nych preferencji celnych GSP (Generalized System of Preferences). Obecnie obo-
wiazujacy unijny GSP zostal ustanowiony na podstawie Rozporzadzenia Rady
nr 980/2005 z dnia 27 czerwca 2005 roku. System GSP wszedl w zycie z dniem
1 stycznia 2006 r., z wyjatkiem GSP+ ¢, ktory obowiazuje od 1 lipca 2005 roku. Prefe-
rencje celne w ramach GSP nie sa wzajemne, lecz maja charakter jednostronny. Unijny
system GSP obejmuje obecnie 149 krajow trzecich, z czego 85 krajow DEV, 14 kra-
jow objetych systemem GSP+ oraz 50 krajow najmniej rozwinigtych (LDC). System
GSP sktada sig z trzech poziomow liberalizacji cel: systemu ogdlnego (stosowanego
wobec krajow DEV) oraz dwoch poziomdw liberalizacji o charakterze szczegdlnym
— szczegblnego systemu motywacyjnego (tzw. GSP+) oraz poziomu liberalizacji
przewidzianego dla krajow LDC. System GSP przewiduje takze catkowite zawie-
szenie cta ze wzgledu na jego niski wymiar oraz wylaczenia z systemu preferencji
taryfowych w ramach GSP i czasowe cofnigcie preferencji w okreslonych przy-
padkach’.

4 Unia Europejska, t. 1, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Instytut Koniunktur i Cen
Handlu Zagranicznego, Warszawa 2004, s. 206-207.

5 Unia Europejska. Przygotowanie..., s. 294-296.

¢ GSP+ to system glebszej liberalizacji cel, obejmujacy kraje rozwijajace sig, ktore nie sa pan-
stwami o wysokim dochodzie i nie wykazuja przyjgtego na potrzeby systemu GSP poziomu zroznico-
wania eksportu (pi¢¢ najwigkszych sekcji przywozu objgtego systemem GSP na rynek Wspdlnoty sta-
nowi wigeej niz 75% wartosci przywozu objgtego systemem GSP) oraz dodatkowo eksport ten do
Wspolnoty jest stosunkowo niewielki (przywoz na rynek Wspdlnoty objety systemem GSP stanowi
mniej niz 1% wartosci catego wspolnotowego przywozu objetego systemem GSP).

7 http://www.mg.gov.pl (data dostepu 13.07.2008).
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3. Stosunki umowne UE z krajami azjatyckimi

Azja jako calo$¢ jest drugim najwigkszym regionalnym partnerem handlowym
Unii Europejskiej. Stosunki handlowe z krajami azjatyckimi analizowane sa najczgs-
ciej w podziale na regiony badz na poszczegdlne kraje. Najwazniejsze z ekono-
micznego punktu widzenia sa Azja Poélnocno-Wschodnia i Azja Potudniowo-
-Wschodnia. W dalszej kolejnosci plasuja si¢: Azja Poludniowa, Azja Centralna oraz
Australia i Oceania. W niniejszym opracowaniu zostang omowione stosunki handlo-
we z partnerami handlowymi (krajami badZz ugrupowaniami) majacymi znaczny
udziat w handlu unijnym, czyli z partnerami z Azji Péinocno-Wschodniej i Azji Po-
hudniowo-Wschodnie;.

Stosunki handlowe Unii Europejskiej z pigcioma najbardziej rozwinigtymi kra-
jami Azji, tj. z Hongkongiem, Japonia, Korea Potudniowa, Singapurem i Tajwanem,
odbywaja si¢ na zasadach WTO (cztery z tych krajow naleza do Azji Pénocno-
-Wschodniej, tylko Singapur do Azji Poludniowo-Wschodniej). Preferencje GSP wo-
bec wyzej wymienionych krajow Unia wycofata w 1998 r. (nie dotyczy to Japonii,
ktoéra nie korzystata z GSP). Z wymienionymi krajami, jak i z innymi krajami regio-
nu Azji, UE zawarta umowy niepreferencyjne?®, jedynie z Korea Potudniowa rozpo-
czeta w maju 2007 r. negocjacje nt. utworzenia strefy wolnego handlu (FTA — Free
Trade Area).

Do regionu Azji Potnocno-Wschodniej naleza, procz wymienionych wyzej, jesz-
cze Chiny oraz Rosja — panstwa o szczegdlnym znaczeniu w gospodarce Swiatowe;.
Chiny naleza do grupy krajow traktowanych w przesztosci w sposob dyskryminacyj-
ny, lecz w miarg uplywu lat stosunki UE z Chinami zaczgly stopniowo si¢ popra-
wiac, szczegllnie w latach dziewigcédziesiatych ubiegltego stulecia. W 2000 r. Chiny
podpisaty ze Wspolnota umowe, w ktorej zgodzity si¢ otworzy¢ swoj rynek dla
wspolnotowych dostawcodw towarow i ustug do 2005 roku. Podpisano rowniez wie-
le umoéw w takich dziedzinach jak: transport morski, wspotpraca celna, nauka i tech-
nologia itd. Niektore chinskie wyroby korzystaja ponadto z preferencji w ramach
systemu GSP. Duze znaczenie miato przystapienie Chin do WTO w 2001 r., dzigki
niemu chinscy eksporterzy uzyskali tatwiejszy dostep do rynkéw migdzynarodo-
wych, tym samym do rynku Unii Europejskiej.

W 2007 r. rozpoczely si¢ negocjacje umowy o partnerstwie i wspotpracy (PCA
— Partnership and Cooperation Agreement), majacej stworzy¢ ramy dla dwustronne-
go handlu 1 inwestycji. Ponadto w kwietniu 2008 r. w Pekinie zapoczatkowano ,,me-
chanizm gospodarczo-handlowy wysokiego szczebla” (The High Level Economic
and Trade Mechanism), ktéry ma wzmacnia¢ dialog pomigdzy UE a Chinami w ta-
kich kwestiach, jak stosunki handlowe UE — Chiny, inwestycje oraz wspotpraca go-
spodarcza’.

8 E. Kaliszuk, Zmiana w polityce handlowej UE — biznes ponad sentymenty?, ,,Wspolnoty Euro-
pejskie” 2006, nr 12, s. 33.
? http://ec.europa.eu/external_relations/china/intro/index.htm (data dostgpu 13.07.2008).
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Z Rosja Wspolnota Europejska podpisata w 1994 r. bilateralna niepreferencyjna
umowe gospodarcza o partnerstwie i wspotpracy (PCA). Strony umowy przyznaty
sobie klauzule najwigkszego uprzywilejowania oraz zobowiazaty si¢ do niestosowa-
nia ograniczen ilosciowych w handlu artykutami przemystowymi'®.

Druga grupa krajow azjatyckich waznych dla handlu unijnego to kraje Azji Po-
hudniowo-Wschodniej. Wszystkie naleza do ASEAN!" i w wigkszosci sa to byte ko-
lonie dzisiejszych panstw Wspodlnoty Europejskiej. Ich stosunki gospodarcze z Eu-
ropa siggaja wigc jeszcze tamtych kolonialnych czaséw. Ich kluczowa pozycja w
regionie Azji 1 Pacyfiku oraz rozwdj gospodarczy spowodowaly, ze kraje stowarzy-
szenia sa bardzo waznym partnerem UE w Azji. Po utworzeniu ASEAN chcialy one
zacie$ni¢ wspolprace gospodarcza ze Wspdlnota ze wzgledu na wspomniane silne
zwiazki z krajami europejskimi. Od roku 1978 wspotpraca polegata na regularnych
(raz na dwa lata) spotkaniach przedstawicieli obu ugrupowan, odbywajacych si¢ na
szczeblu ministerialnym. Podczas drugiego takiego spotkania w 1980 r. zostata za-
warta umowa o handlu i wspolpracy ekonomicznej (EC-ASEAN Economic and
Commercial Cooperation Agreement) pomigedzy Wspolnota Europejska a Brunei,
Indonezja, Malezja, Filipinami, Singapurem, Tajlandia i Wietnamem. Umowg raty-
fikowaly w 2000 r. dwa kolejne panstwa ASEAN, czyli Laos i Kambodza. Jedynie
Myanmar pozostaje poza umowa z powodu braku demokracji i nieprzestrzegania
praw cztowieka!?. Unia Europejska i kraje ASEAN przyznaty sobie na zasadzie wza-
jemnosci klauzule najwigkszego uprzywilejowania. Wspdlnota objeta kraje ASEAN
w 1971 r. systemem GSP, ktéry dotyczyt prawie catego eksportu z tych krajow.

W latach dziewigédziesiatych, ze wzgledu na szybki rozw6j gospodarczy niekto-
rych krajow ASEAN i wzrastajaca konkurencyjnos¢ ich eksportu, UE musiata doko-
na¢ kilku zmian w systemie GSP. Zmiany mialy zapewni¢ przede wszystkim przesu-
wanie si¢ preferencji od krajow wyzej rozwinigtych do krajow biedniejszych. W
zwiazku z tym takie kraje, jak: Singapur, Indonezja, Tajlandia, Malezja i Filipiny,
zostaly albo wykluczone z systemu preferencji GSP, albo staty si¢ na tyle konkuren-
cyjne w niektorych sektorach, ze zaczely traci¢ korzysci z tego systemu. Wobec
krajow najstabiej rozwinigtych (Kambodzy i Laosu) obowiazuje zerowa stawka (na
towary z wyjatkiem broni), a Wietnam korzysta w peti z systemu GSP. Natomiast
Myanmar zostat wylaczony z systemu GSP ze wzgledu na wspomniany wczesniej
brak demokracji i nieprzestrzeganie praw cztowieka'’.

10 E. Kawecka-Wyrzykowska, Stosunki traktatowe UE — Rosja w kontekscie rozszerzenia, Wspol-
noty Europejskie — Biuletyn Informacyjny nr 4/5 (150), IKCHZ 2003, s. 19-20.

I Stowarzyszenie Krajow Azji Poludniowo-Wschodniej (Association of South-East Asian Na-
tions) to organizacja polityczno-gospodarcza zatozona w 1967 r. przez pig¢ panstw: Filipiny, Indonezjg,
Malezje, Singapur i Tajlandi¢. W pdzniejszych latach rozszerzona o Brunei Darussalam, Wietnam,
Laos, Myanmar (Birmg) i Kambodzg.

12 http://ec.europa.eu/external _relations/asean/intro/index.htm (data dostepu 13.07.2008).

13- Zob. B. Marfka, Stosunki handlowe Unii Europejskiej z krajami ASEAN, ,,Wspolnoty Europej-
skie” 2003, nr 6, s. 31-39.
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W nastgpnych latach wspotpraca pomigedzy WE a panstwami ASEAN byta caty
czas intensyfikowana. W roku 1994 Komisja Europejska wytyczyta podstawowe
zatozenia wspotpracy UE z krajami azjatyckimi w komunikacie pt. W kierunku no-
wej strategii wobec Azji'*. We wrzesniu 2001 r. Komisja Europejska przedstawita
komunikat pt. Europa i Azja: strategiczne ramy dla wzmocnionego partnerstwa',
ktory wskazywat na ASEAN jako kluczowego ekonomicznego i politycznego part-
nera dla UE.

Kolejna inicjatywa powstata w kwietniu 2003 r., kiedy to uzgodniono powstanie
TREATI (Trans-Regional EU — ASEAN Trade Initiative)'®, ktora stanowi ramy dla
dialogu i rozwoju wspotpracy w celu rozszerzenia relacji handlowych UE z krajami
ASEAN. W ramach inicjatywy w latach 2004-2006 odbyto si¢ 11 seminariow, war-
sztatow badz spotkan, podczas ktorych ktadziono nacisk na wspotprace w takich dzie-
dzinach, jak: standardy sanitarne i fitosanitarne dotyczace produktéw rolnych i owo-
cow morza, standardy techniczne w elektronice, gatgzie przemystu oparte na drewnie
oraz utatwienia w handlu i inwestycjach. Te dziatania miaty zademonstrowaé¢ umie-
jetnos¢ zmagania si¢ z rzeczywistymi barierami w handlu miedzy UE a ASEAN
i jednoczesnie pokazaé pozytywny wklad UE w wewngtrzny proces integracji
ASEAN. Na lata 2008-2009 zaplanowano kolejnych pig¢ seminariow w nastgpujacych
obszarach: regionalna integracja gospodarcza, ustugi telekomunikacyjne i w sekto-
rze finansowym, bariery techniczne w handlu oraz cta i utatwienia w handlu'’.

Nastepna inicjatywa powstata w pazdzierniku 2006 r., kiedy to Komisja Euro-
pejska wydala kolejny komunikat pt. Globalna Europa, konkurujqc na swiecie'®, w
ktorym ASEAN pojawia si¢ jako podstawowy partner do utworzenia strefy wolnego
handlu (FTA). W komunikacie stwierdzono, ze tego rodzaju strefa wolnego handlu
powinna by¢ bardzo ogdlna, nakierowana na mozliwie najwyzszy stopien liberalizacji
handlu, wlaczajac dalekosiezna liberalizacje ustug i1 inwestycji. 23 kwietnia 2007 r.
Rada upowaznita Komisje¢ do rozpoczegcia negocjacji w sprawie utworzenia strefy
wolnego handlu z ASEAN. Negocjacje zostaty rozpoczete 4 maja 2007 r. Proces
negocjacji migdzy UE a ASEAN ma by¢ oparty na zblizaniu obu regionow, z
uwzglednieniem roéznych poziomdéw rozwoju poszczegdlnych krajow cztonkow-
skich ASEAN. W ramach negocjacji zostaty na razie zaplanowane cztery rundy ne-
gocjacyjne w 2008 r."?

14 Towards a New Asia Strategy, COM (94) 314 final, Brussels 13.07.1994.

15 Europe and Asia: A Strategic Framework for Enhanced Partnerships, COM (2001) 469 final,
Brussels 4.09.2001.

16 Tnicjatywa TREATI zostala oficjalnie zapoczatkowana jako podstawowy komponent Komuni-
katu KE z czerwca 2003 r. pt. Nowe partnerstwo z Azjq Potudniowo-Wschodniq (A New Partnership
with South East Asia, COM (2003) 399/4).

" TREATI — Work Programme and Progress Report, European Commission, Brussels, December
2007.

18 Global Europe, Competing in the World. A Contribution to the EU’s Growth and Jobs Strategy,
Brussels, October 2006.

19 http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/regions/asem/index_en.htm (data dostgpu 13.07.2008).
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Unia Europejska przywiazuje duza wage do wspotpracy z ASEAN, poniewaz
handel z krajami tego stowarzyszenia stanowi znaczng czg$¢ catego handlu ze-
wngtrznego Unii. Natomiast juz w potowie lat dziewigcdziesiatych stato si¢ oczywis-
te, ze dialog UE — ASEAN ma zbyt waska formulg, dlatego Ze nie obejmuje wszyst-
kich panstw potozonych w Azji Wschodniej, a odgrywajacych wazna rolg zarowno
w regionalnym uktadzie sit politycznych, jak i w gospodarce $wiatowej, takich jak
Chiny, Japonia i Republika Korei?’. W zwiazku z tym w 1996 r. w Bangkoku zapo-
czatkowano dialog Azja — Europa (ASEM — The Asia — Europe Meeting), zrzeszaja-
cy obecnie 43 indywidualne kraje (10 krajow ASEAN, Chiny, Indie, Japoni¢, Mon-
golig, Pakistan, Kore¢ Poludniowa i 27 krajow UE) oraz dwie instytucje (Komisj¢
Europejska oraz Sekretariat ASEAN). Ostatnie rozszerzenie miato miejsce w 2006 r.
i dotyczyto dwoch nowych cztonkéw UE: Butgarii i Rumunii, oraz po stronie azja-
tyckiej: Indii, Mongolii, Pakistanu i Sekretariatu ASEAN?'.

Dialog w ramach ASEM jest nakierowany na wzmocnienie wzajemnych stosun-
kéw 1 zrozumienia pomigdzy regionami. Ma on charakter nieformalny i pozwala
rzadzacym przedyskutowaé wzajemne interesy polityczne, ekonomiczne i kultural-
ne. W ten sposob uzupehia uzgodnienia wypracowane na forach bilateralnych badz
multilateralnych, takich jak Organizacja Narodow Zjednoczonych czy Swiatowa Or-
ganizacja Handlu. Jest dialogiem wieloptaszczyznowym, obejmujacym wszelkie
relacje pomigdzy dwoma regionami. Podkresla partnerstwo i wspolprace oparta na
wzajemnym szacunku i wzajemnych korzys$ciach. Stanowi platforme do spotkan na
wysokim szczeblu (gtowy panstw czy rzadow, ministrowie) i jednocze$nie popiera
kontakty na poziomie zwyklych obywateli?.

Dotychczas podstawowym tematem do dyskusji w ramach ASEM byly kwestie
dotyczace WTO, regionalnej integracji gospodarczej, realizacji planu utatwien w
handlu (TFAP — Trade Facilitation Action Plan), majacego na celu redukcje i usuwa-
nie barier pozataryfowych w handlu migedzy dwoma regionami, a takze realizacji
planu promocji inwestycji (IPAP — Investment Promotion Action Plan), nakierowa-
nego na promowanie przeptywoéw inwestycji pomigdzy Azja i Europa. Spotkania w
ramach ASEM odbywaja si¢ co dwa lata. Ostatnie miato miejsce w Finlandii w
sierpniu 2006 r. Zostala na nim przyjeta deklaracja identyfikujaca kluczowe obszary
dzialania, m.in. takie jak: wzmocnienie stosunkow wielostronnych, przywiazywanie
wigkszej wagi do zagrozen globalnych, globalizacja, konkurencyjno$¢, zmiany
strukturalne w gospodarce globalnej oraz energia. Kolejny szczyt ASEM zostat za-
planowany w Chinach na 24-25 pazdziernika 2008 r.?

20 B. Marka, wyd. cyt., s. 33.

21 http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/regions/asem/index_en.htm (data dostepu 13.07.2008).

22 http://ec.europa.cu/external relations/asem/intro/index.htm (data dostepu 13.07.2008).
http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/regions/asem/index _en.htm (data dostgpu 13.07.2008).
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4. Handel mi¢dzy Unia Europejska
a wybranymi krajami azjatyckimi

Handel migdzy Unia Europejska a reszta $wiata ma bardzo specyficzny charakter,
co wynika z koncentracji krajow UE na wymianie wewnatrzwspolnotowej (tab. 1).
Dane statystyczne na temat handlu wewnatrz regionéw i pomigdzy nimi w 2005 r.
ukazuja, jak ogromne znaczenie ma handel w ramach rynku europejskiego — ponad
70% cato$ci handlu regionu. Pozostate rynki maja wiec dla Wspolnoty znaczenie
drugorzg¢dne. Wsrod nich na pierwszym miejscu plasuje si¢ rynek Ameryki Pétnoc-
nej, a na drugim omawiany rynek azjatycki. Rynek azjatycki jest drugim najwazniej-
szym partnerem handlowym catej Europy, z udziatem 7,6% w catosci handlu regio-
nu. Dla Azji Europa jest rdwniez drugim partnerem handlowym po Ameryce
Pomocnej, ale z udziatem 17,9% w catosci handlu regionu Azji. Mozna wigc pokusi¢
si¢ o stwierdzenie, ze rynek azjatycki nie jest tak wazny dla UE, jak europejski dla
krajow azjatyckich.

Jak zostalo wczesniej pokazane, kraje Azji funkcjonuja na wielu r6znych pozio-
mach rozwoju gospodarczego i rozny jest ich udziat w handlu $wiatowym, nie moz-
na zatem traktowac tego regionu jako jednolitej cato$ci. W zwiazku z tym, adekwat-
nie do wezesniej omoéwionych stosunkéw umownych, przedstawiony zostanie handel
pomiedzy UE a najwazniejszymi partnerami handlowymi z Azji, zaréwno z krajami,
jak 1z grupami krajow.

Rozpoczynajac analize od pigciu krajow nalezacych do grupy najwyzej rozwi-
nigtych krajow Azji, mozna zauwazy¢, ze w 2006 r. wszystkie nalezaty do gtéwnych
partneréw handlowych UE (tab. 2). Sposrod nich najwigkszy udziat miata Japonia,
ktora byla piatym dostawca na rynek unijny (z udzialem 5,6%) i szostym odbiorca
towaréw unijnych (z udziatem 3,8%). Korea Potudniowa i Singapur znalazty si¢
zarowno wsrod glownych eksporterow, jak i wsrod importeréw, natomiast Tajwan
jest w pierwszej dwudziestce dostawcoéw na rynek UE, a Hongkong w pierwszej
dwudziestce odbiorcow.

W handlu UE z Japonia w dziesigcioleciu 1996-2006 wida¢ pewna tendencje,
tzn. zarowno eksport, jak i import UE z tym krajem wartosciowo ro$nie, natomiast
udziat w catosci eksportu i importu spada (tab. 3 i tab. 4). Udziat eksportu UE do
Japonii zmniejszyt si¢ z 6,3% w 1996 r. do 3,8% w 2006 r., a importu z Japonii z
9,8% w 1996 1. do 5,6% w 2006 r.

Eksport UE do pozostatych czterech najbardziej rozwinigtych krajow Azji pod-
legat takiej samej tendencji, ale spadki nie byly tak duze. Podobna sytuacja byta w
imporcie Unii z tych krajow, jedynie import z Korei Potudniowej wzrost z 2,1% w
1996 1. do 2,9% w roku 2006. W sumie eksport unijny do tych krajow spadt z pozio-
mu 15,9% w 1996 r. do 10,2% w 2006 r. (przy nieznacznym wzroscie wartosci),
natomiast import unijny z tych krajow, mimo znacznego wzrostu warto$ci, rowniez
spadt: z 16,7% w 1996 r. do 12,7% w 2006 r. (tab. 3 i 4).
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Tabela 2. Glowni partnerzy handlowi UE w roku 2006

Import UE Eksport UE
Kraj Kraj
mld EUR % mld EUR %
Swiat 1364,0 100,0 | Swiat 1189,1 100,0
Chiny 192,5 14,1 | USA 269,5 22,7
USA 179,2 13,1 | Szwajcaria 87,9 7,4
Rosja 137,2 10,1 | Rosja 71,9 6,0
Norwegia 79,1 5,8 | Chiny 63,9 5,4
Japonia 76,6 5,6 | Turcja 46,7 3,9
Szwajcaria 71,2 5,2 | Japonia 448 3,8
Korea Pid. 40,0 2,9 | Norwegia 38,2 3,2
Turcja 38,7 2,8 | Rumunia 27,3 23
Brazylia 26,4 1,9 | Kanada 26,9 2,3
Tajwan 26,4 1,9 | Zjedn. Emiraty Arabskie 25,0 2,1
Libia 26,1 1,9 | Indie 24,4 2,1
Algieria 24,2 1,8 | Korea Potudniowa 22,9 2,0
Arabia Saudyjska 23,7 1,7 | Hongkong 21,6 1,8
Indie 22,5 1,7 | Australia 21,3 1,8
Kanada 19,9 1,5 | RPA 20,0 1,7
Singapur 19,3 1,4 | Singapur 19,6 1,6
RPA 18,5 1,4 | Meksyk 19,1 1,6
Malezja 17,8 1,3 | Brazylia 18,0 1,5
Rumunia 17,7 1,3 | Ukraina 17,8 1,5
Tajlandia 14,6 1,1 | Arabia Saudyjska 17,7 1,5

Zrodto: External and intra-European Union Trade, Statistical Yearbook Data 1958-2006, Eurostat
2008.

Bardzo waznym partnerem handlowym Unii sq Chiny — najwigkszy dostawca na
rynek unijny. Warto$¢ importu z Chin wzrosta prawie siedmiokrotnie pomigdzy ro-
kiem 1996 a 2006, a jego udzial w catym imporcie UE wzrést z 5,6 do 14,1%. Eks-
port do Chin roéwniez wzrost, cho¢ nie tak spektakularnie jak import: z 2,6 do 5,4%.
Tak ogromny wzrost wartosci importu z Chin wynika z bardzo szybkiego rozwoju
gospodarczego tego kraju oraz szybkiej ekspansji gospodarki chinskiej w gospodar-
ce $wiatowej w ostatnich latach, a takze z przystapienia Chin do WTO, co poprawito
dostep chinskich towaréw do rynku $wiatowego.

Kolejnym istotnym partnerem handlowym UE spo$rod krajow Azji Potnocno-
-Wschodnigj jest Rosja, ktora zarbwno w eksporcie, jak i w imporcie zajmuje trzecia
pozycje. Udziat eksportu UE do Rosji w calym eksporcie wzrdst z 3,4% w 1996 r. do
6,0% w roku 2006. Warto$¢ eksportu wzrosta w tym okresie ponadtrzykrotnie. Na-
tomiast warto$¢ importu w omawianym okresie wzrosta ponadpigciokrotnie, a udziat
w cato$ci importu unijnego z 4,4% do 10,1%.
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Jedynym partnerem handlowym z regionu Azji Poludniowej majacym znaczenie
dla handlu unijnego sa Indie. Znalazty si¢ one wsrdd gtéwnych dwudziestu partnerow
handlowych UE z udzialem 1,7% w imporcie oraz 2,1% w eksporcie (w 2006 r.).

Nastepnym azjatyckim partnerem handlowym UE jest ASEAN. Tylko trzy spo-
$rod krajow cztonkowskich tego ugrupowania, tj. Singapur, Malezja i Tajlandia, znaj-
duja si¢ w gronie gtéwnych partnerow handlowych UE, natomiast pozostate w handlu
unijnym maja udzial niewielki. W 2006 r. ASEAN jako calos¢ byto dla UE trzecim
regionalnym partnerem handlowym (tab. 5), z udziatem 5,8% w imporcie, oraz szds-
tym w eksporcie, z udziatem 4,2%. Udziat ASEAN w handlu unijnym pomigdzy 1996
a 2006 rokiem spadt (w eksporcie z 7,2 do 4,1%, a w imporcie z 7,2 do 5,7%), przy
jednoczesnym wzro$cie wartosci zarowno eksportu, jak i importu (tab. 3 i tab. 4).

Spadki udziatu w handlu unijnym wigkszosci krajow azjatyckich w latach 1996-
-2006 mozna thumaczy¢ z jednej strony kryzysem azjatyckim 1997 i 1998 r. oraz
jego konsekwencjami dla tych gospodarek, a z drugiej strony wzrastajacym udzia-
fem Chin w handlu i przejmowaniem przez nie rynku unijnego.

Wage regionu azjatyckiego w handlu unijnym pokazuja dane statystyczne zsu-
mowane dla krajow ASEM (po stronie azjatyckiej: 10 krajow ASEAN, Chiny, Indie,
Japonia, Mongolia, Pakistan, Korea Potudniowa). Eksport do krajoéw stowarzyszo-
nych w ASEM stanowit w 2006 r. 17,7% calosci eksportu UE i byto to drugie miej-
sce wsrod partnerow regionalnych. Import unijny z krajow ASEM wyniost w 2006 r.
30,2% w calosci importu UE, co wysuwa ASEM na pierwsze miejsce wsrod partne-
row regionalnych (tab. 5).

Warto$¢ eksportu do krajow ASEM wzrosta prawie dwukrotnie w latach 1996-
-2006, a ich udzial w calym eksporcie unijnym spadt z 20,8% w 1996 r. do 17,7% w
roku 2006. Natomiast warto$¢ importu w omawianym okresie wzrosta prawie czte-
rokrotnie, a udzial w catym imporcie UE wzrost z 26,7 do 30,2%.

Tabela 4. Regionalni partnerzy handlowi UE w roku 2006

Partner regionalny Import UE Eksport UE
w mln EUR % w min EUR %
Swiat! 1364 494 100,0 1189 109 100,0
NAFTA? 206 646 15,3 313 438 26,9
Ameryka Lacinska® 78 372 5,8 62 857 5.4
Kraje kandydujace* do UE 67 542 5,0 94 663 8,1
EFTAS 153 106 11,3 129 028 11,1
Kraje Srodziemnomorskie® 60016 4.4 59 886 5,1
ASEAN’ 78 190 5,8 48 422 4,2

! Wylaczajac handel wewnatrzunijny, 2 USA, Kanada i Meksyk, * 20 krajow, * Do krajow kandydu-
jacych w roku 2006 zaliczaly si¢ jeszcze Bulgaria i Rumunia, ° Islandia, Norwegia, Szwajcaria, ¢ Wy-
laczajac Turcje: Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Maroko, Strefa Gazy, Syria, Tunezja, ' Brunei,
Kambodza, Indonezja, Laos, Malezja, Myanmar, Filipiny, Singapur, Tajlandia, Wietnam.

Zrodto: EU Bilateral Trade and Trade with the World. ASEAN, Eurostat, DG Trade Statistics,
7.08.2007.
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Jezeli uzupelimy handel krajow ASEM o Rosje¢, Hongkong i Tajwan, to okazu-
je sig, ze region Azji jest podstawowym partnerem handlowym Unii Europejskiej z
udziatem w eksporcie unijnym w wysokosci 26,6% (drugie miejsce za NAFTA) oraz
w imporcie w wysokosci 43,1% (pierwsze miejsce).

Tabela 6. Saldo handlu UE z wybranymi krajami w roku 2006

. Eksport Import

Kraj (w mldpEUR) (w mhli3 EUR) Saldo
Razem UE-25,
w tym: 1189,1 1364,0 -174,9
USA 269,5 179,2 90,3
Szwajcaria 87,9 71,2 16,7
Rosja 71,9 137,2 -65,3
Chiny 63,9 192,5 -128,6
Turcja 46,7 38,7 8,0
Japonia 44,8 76,6 -31,8
Norwegia 38,2 79,1 -40,9
Indie 24,4 22,5 1,9
Korea Pid. 22,9 40,0 -17,1
Hongkong 21,6 12,2 9.4
Tajwan 13,3 26,4 -13,1
Singapur 19,6 19,3 0,3
Malezja 10,3 17,8 -7,5
Tajlandia 7,3 14,6 -7,3
Indonezja 5,0 12,2 -7,2
ASEAN 49,2 77,2 -28,0
ASEM 209.,4 409,1 -199,7
5 najbardziej rozwinig-
tych krajow Azji 122,6 174,5 -51,9

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie External and intra-European Union Trade, Statistical Year-
book Data 1958-2006, Eurostat 2008.

Jednoczesnie mozna zauwazy¢, ze z wszystkimi omawianymi krajami azjatycki-
mi Unia ma ujemne saldo handlowe — oprocz Indii, Hongkongu i Singapuru, z kto-
rymi ma niewielkie saldo dodatnie. Najwigksza czgs$¢ tego salda tworzy handel z
Chinami, a na drugim miejscu — z Rosja (tab. 6).

Analiza tabel 3 i 4 pokazuje, ze ten deficyt w handlu wystepowal juz w roku
1996, z roku na rok przyjmujac coraz wigksze rozmiary. Wynika to z coraz wyzszego
poziomu gospodarczego tych krajow, nizszych kosztow wytwarzania oraz z coraz
wigkszego udziatu krajow azjatyckich w handlu §wiatowym. W strukturze towaro-
wej handlu UE z krajami azjatyckimi obserwuje si¢ ciagly wzrost znaczenia maszyn
1 $rodkow transportu oraz wyrobow przemystowych, zarowno w eksporcie, jak i w
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imporcie. Wzrost ten odbywat si¢ zazwyczaj kosztem artykutow rolnych i surow-
cow?, co wiaze si¢ z ciagtym rozwojem gospodarczym krajow Azji — zmieniajacych
swoja strukturg produkcji na coraz bardziej zaawansowana technologicznie. Eksport
artykutéw o znacznym zaawansowaniu technologicznym jest w duzym stopniu po-
chodna inwestycji bezposrednich dokonanych w rozwijajacych si¢ krajach Azji
przez przedsigbiorstwa unijne.

5. Podsumowanie

Unia Europejska swoje stosunki handlowe z krajami trzecimi opiera na wspdlne;j
polityce handlowej. Prowadzac te polityke, zawiera wiele umow dwustronnych z
r6znymi krajami oraz regionami. Umowy maja na celu poprawe wzajemnych relacji
handlowych poprzez m.in. ujednolicenie standardow w handlu.

Region Azji jest ogromnym terytorium, bardzo waznym w gospodarce $wiato-
wej. Najwazniejsze z ekonomicznego punktu widzenia sa dla Wspolnoty Azja Pot-
nocno-Wschodnia i Azja Potudniowo-Wschodnia. Mniejsze znaczenie w handlu
maja: Azja Potudniowa, Azja Centralna oraz Australia i Oceania. W artykule przed-
stawiono stosunki handlowe z partnerami z Azji P6lnocno-Wschodniej i Azji Potu-
dniowo-Wschodnie;j.

Unia Europejska traktuje najbardziej rozwinigte kraje azjatyckie na zasadach
WTO, ma z nimi podpisane umowy niepreferencyjne i jednoczesnie prowadzi nie-
oficjalny dialog z tymi krajami na szczeblu rzadowym. Natomiast z krajami rozwi-
jajacymi sig, np. nalezacymi do ASEAN, podpisata roznego rodzaju umowy, a w
szczegolnosci dotyczace tworzenia z nimi stref wolnego handlu. Kraje regionu, kto-
re sg najstabiej rozwinigte, korzystaja z systemu preferencji celnych GSP.

Handel z krajami trzecimi stanowi tylko okoto 30% cato$ci handlu Unii Europej-
skiej. Wigkszo$¢ handlu UE to handel wewnatrzunijmy. Region Azji jest razem z
Ameryka Pélnocna najwazniejszym zewngtrznym partnerem handlowym UE, z
udziatem prawie 30% w zewngtrznym eksporcie unijnym oraz ponad 40% w ze-
wngtrznym unijnym imporcie. Sposrod gospodarek azjatyckich najwigksze znacze-
nie dla UE maja Chiny i Rosja. Chiny sa najwigkszym dostawca na rynek unijny
oraz czwartym odbiorca z tego rynku, natomiast Rosja w obu przypadkach zajmuje
trzecie miejsce. Te dwa kraje generuja ponadto duza czg$¢ deficytu wymiany hand-
lowej pomiedzy Unia a krajami azjatyckimi. Kraje Azji to kraje o coraz wyzszym
stopniu rozwoju gospodarczego i coraz wigkszym znaczeniu w gospodarce Swiato-
wej, czego odzwierciedleniem jest ich udzial w handlu zewng¢trznym Unii Euro-
pejskie;j.

24 Zob. External and intra-European Union Trade, Statistical Yearbook Data 1958-2006, Eurostat
2008.
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TRADE RELATIONS BETWEEN THE EUROPEAN UNION
AND SELECTED ASIAN COUNTRIES

Summary

Asian countries have become more important in the world economy. Asia as a whole is the Euro-
pean Union’s second-largest regional trading partner (the first one is North America). This article’s
objective is to present trade relations between the European Union and selected Asian countries. It
contains examples of trade agreements signed between the EU and North-East Asian and South-East
Asian countries. It shows also the importance and contribution of these countries to the union trade.
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