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1. Wstep

Problemy globalnych zmian klimatycznych maja coraz silniejszy wptyw na na-
wigzywanie wspoltpracy migdzy krajami o réznych poziomach rozwoju. Unia Euro-
pejska jest liderem we wspieraniu miedzynarodowych dziatan majacych na celu sta-
wienie czota zmianom klimatycznym. W szczegélnosci ma na celu zawarcie
$wiatowego sojuszu na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej i w ubogich krajach rozwijajacych sig, najbardziej
narazonych na skutki zmian klimatycznych. W jednym z najnowszych dokumentow
dotyczacych tych kwestii zwraca si¢ uwagg, ze ,,prognozy skutkéw zmian klima-
tycznych pokazuja, ze najwczesniej i najbardziej dotknigte zostana kraje najstabiej
rozwinigte (kraje LDC) i mate, rozwijajace si¢ kraje wyspiarskie (kraje SIDS). [...]
Dysponuja one najmniejszg ilo$cig zasobow, ktore pozwolityby im przygotowac sig
na te zmiany i dostosowa¢ odpowiednio styl zycia. Z powodu zmian klimatycznych
osiagnigcie milenijnych celow rozwoju przez te kraje jeszcze bardziej sig¢ opozni™'.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie mozliwosci rozwoju wspotpracy
migdzy krajami rozwinigtymi, w tym Polska, a krajami Azji Wschodniej, w ramach
wprowadzania instrumentow Protokotu do Ramowej konwencji Narodéow Zjedno-
czonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonego w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r.
(zwanego dalej Protokotem z Kioto). Dnia 16 lutego 2005 r. Protokoét z Kioto wszedt
w zycie, czyli zostal ratyfikowany przez 55 krajow, ktorych faczna emisja CO, jest
rowna przynajmniej 55% emisji globalnej z roku 1990. Kraje te znalazty si¢ w anek-
sie I (Zataczniku I do Konwencji Klimatycznej).

! Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego: Stworzenie $wiatowego sojuszu na
rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym pomigdzy Unig Europejska a ubogimi krajami rozwi-
jajacymi sig, najbardziej narazonymi na skutki zmian klimatycznych, Bruksela 18.09.2007, KOM(2007)
540 wersja ostateczna, s. 1.
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Zgodnie z art. 3 protokotu, ,,w celu zredukowania antropogenicznych emisji ga-
76w cieplarnianych wyrazonych w ekwiwalencie dwutlenku wegla, w okresie zobo-
wigzan od 2008 do 2012 r., o co najmniej 5% ponizej poziomu emisji z 1990 r.
Strony wymienione w zataczniku I zapewnia, indywidualnie lub wspoélnie, iz zagre-
gowane emisje tych gazow nie przekrocza przyznanych im ilosci, obliczonych zgod-
nie z postanowieniami niniejszego artykutu oraz na podstawie okreslonych w za-
taczniku B ilosciowych zobowiazan tych Stron do ograniczenia i redukcji emisji”.
Polska od 13 grudnia 2002 r. jest strong Protokotu z Kioto. Przyjgta zobowiazanie do
zredukowania emisji gazow cieplarnianych o 6% w stosunku do emisji z roku 1988.
W 2003 r. osiagni¢to blisko trzydziestoprocentowa redukcje w stosunku do roku
bazowego, co znacznie przekracza przyjety poziom zobowiazan. Sposrod krajow
Azji w zataczniku B znalazta si¢ jedynie Japonia. Stwarza to warunki do wspotpracy
z innymi krajami Azji w ramach mechanizmoéw przewidzianych w Protokole z Kioto.

W ujeciu globalnym pozadana jest jednostkowa redukcja emisji gazoéw cieplar-
nianych bez wzgledu na miejsce jej uzyskania. Z reguty w krajach rozwijajacych si¢
i w krajach z gospodarka w okresie transformacji do gospodarki rynkowej koszty
przedsiewzig¢ stuzacych redukcji emisji sa nizsze w porownaniu z kosztami wyste-
pujacymi w krajach rozwinigtych. Protokét z Kioto wprowadzit kilka mechanizmow
utatwiajacych realizacje zobowiazan redukcyjnych w drodze wymiany tzw. jedno-
stek redukcyjnych migdzy krajami stronami Konwencji. Mechanizmy najwazniejsze
dla takiej wspotpracy zostaly wymienione w tab. 1.

Tabela 1. Mechanizmy wspomagajace Protokot z Kioto

Jednostka redukc;ji ,
: . . Skrot
Typ mechanizmu Skrot dla poszczegdlnych
nazwy typdw mechanizmow nazwy.
. jednostki
nazwa nazwa mechanizmu nazwa nazwa "
. . redukeji
polska angielska polska* angielska
Mechanizm | Joint JI jednostka redukcji emisji Emission | ERU
Wspolnych | Implementation pozyskana w wyniku Reduction
Dziatan realizacji projektow Unit
wspolnych wdrozen
Mechanizm | Clean CDM jednostka poswiadczonej Certified | CER
Czystego Development redukcji emisji pozyskana | Emission
Rozwoju Mechanizm w ramach projektow Reduction
mechanizmu czystego
rozwoju
Mechanizm | Emission ET jednostka przyznanej Assigned | AAU
Handlu Trading emisji Amount
Emisjami Unit

*Nazwy podane za projektem ustawy o instrumentach wspomagajacych redukcje emisji do powie-
trza gazow cieplarnianych i innych substancji, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, 12. 04. 2007.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Gléwnym celem wprowadzenia mechanizmoéw o charakterze rynkowym zwa-
nych mechanizmami elastycznymi jest dazenie do zmniejszenia kosztow osiagnigcia
celéow redukcyjnych wymienionych w Protokole z Kioto. Pozwalaja one uzyskac
pozadana redukcje emisji tych gazow w skali globalnej w drodze wymiany jed-
nostek redukcji (CRU, ERU) miedzy stronami Konwencji. Sa jednocze$nie nowa
forma aktywizacji wspotpracy migdzynarodowej, ktéra ma duzy potencjal roz-
WOjowy.

Globalny rynek weglowy w 2007 r. miat wartos¢ 40 mld euro, co stanowito
wzrost 0 80% w stosunku do roku 2006. Caltkowity wolumen obrotow wzrost o 64%
-2 1,6 Gt (1,6 mld ton ekwiwalentu CO,) w 2006 r. do 2,7 Gt w 2007 r. Najwigkszy
udzial w tym rynku ma mechanizm europejskiego handlu emisjami (EU ETS) — w
2007 r. 1,6 Gt 1 warto$¢ 28 mld euro. To oznacza wzrost wielkosci 0 62% 1 wzrost
wartosci 0 55% w stosunku do 2006 r. EU ETS stanowi obecnie 62% globalnego
rynku weglowego 1 70% wartosci tego rynku?.

Duze znaczenie miat rynek mechanizmow elastycznych CDM i JI. Na rynek
CDM przypadato w 2007 r. 35% wolumenu transakcji i 29% wartosci transakcji.
Obroty na tym rynku wzrosty z 563 min ton w roku 2006 do 947 min ton w roku
2007 (o 68%), a jego wartos¢ odpowiednio z 3,9 mld euro do 12 mld euro (199%).
Glownymi uczestnikami tego rynku po stronie panstw, w ktorych realizowano projek-
ty, byly Chiny (62% ogotu sprzedazy) oraz Indonezja (10%). Udziat przedsigwzigc¢ JI
byt o wiele mniejszy (ok. 1% wolumenu i obrotow). Glownymi uczestnikami rynku
JI byta w 2007 r. Rosja (42% ogotu obrotéw na rynku JI) oraz Ukraina (39%)°.

2. Zasady wykorzystania mechanizmow elastycznych
w prawie unijnym i polskim

Protokot z Kioto powstat w 1997 1., ale jego wejscie w zycie przeciagnglo sig az
do roku 2005. Dlatego tez Unia Europejska podjeta dziatania w celu wdrozenia unij-
nego systemu redukcji emisji z wykorzystaniem mechanizmoéw protokotu z Kioto
(przed wejsciem w zycie postanowien z Kioto). Dyrektywa 2003/87/WE ustanawia-
jaca system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie
oraz zmieniajaca Dyrektywg Rady 96/61/WE pozwalata na wykorzystanie mechaniz-
mu JI oraz CDM. W artykule 30 ust. 3 dyrektywy przewiduje si¢ mozliwos¢ wyko-
rzystania mechanizméw na potrzeby rozliczenia emisji w ramach wspdlnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji CO,.

Ze wzgledu na ryzyko podwojnego liczenia redukcji oraz potrzebe wyelimino-
wania pewnych dziatan nie przynoszacych pozadanych redukcji w roku 2004 wyda-

2 K. Roine, E. Tvinnereim, H. Hasselknippe (eds.), Carbon 2008 — Post-2012 is now, Point Car-
bon, 11.03.2008, s. 1, http://www.pointcarbon.com/polopoly fs/1.912721!Carbon 2008 dfgrt.pdf
(data dostepu 18.07.2008).

3 Tamze, s. 23.
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no tzw. dyrektywe taczaca (Dyrektywa 2004/101/WE?*, ktora zmieniata Dyrektywg
2003/87/WE). Okreslono w niej szczegdtowe zasady dotyczace powiazania mecha-
nizmow JI i CDM ze wspdlnotowym systemem handlu, w tym dotyczace wlaczania
jednostek poswiadczonej redukcji emisji (CER) oraz jednostek redukcji emisji
(ERU) do tego systemu. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej moga zezwoli¢
prowadzacym instalacje objgte wspdlnotowym systemem handlu uprawnieniami do
emisji na wykorzystanie CER oraz ERU od roku 2008 w ramach europejskiego sys-
temu handlu emisja. Dyrektywa wprowadzita tez ograniczenia wykorzystania jedno-
stek CER 1 ERU uzyskanych w rezultacie realizacji projektow pochodzacych z na-
stepujacych zrodet:

— z projektow obejmujacych obiekty jadrowe,

— zprojektow zwiazanych z przeznaczeniem gruntow, zmiang przeznaczenia grun-
tow 1 lesnictwem (LULUCF),

— z duzych obiektow hydroenergetycznych >20MW (musza spetnia¢ kryteria i wy-
tyczne miedzynarodowe, w tym zawarte w sprawozdaniu Swiatowej Komisji
ds. Zapdér Wodnych z listopada 2000 r. Zapory wodne i rozwdj. Nowe ramy po-
dejmowania decyzji).

Na grunt prawa polskiego zapisy pierwszej ze wspomnianych dyrektyw zostaty
przeniesione w postaci Ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o0 handlu uprawnieniami do
emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji’. W artykule 49 ust. 1
ustawy stwierdza sig, ze prowadzacy instalacj¢ objeta wspolnotowym systemem
handlu moze wykorzysta¢ do rozliczenia rocznej emisji gazéw cieplarnianych
»otrzymane” jednostki redukcji emisji lub jednostki po§wiadczonej redukcji emisji.
Natomiast zgodnie z art. 49 ust. 2 przedmiotowej ustawy do rozliczania rocznej emi-
sji gazow cieplarnianych nie mozna stosowac jednostek CER i ERU otrzymanych
z realizacji dziatan inwestycyjnych polegajacych na budowie obiektow jadrowych,
w wyniku zmiany uzytkowania ziemi lub zalesiania.

Szczegdtowe zapisy dotyczace wykorzystania ERU 1 CER zostaty uregulowane
w nastepujacych dokumentach:

* Decyzji Komisji z dnia 13 listopada 2006 r. w sprawie zapobiegania podwojne-
mu liczeniu redukcji emisji gazow cieplarnianych w ramach wspolnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji zgodnie z Dyrektywa 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w przypadku projektow realizowanych w ra-
mach Protokotu z Kioto;

* Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 2216/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r. w spra-
wie standaryzowanego i zabezpieczonego systemu rejestrow stosownie do Dy-

4 Dyrektywa 2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r. zmie-
niajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnia-
nych we Wspoblnocie, z uwzglednieniem mechanizmoéw projektowych Protokotu z Kioto (DzU Unii
Europejskiej L 338/18 z 13.11.2004).

5 Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. 0 handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow cieplar-
nianych i innych substancji (DzU 2004, nr 281, poz. 2784).



52 Agnieszka Ciechelska, Andrzej Graczyk

rektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Decyzji nr 280/2004/

WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

Rozporzadzenie Komisji nr 2216/2004 zostato znowelizowane Rozporzadze-
niem Komisji (WE) nr 916/2007 z dnia 31 lipca 2007 r. zmieniajacym Rozporzadze-
nie (WE) nr 2216/2004 w sprawie ujednoliconego i zabezpieczonego systemu reje-
strow stosownie do Dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
Decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

3. Funkcjonowanie mechanizmu wspolnych dzialan

Mechanizm wspolnych dziatan (Joint Implementation — JI), zgodnie z art. 6 Pro-
tokotu z Kioto, polega na wypetnianiu zobowiazan redukcyjnych przez panstwa roz-
winigte wymienione w Zalaczniku I do Konwencji Klimatycznej. Realizacja zobo-
wigzan redukcyjnych polega na mozliwosci zaliczenia na konto kraju z Zatacznika I
redukcji uzyskanej w wyniku wdrozenia technologii proekologicznej w innym kraju
wymienionym w tymze zataczniku. Za uzyskana redukcje w kraju gospodarza kraj
inwestujacy otrzymuje odpowiednig liczbg jednostek ERU. Podmiotami bioracymi
udziat w tego typu transakcji moga by¢ wytacznie osoby prawne.

Jednostki redukcji emisji (ERU) moga by¢ przekazywane krajom z Zatacznika I
jako sposob na wypelienie ich zobowiazan wynikajacych z Protokolu z Kioto w
sposob efektywny ekonomicznie. Inwestor zmniejsza swoje koszty redukcji emisji
(w porownaniu do kosztow, jakie musialby ponies¢, realizujac inwestycje krajowe) i
zwigksza swoj limit emisji. Natomiast gospodarz projektu zyskuje przyjazne dla $ro-
dowiska, nowoczesne technologie.

Realizacja przedsigwzig¢ JI wymaga spetnienia nastgpujacych warunkoéw:

— projekt musi by¢ zatwierdzony przez uczestniczace w nim kraje,

— projekt JI musi powodowac redukcje emisji lub zwigksza¢ pochtanianie gazow
cieplarnianych,

— transfer jednostek redukcji emisji musi by¢ dodatkowy w stosunku do dziatan
krajowych majacych na celu wypetienie zobowiazan co do redukcji gazow cie-
plarnianych,

— dla kraju sprzedajacego taki transfer oznacza, ze aby wywiaza¢ si¢ ze swoich
zobowiazan, musi on zredukowaé na swoim terenie emisj¢ do poziomu pomniej-
szonego o efekty redukcyjne transferowane za granice.

Przy wdrazaniu tego mechanizmu wazne jest okreslenie tzw. poziomu bazowego
emisji gazoéw cieplarnianych, tzn. poziomu emisji, gdyby takich inwestycji nie byto.
Sposob wyliczenia poziomu bazowego okresla Komitet Nadzorujacy zgodnie z art.
6 Protokotu z Kioto. Gdy poziom bazowy zostanie wyliczony, nast¢puje procedura
monitoringu, rowniez lezaca w kompetencjach Komitetu. Punktem kontaktowym i
jednostka zatwierdzajaca projekty JI jest w Polsce Ministerstwo Srodowiska.
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4. Znaczenie mechanizmu JI dla wspolpracy Polski z Japonia

Polska jest atrakcyjnym partnerem do wspotpracy w ramach mechanizmu JI. Na
mocy Protokotu z Kioto na okres 2008-2012 dysponuje jednostkami przyznanej
emisji (AAU) o wielkosci 2648 mln ton ekwiwalentu CO,. Aby zachowa¢ wymaga-
ny poziom wykonania redukcji, musi zachowa¢ rezerwe na poziomie 1942 miln ton
ekwiwalentu CO,. Oznacza to°, ze nadwyzka dla Polski na okres 2008-2012 wynosi
706 mln ton ekwiwalentu CO,.

Realizacja projektow JI oferuje istotne korzysci krajowi goszczacemu:

— transfer technologii i know-how,
— transfer kapitatu — inwestycje zagraniczne,
— zwigkszenie liczby miejsc pracy.

Obecnie Japonia dysponuje najsprawniejszym systemem wytwarzania i wyko-
rzystania energii. Dalsza redukcja gazéw cieplarnianych jest niezwykle kosztowna.
Sredni koszt inwestycji niezbednych do redukcji jednej tony CO, ocenia sig na
ok. 109 USD. Japonia ma obowiazek zredukowac emisje gazoéw cieplarnianych o 6%.
Tymczasem w Polsce koszty redukcji sa kilkukrotnie nizsze — stwarza to perspekty-
wy dla nowych projektow.

Wsrod projektow JI realizowanych w Polsce dominuja te zwigzane z energetyka
odnawialng i poprawa efektywnosci energetycznej. W Polsce zatwierdzonych zosta-
to dotychczas kilkanascie projektow wspdlnych wdrozen. Jednym z nich jest projekt
ograniczenia emisji N O w Zakfadach Azotowych Tarnéw Moscice, realizowany we
wspolpracy z Japonia. Szacowana wielko$¢ redukcji emisji gazow cieplarnianych w
okresie 2008-2012 wyniesie ok. 8,3 mln ton.

Potencjalnie przy pomocy firm japonskich mozna zrealizowac bardzo wiele pro-
jektow. Do najbardziej typowych naleza nastgpujace rodzaje projektow JI7:

1) energia: zamiana paliwa, wytwarzanie odnawialnej energii, poprawa spraw-
nosci energetycznej, zmniejszenie ulotnych emisji z paliw,

2) procesy przemystowe: zastapienie materiatow, zmiana proceséw lub urza-
dzen, obrobka odpadow, odzysk lub ponowne wykorzystanie,

3) transport: zamiana paliwa, poprawa wydajnosci paliwa,

4) rolnictwo: gospodarka obornikiem,

5) odpady: gospodarka odpadami statymi, odzysk metanu z wysypisk odpadow,
gospodarka $ciekami,

6) uzytkowanie gruntu, zmiana uzytkowania gruntu i lesnictwo: zalesianie, po-
nowne zalesianie, gospodarka lesna, gospodarka terenami uprawnymi, gospodarka
pastwiskami, rekultywacja.

¢ M. Budzanowski, Overview of the Polish position towards Green Investments Scheme (GIS),
Warszawa Ministerstwo Srodowiska 25.06.2008, http://www.kashue.pl/images/jicdm/prez2/01_gis
in_poland overview ms%20%5Btryb%20zgodno%B6ci%SD.pdf (data dostgpu 21.06.2008).

7 http://www.kashue.pl/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=34&Itemi-
d=69&lang=pl (data dostgpu 21.06.2008).
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5. Funkcjonowanie mechanizmu czystego rozwoju

Istota rozwiazania nazywanego mechanizmem czystego rozwoju (Clean Deve-
lopment Mechanizm — CDM) polega na tym, Ze kraj strona moze inwestowa¢ w
krajach rozwijajacych sig, na ktore nie zostat natozony limit emisji, w zamian otrzy-
mujac certyfikat redukcji — CER. Mechanizm czystego rozwoju zostat okreslony w
art. 12 Protokolu z Kioto jako dziatanie inwestycyjne realizowane przez panstwo
wymienione w Zalaczniku I do Konwencji Klimatycznej na terytorium innego pan-
stwa niewymienionego w tym zataczniku, ktore to dzialanie ma na celu redukcjg,
uniknigcie emisji gazoéw cieplarnianych lub ich pochtanianie®. W rezultacie realiza-
cji okreslonego projektu uzyskuje si¢ tzw. jednostki poswiadczonej redukcji (Certi-
fied Emission Reduction — CER), przez ktore rozumie si¢ jednostke zredukowane;j
lub wyeliminowanej emisji gazéw cieplarnianych. Uzyskane w ten sposob jednostki
moga zosta¢ wykorzystane przez strony (kraje) wymienione w Zalaczniku I do Kon-
wencji Klimatycznej w celu wywiazania si¢ ze zobowiazan emisyjnych lub przez
prowadzacych instalacj¢ do rozliczenia rocznych emisji w latach 2008-2012°. CER
moga by¢ wykorzystane na potrzeby wlasne prowadzacego instalacje, zbyte lub wy-
korzystane w nastgpnych okresach rozliczeniowych'’. Jednak poszczegodlne instala-
cje objete systemem nie moga wykorzysta¢ wiecej CER/ERU niz 10% przyznanych
im uprawnien w latach 2008-2012"".

Stronami projektu sa: kraj inwestor z Zatacznika I do Konwencji Klimatycznej,
dostarczajacy technologig, oraz kraj gospodarz (kraj spoza Zatacznika I do Konwen-
cji Klimatycznej), ktory dostarcza CER krajowi inwestorowi. Caty projekt jest przy-
gotowywany 1 zarzadzany przez dewelopera projektu. Deweloperami moga by¢
agendy rzadowe, samorzady terytorialne, fundacje, instytucje finansowe, spotki sek-
tora prywatnego oraz organizacje pozarzadowe. W zamian za uruchomienie i realiza-
cje projektu, na zakonczenie dtugiego procesu deweloper projektu otrzymuje CER.
CER maja postac elektroniczna i moga by¢ przedmiotem obrotu. Wydanie, transfer,
nabycie i zbycie CER bgdzie nadzorowane i monitorowane przez Migdzynarodowy
Rejestr Transakcyjny (International Transaction Log — ITL)'.

8 Protokot z Kioto do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
sporzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (DzU 2005, nr 203, poz. 1684).

° A. Ciechelska, Problemy wykorzystania mechanizmu czystego rozwoju przy produkcji energii z
odpadow, [w:] A. Graczyk (red.), Ekonomiczne problemy wykorzystania odnawialnych zasobow przy-
rodniczych dla produkcji energii, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, UE,
Wroctaw 2008.

10 Artykut 108 Projektu ustawy o instrumentach wspomagajqcych redukcje emisji do powietrza
gazow cieplarnianych i innych substancjihttp://www.mos.gov.pl/2prawo/prace_legislacyjne/projek-
ty_po_konsultacjach/projekty ustaw/projekt ustawy 18.04.2007.pdf (data dostgpu 21.06.2008).

" Artykut] ust. 5 oraz art. 2 ust. 5 Decyzji Komisji Europejskiej z dnia 26 marca 2007 r. dotycza-
cej polskiego KPRU II.

12 Zgodnie z wymogami Rozporzadzenia Komisji WE nr 2216/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r. w
sprawie standaryzowanego i zabezpieczonego systemu rejestrow, w Polsce od 30 czerwca 2006 r. funk-
cjonuje krajowy rejestr jednostek przyznanej emisji, jednostek pochtaniania, jednostek redukcji emisji,
jednostek poswiadczonej redukcji emisji i uprawnien do emisji.
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CER mozna nabywac¢ przede wszystkim poprzez zaplate z gory lub zaptatg po
dostawie oraz poprzez jeszcze mato popularne formy: zakup opcji oraz obrot gietdo-
wy. Zaptata z gory oznacza pokrycie z gory pelnych lub czg$ciowych kosztow pro-
jektu w zamian za uzyskane p6zniej CER. Jest to forma preferowana przez dewelo-
perdw, ale niosaca wysokie ryzyko dla kupujacych. W celu zabezpieczenia kupujacy
czgsto nabywa udzialy w danym projekcie CDM, ale i w takiej formie instytucje fi-
nansowe zaangazowane w przedsigwzigcie sa ostrozne i domagaja si¢ kosztownych,
dodatkowych zabezpieczen od kredytobiorcy. Zaptata po dostawie to kontrakt typu
forward. W kontrakcie zostaje ustalona stata lub ptynna cena CER, a zaptata naste-
puje po przekazaniu CER na konto kupujacego. Jest to metoda preferowana przez
kupujacych i instytucje finansowe i jest najbardziej popularna. Zakup opcji to naj-
bardziej elastyczny sposob zawierania transakcji i polega na zakupie prawa opcji do
zakupu CER w przyszlosci. Zaptata nast¢puje w momencie zawarcia kontraktu, a
sprzedajacy zobowiazuje si¢ do sprzedania okreslonej liczby CER w przysztosci'.

Obrot CER odbywa si¢ w ramach rynku pierwotnego (obrét jednostkami CER),
wtdrnego (obrot jednostkami sCER) i rynku opcji. Rynek wtorny CDM to najszybciej
rozwijajacy si¢ segment aktywow weglowych, ktory w ciagu roku osiagnat 300 min
ton wolumenu obrotu, gtéwnie poprzez transakcje typu swap (ERU — sCER). Ceny
CER na rynku pierwotnym wynosity okoto 10 euro, a na wtérnym ok. 16 euro'.

W 2007 r. przyjgto do rejestracji 2800 projektow, podczas gdy w 2006 r. tylko
1500. Ro$nie zwlaszcza liczba matych projektow dotyczacych wykorzystania odna-
wialnych zrdédet energii. Projekty z tej dziedziny stanowia najbardziej znaczaca
cz¢$¢ wszystkich projektow CDM — 29%. Druga istotna grupa sa projekty poprawy
efektywnosci wykorzystania energii, stanowiace 20% wszystkich projektow CDM.
W 2007 . odnotowano znaczny spadek liczby projektow dotyczacych redukcji emi-
sji gazow przemystowych. Udziat projektow zwiazanych z unieszkodliwianiem
HFC-23 1 N,O spadt z 54% w 2006 r. do 22% w 2007 r.

W kolejnych latach mozna spodziewaé si¢ nadwyzki podazy na rynku CDM.
Moze ona by¢ spowodowana zakonczeniem procedury przyznawania kredytow na
rynku EU ETS i przyznaniem nowych limitow na tym rynku. W efekcie moze to da¢
mniejszy wolumen obrotow, gdyz sprzedajacy beda akumulowac kredyty, czekajac
na wyzsze ceny. Druga przyczyna jest wyczerpanie si¢ mozliwos$ci realizacji inwe-
stycji w krajach gospodarzach o niskich marginalnych kosztach redukcji emis;ji,
gtéwnie z zakresu redukcji emisji gazéw przemystowych. Dlatego tez wicksza po-
pularnoscia cieszy¢ si¢ beda projekty zwiazane z energetyka wodna i wiatrowa, co
jest obecnie obserwowane w Chinach. Tak wigc szacuje sig, ze wolumen transakcji
bedzie nizszy niz w poprzednich latach, ale powinien przekroczy¢ 1000 Mt'>.

13 A. Ciechelska, Dziatalnosé bankéw komercyjnych na rzecz realizacji idei zréwnowazonego roz-
woju, praca doktorska, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 165-173.

4 K. Roine, E. Tvinnereim, H. Hasselknippe (eds.), wyd. cyt., s. 1.

5 Tamze, s. 33-36.
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Znacznie wigcej zmian wida¢ na rynku wtérnym. Catkowity wolumen obrotow
na tym rynku w 2007 r. zostat oszacowany na 350 min ton (w 2006 r. byto to tylko
40 mln ton). Ceny na poczatku 2007 r. byly na poziomie 14 euro, w lutym spadty do
10,7, aw maju wzrosty do 17,13 euro. W ubiegtym roku odnotowano pierwsza trans-
akcje gieldowa na tym rynku: na gieldzie Nord Pool przyjeto dlugo dyskutowana
metodologi¢ dotyczaca wykorzystania technologii powodujacych mniejsza emisjg
gazow cieplarnianych w produkcji energii w oparciu o paliwa kopalniane, urucho-
miono Migdzynarodowy Rejestr Transakcyjny (ITL — International Transaction Log)
oraz zwigkszono zatrudnienie w Radzie Zarzadzajacej. Uruchomienie ITL pozwoli-
to na przytaczenie do niego rejestrow krajowych i prowadzenie handlu mi¢dzynaro-
dowego. Nowe metodologie daja bodziec dla krajow gospodarzy, natomiast zwigk-
szenie zatrudnienia pozwolito na przeanalizowanie blisko dwukrotnie wigkszej
liczby projektow niz w roku ubieglym. W przysztosci mozna oczekiwac, ze wzrosnie
zainteresowanie transakcjami typu spot, co moze spowodowac przeniesienie czgsci
transakcji SCER z rynku bilateralnego na rynek gietdowy i pozagietdowy. Z drugiej
strony mozliwe jest tez niewielkie zainteresowanie tego rodzaju transakcjami, jako
ze poszczegblne branze moga by¢ zainteresowane transferem CER na ERU. Szacuje
sig, ze wielko$¢ obrotu sCER bedzie proporcjonalna do liczby projektow na etapie
transferu CER. Sytuacja ta moze si¢ przyczynia¢ do powstrzymywania si¢ od zaku-
pow CER do czasu spadku ich cen i wykorzystywania CER z nast¢pnych okresow
do wypelnienia obecnych zobowiazan emisyjnych!®.

6. Chiny na rynku CDM

Chiny nadal pozostaja w czotéwce krajow, jesli chodzi o podaz projektow CDM,
i maja w nich wigkszy udziat niz wszystkie kraje pozostate razem wzigte (70% w
2006 1.168% w 2007 r.). Chinska Republika Ludowa jako jedno z pierwszych panstw
ratyfikowata Konwencje¢ Klimatyczna Narodow Zjednoczonych, a w 2002 r. ratyfi-
kowata Protokoét z Kioto i od tego momentu moze uczestniczy¢ w CDM. Od 2004 r.
obowiazuja w Chinach przepisy prawne dotyczace dziatania i prowadzenia projek-
tow CDM. Obok wymogdéw charakterystycznych dla wszystkich projektow CDM
(zgodno$¢ z prawem, polityka, efektywnoS$cig techniczng i ekonomiczna) w Chinach
zostaly okres$lone dziatania priorytetowe w ramach CDM. Naleza do nich projekty
dotyczace poprawy efektywno$ci energetycznej, rozwoju i wykorzystania zrodet
energii odnawialnej oraz ujmowania i wykorzystania metanu.

Wedtug wytycznych chinskich, projekty CDM powinny przynosi¢ transfer tech-
nologii przyjaznych §rodowisku, a ponadto wtasciciel projektu CDM powinien by¢
podmiotem z kapitalem chinskim lub chinskim przedsigbiorstwem holdingowym
(kapital chinski nie mniejszy niz 51%). Wyznaczenie linii bazowej i wyliczenie
wielkos$ci redukcji emisji, zasad dodatkowosci i monitorowania projektow realizo-

16 Tamze.
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wanych w Chinach sa zgodne z migdzynarodowymi wytycznymi UNFCCC. W
ostatnim czasie Chiny wprowadzily szereg uregulowan prawnych oraz opracowaty
dokumenty strategiczne (m.in. Agendg 21) dotyczace ochrony srodowiska i zrowno-
wazonego rozwoju. Ponadto przyjeto regulacje promujace inwestycje zagraniczne,
zezwalajac na zaktadanie w Chinach spotek typu joint venture, przedsigwziec typu
Jjoint venture oraz przedsigbiorstw zagranicznych. Przepisy te nie dotyczg oddzialow
przedsigbiorstw. Zachgcaja do stosowania zaawansowanych technologii i chronia
inwestoréw np. przed nacjonalizacja — inwestorowi przystuguje rekompensata, w
przypadku gdy interes publiczny wymaga przejecia przedsigbiorstwa. Wydaje sig, ze
sa to dobre podstawy prawne do rozwoju projektow CDM w Chinach!”.

Polska w chwili obecnej nie realizuje projektow typu CDM. Jednak pewne dzia-
fania majace na celu identyfikacje mozliwosci realizacji takich przedsigwzigc¢ przez
Polske zostaty juz podjete dzigki inicjatywie Administratora Systemu Handlu Upraw-
nieniami do Emisji. Najwigksze nadzieje Polska moze wigza¢ z dominujacymi dzie-
dzinami projektow CDM: energetyka wodna i wiatrowa. Kolejna wazna grupa sa
projekty wykorzystujace ciepto odpadowe. Wigkszos¢ projektéw CDM w Chinach
jest na etapie walidacji lub zatwierdzenia przez jednostke zarzadzajaca — powyzej
30%. Kilkanascie procent stanowia projekty bedace w fazie rozwoju lub przyjgte
przez Rade Zarzadzajaca.

7. Uwagi koncowe

Mechanizmy tagodzace daja mozliwos¢ wypehienia zobowiazan Protokotu z
Kioto przy wykorzystaniu rachunku efektywnosci ekonomicznej. Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze niekoniecznie musi to oznaczac¢ skuteczne wykonywanie zobowigzan
Protokotu. W szczegolnosci problem ten dotyczy mechanizmu czystego rozwoju.
Jego wdrazanie wymaga wprowadzenia doktadnych rozwigzan dotyczacych monito-
ringu, weryfikacji i uznawania jednostek redukcji emisji. W przeciwnym razie w
warunkach rozwoju krajow gospodarzy projektow uzyskanie jednostek redukcji
moze si¢ odbywac¢ nawet przy wzroscie catkowitych emisji. Stad bardziej bezpiecz-
ne wydaja si¢ mechanizmy JI, gdzie nastgpuje redukcja emisji gazow cieplar-
nianych.

Polska ma szanse¢ wykorzystania obu mechanizméw we wspotpracy z krajami
Azji Wschodniej. Majac duzy potencjat redukcji emisji, moze intensywnie rozwijac
projekty JI z przedsigbiorstwami japonskimi oraz zyskiwaé na transferze kapitatu,
technologii i zwigkszaniu liczby miejsc pracy. Z drugiej strony moze rozwijac pro-
jekty CDM, gléwnie w Chinach, zyskujac zwigkszenie limitu krajowej emisji. Wy-
maga to wigkszej aktywnosci samych przedsigbiorstw oraz wladz publicznych, ktore
beda wspiera¢ wysitki podmiotéw gospodarczych.

17" A. Romaniewska (red.), Mozliwosci realizacji projektéow CDM w Chinach. Materialy instrukta-

Zowe, Instytut Ochrony Srodowiska, Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emi-
sji, Warszawa 2007, s. 30-41.



58 Agnieszka Ciechelska, Andrzej Graczyk

Literatura

Budzanowski M., Overview of the Polish position towards Green Investments Scheme (GIS), Mini-
sterstwo Srodowiska, Warszawa 25.06.2008, http://www.kashue.pl/images/jicdm/prez2/01_gis_in_
poland_overview_ms%20%5Btryb%20zgodno%B6c¢i%5D.pdf.

Ciechelska A., Dziatalnos¢ bankow komercyjnych na rzecz realizacji idei zrownowazonego rozwoju,
praca doktorska, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2007.

Ciechelska A., Problemy wykorzystania mechanizmu czystego rozwoju przy produkcji energii z od-
padow, [w:] A. Graczyk (red.), Ekonomiczne problemy wykorzystania odnawialnych zasobow przy-
rodniczych dla produkcji energii, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
UE, Wroctaw (w druku).

Projekt ustawy o instrumentach wspomagajqcych redukcje emisji do powietrza gazow cieplarnianych i
innych substancji , http://www.mos.gov.pl/2prawo/prace legislacyjne/projekty po konsultacjach/
projekty ustaw/projekt ustawy 18.04.2007.pdf.

Roine K., Tvinnereim E., Hasselknippe H. (eds.), Carbon 2008 — Post-2012 is now, Point Carbon,
11.03.2008, http://www.pointcarbon.com/polopoly_fs/1.912721!Carbon_2008_dfgrt.pdf.

Romaniewska A. (red.), Mozliwosci realizacji projektow CDM w Chinach. Materialy instruktazowe,
Instytut Ochrony Srodowiska, Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji,
Warszawa 2007.

Akty prawne

Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 26 marca 2007 r. dotyczaca polskiego KPRU II.

Dyrektywa 2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych
we Wspdlnocie, z uwzglednieniem mechanizmoéw projektowych Protokotu z Kioto (DzU Unii
Europejskiej L 338/18 z 13.11.2004).

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego: Stworzenie $wiatowego sojuszu na
rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym pomigdzy Unia Europejska a ubogimi krajami
rozwijajacymi si¢, najbardziej narazonymi na skutki zmian klimatycznych, Bruksela 18.09.2007,
KOM(2007) 540 wersja ostateczna.

Protokot z Kioto do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu sporzadzony
w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (DzU 2005, nr 203, poz. 1684). Rozporzadzenie Komisji WE
nr 2216/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie standaryzowanego i zabezpieczonego systemu
rejestrow.

Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. 0 handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazoéw cieplarnianych
i innych substancji (DzU 2004, nr 281, poz. 2784).

THE USE OF KYOTO PROTOCOL MECHANISMS FOR DEVELOPING
CO-OPERATION BETWEEN INDUSTRIALIZED COUNTRIES
AND EAST ASIAN COUNTRIES ON THE EXAMPLE OF CHINA AND JAPAN

Summary

Countries with commitments under the Kyoto Protocol agreed to introduce three market-based
mechanisms:
¢ Emissions Trading,
e The Clean Development Mechanism (CDM),
e Joint Implementation (JI).
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Those mechanisms stimulate development through technology transfer and investments. In the
context of international co-operation, CDM and JI are the most important mechanisms. CDM and JI
help countries with Kyoto commitments to meet their targets by reducing emissions carbon in other
countries in a cost-effective efforts. Moreover, private sector and developing countries are encouraged
to contribute to emission reduction. JI involves investments in emission reducing realized by industrial-
ized countries in other developed countries. CDM is similar mechanism but investments are realized
by industrialized countries in developing countries.

The Kyoto Protocol and its mechanisms can be chance for Poland to participate in new possibilities
of international co-operation. JI can create new investment sources in Poland. Japan can mainly be in-
terested in a such solution in the context of emission allowances insufficiency. However, CDM project
can be attractive for Poland as it presents possibilities for creating new investment markets. Especially
China seems to have the potential to become a place for investments in alternative energy projects.
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