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NOWYCH KRAJOW PRZEMYSLOWYCH!
AZJI WSCHODNIEJ W GLOBALNEJ GOSPODARCE

1. Wstep

Globalizacja, integracja regionalna, otwarcie i transformacja systemow gospo-
darczych zmienity perspektywg i sposob prowadzenia badan, a takze spowodowaty
przeniesienie punktu ci¢zko$ci na analizg czynnikéw determinujacych rozwoj spo-
feczno-gospodarczy kraju w warunkach globalnej konkurencji. Jak pisze J.W. Bossak,
nowy paradygmat rozwoju podkresla®:

rolg informacji, wiedzy i praw wlasnosci intelektualnej w obrocie migdzynaro-

dowym,

— roleg wolnosci ekonomicznej i instytucji, w tym norm spolecznych,

— rolg otwartosci systemow, przedsigbiorczosci, innowacyjnosci, konkurencyjno-
$ci krajow,

— role globalnej konkurencji.

Niniejszy artykut jest proba spojrzenia na problematyke systemow spoteczno-go-
spodarczych, ktore uksztattowatly si¢ w Nowych Krajach Przemystowych (NKP) Azji
Wschodniej, oraz zmian, jakie w nich zachodza pod wptywem procesdéw globalizacji.

2. Dygresje na temat wspolczesnych systemow gospodarczych

2.1. Istota i elementy systemu gospodarczego

Wspolczesnie do opisu zmian zachodzacych w poszczegélnych krajach bardzo
przydatne jest pojgcie ,,system”, ktory mozna rozumie¢ jako wyrdzniajaca si¢ z oto-
czenia cato$¢ o okreslonej strukturze powiazan informacyjnych, zasobowych i ener-

I Nowe Kraje Przemystowe (NKP) to grupa ekspansywnie rozwijajacych si¢ panstw, ktore poja-
wity si¢ w Azji Wschodniej w drugiej potowie lat szesédziesiatych XX wieku. Obecnie wyrdznia sig
dwie grupy tych krajow: NKP pierwszej generacji — Korea Potudniowa, Tajwan, Hongkong i Singapur,
a takze NKP drugiej generacji — Malezja, Tajlandia, Filipiny, Indonezja i Wietnam.

2 I.W. Bossak, Instytucje, rynki i konkurencja we wspolczesnym swiecie, Szkota Gtowna Handlo-
wa, Warszawa 2008, s. 11-12.
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getycznych, celach oraz zdolnosci do zachowania rownowagi i rozwoju’. Strukturg
systemu wyznaczaja: elementy, sprzgzenia, relacje i catlosciowo$¢. System jest calo-
Scia, ktdra sktada si¢ z oddziatujacych na siebie czesci. Jest on w petni zintegrowany,
jezeli zmiana jednego elementu powoduje zmiang wszystkich pozostatych elemen-
tOw z osobna, a wiec takze zmiane systemu jako catosci®. Kiedy odnies¢ znaczenie
pojgcia system do relacji gospodarczych w ramach danego kraju i pomigdzy pan-
stwami, OW system jest tworzony przez spoleczenstwo i jest on zespotem organiza-
cji, gospodarstw domowych oraz jednostek ludzkich dziatajacych (gospodarujacych)
wedlug okreslonych zasad, bodzcoéw, nakazow i zakazow, w dziedzinie produkc;ji,
podziatu, wymiany i konsumpcji dobr i ustug®. Jest to wigc system gospodarczy.

Wedhug J.W. Bossaka w sktad systemu gospodarczego wchodza nastepujace ele-
menty:

— podmioty i struktury organizacyjne systemu instytucjonalno-regulacyjnego, ale
przede wszystkim podmioty prowadzace w ramach tych regulacji dziatalno$¢
gospodarcza,

— normy spoteczne i ogélny porzadek prawny tworzace reguty gospodarowania,

— mechanizmy wspotdziatania i konkurowania podmiotow gospodarujacych.
Mamy wigc zgromadzone w ramach systemu gospodarczego aktywne podmioty,

wzajemne relacje miedzy nimi, przyjete normy, zasady postgpowania i mechanizmy

regulacyjne. Aby pozna¢ te ostatnie, czyli uktad instytucjonalno-regulacyjny, ktory

jest cze$cia catego systemu gospodarczego, trzeba przeanalizowac rolg instytucji w

tym systemie.

Po pierwsze, instytucje mozna rozumiec jako wzorce zachowan, normy kulturo-
we 1 wartosci, ktore zostaty przyjete przez jednostki dzialajace w danym systemie.
Istotne jest tu rozréznienie dokonane przez D.C. Northa, ktéry wyodrebnit konwen-
cje i zwyczajowe normy zachowan wystepujace w interakcjach miedzy jednostkami
i okreslit je mianem instytucji nieformalnych. Poza nimi wskazal tez wystgpowanie
formalnych instytucji pod postacia prawnych i konstytucyjnych norm ustanowio-
nych przez organy tworzace prawo. Dodatkowo zauwazyt problem niespdjnosci
norm prawnych i zwyczajowych, ktore moga by¢ sprzeczne z wypracowanymi za-
chowaniami grup spotecznych i postanowieniami prawa®. Normy, zarowno prawne
jak i zwyczajowe, oddzialuja na zachowania jednostek gospodarujacych, okreslaja
dopuszczalne granice postgpowania i tym samym buduja porzadek spoteczny i go-
spodarczy. Po drugie, instytucja jest takze organizacja publiczna czy prywatna dzia-
tajaca na rzecz grupy spotecznej. Sa to zardwno panstwowe organizacje publiczne,
jak i prywatne przedsicbiorstwa, fundacje i stowarzyszenia. Celem ich jest zapew-

> J.W. Bossak, Systemy gospodarcze a globalna konkurencja, Szkota Gtéwna Handlowa, Warsza-
wa 2006, s.14

4 S. Swadzba (red.), Systemy gospodarcze krajow UE, AE, Katowice 1998, s. 19-20, 22.

5 T. Kowalik, Systemy gospodarcze. Efekty i defekty zmian ustrojowych, Warszawa 2005, s.15.

¢ B. Polaszkiewicz, J. Boehlke (red.), £ad instytucjonalny w gospodarce, UMK, Toruf 2005,
s. 82-83.
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nienie bezpieczenstwa, egzekwowanie prawa, regulacja zycia spotecznego i poli-
tycznego, a w kwestiach gospodarczych — ochrona prawa wtasnosci i wolnosci go-
spodarowania oraz wspieranie rozwoju gospodarczego. Trzecie znaczenie instytucji
okresla mechanizm regulacji wspotpracy gospodarczej podmiotéw. Jest to wige sys-
tem regulacji rynkéw towarow, kapitatu, ustug, nieruchomosci czy rynku pracy. Po-
ziom skomplikowania tego mechanizmu (w tym poziom regulacji panstwowej na
rynkach) decyduje nieraz o wynikach catego systemu gospodarczego, a juz na pew-
no wptywa na biezace decyzje podmiotow gospodarujacych. Podsumowujac, to wias-
nie instytucje (porzadek prawny, normy zachowan, zasady podziatu dochodu naro-
dowego, organizacje publiczne i prywatne oraz mechanizmy regulujace dziatalno$¢
gospodarcza) buduja system instytucjonalno-regulacyjny gospodarki.

2.2. Czynniki warunkujace dzialanie systemu spoleczno-gospodarczego

Czynniki spoleczne

Same regulacje i rozwiazania instytucjonalne nie decyduja wylacznie i bezpo-
srednio o postaci systemu gospodarczego, nie mowiac juz o ich wplywie na wyniki
gospodarek poszczegdlnych panstw. ,,Ekonomia jest tak zaabsorbowana liczeniem
[...], Ze traci z oczu jeden ze sktadnikoéw, niemal niewymierny, ktory jednak umoz-
liwia wszelkie dziatania gospodarcze: stosunki migdzy ludzmi”, jak pisza Ch. Hamp-
den-Turner i A. Trompenaars’. Sytuacja rynkowa w znacznym stopniu ksztattowana
jest przez czynniki spoteczne i polityczne. Spoteczenstwo, a wige kapitat ludzki i
takie jego cechy, jak: wiedza, wyksztalcenie, do§wiadczenie, otwarto$¢, innowacyj-
nos$¢, przedsigbiorczos¢, maja istotny wplyw na rownowage i sprawno$¢ systemu
gospodarczego®. Kluczowe sa wybory dokonywane przez podmioty gospodarujace.
Zaleza one m.in. od psychospotecznych predyspozycji ludzi oraz od hierarchii od-
czuwanych przez nich potrzeb wyzszego rz¢du (potrzeby podstawowe sa w znacznej
mierze podobne). Potrzeby te sg tak zréznicowane, jak zroznicowane sg wiek, pte¢,
dochdd, status spoleczny, rodowdd kulturowy i otoczenie danej jednostki. Religia,
tradycja, rodzina czy otoczenie buduja Swiadomos$¢ spoteczna, osobowos$¢ i okresla-
ja system wartosci ludzi. Zachowanie ludzi i grup okresla natomiast zgoda co do
norm — tych podstawowych, dotyczacych tego, co dobre, a co zte, tworzacych sys-
tem warto$ci, oraz szczegdélowych sposobow dziatania w danych okolicznosciach.
Aby pozna¢ spoteczenstwo, trzeba wpierw posias¢ wiedz¢ o warto$ciach, jakie ono
wyznaje’. Okazuje sie, ze poszczegolne spoteczenstwa moga wykazywaé wyraznie
odmienne postawy wobec takich kategorii, jak: praca, dyscyplina, oszczedzanie, ry-
zyko, bezpieczenstwo, prestiz, praca zespotowa czy dobra materialne. Podobnie be-
dzie wobec wartos$ci typu wolnos¢, pokoj, sprawiedliwos¢ czy patriotyzm.

7 Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur kapitalizmu, Oficyna Ekonomiczna, Kra-
kow 2003, s.13-14.

8 J.W. Bossak, Systemy ..., s. 51-52.

° T. Kowalak, Problemy spoleczne Stanow Zjednoczonych, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych i
Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej, Warszawa 1996, s. 18.



74 Bogustawa Drelich-Skulska

OczywiScie osobiste motywacje i dyspozycje beda zalezaty takze od roli, jaka
jednostka pelni w konkretnym spoteczenstwie, czy jest np. wiascicielem kapitatu,
inwestorem czy tez pracownikiem najemnym albo pracodawca. Jednak dla funkcjo-
nowania systemu gospodarczego i dla dokonywania ewentualnych poréwnan waz-
niejsze jest to, jakie potrzeby i jaki poziom motywacji najpelniej okreslaja catos¢
danego spoteczenstwa, a tym samym — jakie sa podstawy dokonywania wyborow
przez podmioty zaangazowane w gospodarke regionu. Kazda kultura ma swoja
strukturg przekonan, ktéra niczym niewidzialna reka rzadzi aktywno$cia gospodar-
cza'?. Najpetniej zwiazek sfery ekonomii z kultura spoteczenstwa wyraza si¢ w prze-
konaniu, ze ,,preferencje czy tez wartosci kulturowe to trwata podstawa tozsamosci
narodowej oraz zrodto ekonomicznej potegi i stabosci”!!.

Wida¢ wige, ze poza uktadem regulacyjno-instytucjonalnym réwniez czynniki
psychospoteczne moga decydowac o dynamice i sprawnosci systemu gospodarcze-
go. Zbytnie przecenianie wptywu jednej z grup czynnikdéw kosztem innej jest bte-
dem. Jakkolwiek predyspozycje psychospoteczne ludzi moga decydowac o powo-
dzeniu danego spoteczenstwa, ten sam zespot cech jednostek moze w potaczeniu z
pewnymi regulacjami i normami prawnymi wywota¢ catkiem odmienny efekt — w
postaci niezadowalajacych wynikow podmiotéw gospodarujacych w ramach danego
systemu. Uprawnione wydaje si¢ stwierdzenie J.W. Bossaka, ze ,,dynamika gospo-
darcza jest w znacznym stopniu efektem interakcji czynnikow socjoekonomicznych
i instytucjonalnych”'2.

Czynniki polityczne

Wptyw czynnikéw politycznych na funkcjonowanie systemow gospodarczych
mozna rozpatrywa¢ w kilku ptaszczyznach. W niniejszym artykule wyodrgbnione
zostaly trzy najbardziej widoczne, jak si¢ wydaje, z nich:

1) istnienie okre$lonych zasad ustrojowych i systemu rzadéw oraz wynikajaca z
tego rola panstwa w gospodarce,

2) polityka aktualnych wtadz, wyznaczanie priorytetowych zadan dla rozwoju
gospodarczego i spotecznego, wybieranie preferowanych przez wladze rozwiazan,

3) polityczna presja ze strony panstw sojuszniczych czy wrogich, globalny wy-
miar politycznych zaleznosci i ich wptyw na decyzje strategiczne wladz panstwo-
wych.

Zasady ustrojowe wyznaczaja zakres wolnosci jednostki w spoteczenstwie,
okreslaja przystugujace jej prawa oraz stopien wolnosci gospodarczej. W systemie
demokratycznym wszystkie te elementy sa zdecydowanie bardziej preferencyjne w
stosunku do obywatela. W systemach niedemokratycznych zakres wolnosci 1 praw
moze by¢ zroznicowany (dla poréwnania: Chiny, Iran, Korea Pétnocna), lecz z regu-
ty jest on bardziej ograniczony od demokratycznego. Demokracja to w istocie ,,okres-

1 Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars, wyd. cyt., s. 12.
" Tamze.
12 J.W. Bossak, Systemy ..., s. 32.
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lony system warto$ci, w ktorym jednostka i jej wolnos¢ sa warto§ciami nadrzedny-
mi, oraz mechanizm wyboru i zmiany wladzy przez ogot obywateli”'*. W demokracji
prawa i obowiazki obywateli, a takze funkcjonowanie organéw panstwowych i ich
wzajemne zalezno$ci reguluje konstytucja. Wyksztatcity si¢ jednak rdzne konstytu-
cyjne systemy rzadow i w kazdym z nich system gospodarczy z niejednakowa silta
moze by¢ ksztattowany przez decyzje polityczne. Niestabilno$¢ uktadow partyjnych
czy koalicji moze tu powodowac nastgpujace po sobie sprzeczne zmiany w polityce
gospodarczej. Z drugiej jednak strony taki system rzadoéw wymusza stworzenie kon-
sensu w szerszych kregach.

Sam fakt istnienia systemu demokratycznego daje juz mozliwo$¢ wyboru formy
systemu gospodarczego. Decyzje o roli panstwa w gospodarce moga by¢ podejmo-
wane za pomocg demokratycznych mechanizméw, niezaleznie od tego, czy bgda
dotyczyly jej ograniczenia, czy zwigkszenia. Wigksza wolno$¢ gospodarcza pobu-
dza rozwoj wolnego rynku i innowacji, daje jednostkom i przedsigbiorstwom wigk-
sze pole manewru i sktania do twoérczej aktywnosci. Dla celow spotecznych sita
wolnego rynku musi by¢ w pewnym stopniu regulowana przez panstwo. To, czy
dany ustrdj jest demokratyczny, jest zupetnie inng kwestia niz to, na ile panstwo o
tym ustroju ingeruje w system gospodarczy. W dalszej czesci artykutu zostang uka-
zane charakterystyczne cechy funkcjonowania systemow gospodarczych NKP Azji
Wschodniej. Opisowi tych roznic towarzysza przyktady dotyczace swobody i wol-
nos$ci gospodarczej oraz zakresu ingerencji panstwa w gospodarke.

Nieco inaczej znaczenie czynnikéw politycznych dla dziatania systemu ekono-
micznego formutuje S.O. Koztowski: ,,Osiagnigcia gospodarki zaleza od celow i
priorytetow ustalonych przez wtadze. [...] Sa one czgsto bardzo rézne dla krajow o
jednakowych systemach ekonomicznych, ulegaja takze zmianom w roéznych okre-
sach rozwojowych tej samej gospodarki”*. Jest to wigc drugi sposob rozumienia
czynnikoéw politycznych, jako decyzji podejmowanych przez kolejne ekipy rzadza-
ce. Czynniki polityczne maja charakter woluntarystyczny — sa zalezne od woli poli-
tykow sprawujacych wladzg. Wynikaja one z przyjetej koncepcji politycznej i sa
skutkiem dazenia do zalozonych celéw'>. Modyfikacje systemu gospodarczego na-
stegpujace w wyniku podejmowania decyzji przez politykow wpltywaja w tym wy-
padku na wyniki gospodarki i powodzenie spoteczenstwa. Jak twierdzi S.O. Ko-
ztowski, ,,0siagnigcia gospodarki moga by¢ okreslone jako funkcja systemu
ekonomicznego, polityki i warunkoéw otoczenia™'e.

Zatrzymujac si¢ na chwilg przy warunkach otoczenia, warto powiedzie¢, ze ich
wplyw na wyniki gospodarki danego panstwa (regionu) jest niebagatelny. Bliskos¢
geograficzna krajow ASEAN umozliwita proces ich integracji gospodarczej, ujaw-

3 Tamze, s. 35.

14°S.0. Koztowski, Systemy ekonomiczne, UMCS, Lublin 2004, s. 20-21.

15 D.E. Staszczak, USA-UE. Wzajemne stosunki na tle zmian systemu swiatowego, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2004, s. 27.

16-S.0. Koztowski, wyd. cyt., s. 21.
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niajac przy tym wiele korzysci z handlu wewnatrzregionalnego. A wigc pozapoli-
tyczne 1 pozaspoteczne czynniki zewngtrzne rowniez warunkuja osiagnigcia gospo-
darki i moga wptyna¢ na jako$¢ zycia spoteczenstw.

I wreszcie ostatnie ujecie politycznych oddziatywan na system gospodarczy.
Sie¢ politycznych zaleznosci danego panstwa i sygnaly wysylane przez rzady czy
obywateli innych panstw moga zmusi¢ wtadze do podejmowania decyzji kluczo-
wych dla spoteczenstwa'’. Zatem czynniki polityczne, w rozumieniu globalnym,
moga wplywac na gospodarke i polityke panstw innych niz te, z ktoérych pochodza.
Przy tym pozytywne zmiany w skali S$wiatowej moga by¢ niekorzystne z punktu
widzenia danych krajow i odwrotnie. Konieczno$¢ przeznaczania ponadprzecict-
nych kwot na obronnos$¢ zmienia strukture wydatkow budzetu, decyduje o rozwoju
przemystu, co z kolei moze negatywnie oddziatywac na srodowisko.

Wszystkie wskazane czynniki z r6zna sita wplywaja na funkcjonowanie systemu
gospodarczego. Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, iz nie jest on prosta suma wymie-
nionych sktadnikow, ale zalezy od ich wzajemnego dopasowania i interakcji zacho-
dzacych pomigdzy spoteczenstwem, jego systemem wartosci, instytucjami, forma
rzadow panstwowych i zasadami ustrojowymi oraz regulacjami panstwa w gospo-
darce.

Globalizacja migdzynarodowych stosunkow ekonomicznych, przetom technolo-
giczny, liberalizacja systemow i polityki gospodarczej oraz zakonczenie zimnej woj-
ny spowodowaty, iz zwigkszyla si¢ otwartos¢ systemow narodowych — takze NKP
Azji Wschodniej — oraz ulegla zmianie rola wspotczesnego panstwa. Wskazane
czynniki wywotaly wzrost znaczenia prywatnych podmiotéw gospodarujacych,
konkurencji i urynkowienia wspotpracy migdzynarodowe;.

3. Rola Japonii w rozwoju systemow gospodarczych
wybranych krajow Azji Wschodniej

Strategie rozwoju zastosowane przez kraje Azji Potudniowo-Wschodniej 1 Azji
Wschodniej — polegajace na taczeniu elementéw zaczerpnigtych z wzorca rownowa-
gi i koordynacji'® — opieraja si¢ na aktywnej roli panstwa. Kraje tego regionu od
ponad dwoch dekad realizuja Sciezke gospodarczej liberalizacji poprzez deregulacje,
prywatyzacje i reformy sektora publicznego. Prowadzone dziatania bez watpienia w
znacznym stopniu wptynely na zmiang roli i funkcji rzadow — w badanym regionie

17 Przyktadem takiego oddziatywania jest gaiatsu, czyli naciski i zadania, jakie byty wywierane
przez USA i innych zagranicznych partneréw handlowych na Japonig, co doprowadzito do liberalizacji
jej polityki ekonomicznej w latach osiemdziesiatych XX wieku. Szerzej na ten temat: B. Drelich-Skul-
ska, Ewolucja zagranicznej polityki ekonomicznej Japonii u progu XXI wieku, AE, Wroctaw 2002,
s.107-109.

18 Szerzej na ten temat: S. Uptawa, J. Wierzbotowski, Problemy dlugookresowego rozwoju Polski
na tle scenariuszy rozwoju gospodarki swiatowej, Raporty nr 60, Instytut Rozwoju i Studiéw Strate-
gicznych, Warszawa 1997, s. 31-34.
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— od gospodarczej interwencji, poprzez sektor publiczny, do utworzenia systemu
regulacji stymulujacego prywatna dziatalnos¢ gospodarcza. Jak pisze E. Oziewicz',
dziatalno$¢ panstwa, zamiast poprzez kontrolg i dyrektywy, jest nieustajaco nakiero-
wywana na stworzenie takiej polityki i otoczenia instytucjonalnego, ktére maja utat-
wi¢ wzrost i rozw0j gospodarczy. Jest ona jednak wyraznie w tych krajach odczu-
walna.

Historyczne spojrzenie na ksztattowanie si¢ systemow gospodarczych w wybra-
nych krajach Azji Wschodniej wskazuje na istotng rol¢ Japonii, ktora od lat szes¢-
dziesiatych XX w. jest liderem okre$lajacym wzorce i kierunki rozwoju w badanym
regionie.

3.1. Ewolucja systemu gospodarczego Japonii

Japonski system gospodarczy od zakonczenia Il wojny $wiatowej do konca lat
siedemdziesiatych XX w. charakteryzowat si¢ aktywna rola panstwa, ktore ksztatto-
wato procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, kreowato polityke przemy-
stowa i upowszechniato ja w spoteczenstwie. Ta aktywna postawa byta mozliwa
dzigki silnej pozycji administracji panstwowej, zajmujacej elitarne miejsce w syste-
mie gospodarczym, wspieranej przez rzadzaca parti¢ polityczna i1 przedstawicieli
Swiata biznesu®. Japonska biurokracja gospodarcza, odizolowana od interwencji
panstwowej, realizowata polityke przemystowa, wybierata i wspierata strategiczne,
przysztosciowe gatgzie przemystu poprzez system kredytéw oraz utatwien podatko-
wych, rownoczesnie pomagata schytkowym gateziom przemystu, takim jak: prze-
myst stoczniowy czy gornictwo weglowe, w procesach dostosowawczych. Realizo-
wana w tym okresie polityka przemyslowa byla bardzo skuteczna, poniewaz
jednoczesnie ktadla nacisk na inne elementy.

Kolejnym elementem systemu gospodarczego Japonii, decydujacym o dynami-
zmie rozwojowym tego kraju, byt system finansowy, ktory zostal oparty 1 zdomino-
wany przez banki, a nie przez rynek kapitalowy. Banki panstwowe oraz prywatne
banki handlowe byly podstawowym zrodtem finansowania ekspansji inwestycyjnej
konglomeratow keirestu, co w powiazaniu z polityka niskiej stopy procentowej oraz
kontrola obrotu gospodarczego z zagranica i instytucji finansowych skutkowato roz-
wojem catej gospodarki japonskiej. Bardzo istotnym elementem systemu finansowe-
go Japonii byl Program Inwestycyjnych Pozyczek Budzetowych (Fiscal Investment
and Loan Program — FILP). Zrédta pokrycia FILP obejmowaty przede wszystkim
pocztowe rachunki oszczg¢dnosciowe, istniejace nieprzerwanie od 1875 r., dajace ich
posiadaczom znaczne przywileje podatkowe oraz wolne $rodki z panstwowych fun-
duszy emerytalnych i nadwyzki finansowe kontrolowanych przez kapitat panstwo-
wy wyspecjalizowanych agend finansowych. Fundusze FILP, gléwnie za posrednic-

1Y E. Oziewicz, Dylematy rozwoju gospodarczego krajow Azji Poludniowo-Wschodniej na tle pro-

cesow globalizacyjnych, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2007, s. 56.
20 B. Drelich-Skulska, Ewolucja zagranicznej ..., s. 79.
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twem Japan Development Bank i Japan Export-Import Bank, przeznaczane byty
zwlaszcza na finansowanie inicjowanych przez panstwo wielkich projektow infra-
strukturalnych i badawczych oraz na finansowanie rozwoju produkcji eksportowe;j i
handlu miedzynarodowego, a takze na import nowoczesnych technologii. Pozycja w
wydatkach FILP, wykazujaca ciagly wzrost, jest infrastruktura spoteczna. Poczyna-
jac od drugiej potowy lat osiemdziesiatych, wydatki na ten cel stanowia okoto 70%
ogolnej sumy wydatkow FILP?'. Stanowia rowniez zrodto dziatalnosci pozyczkowej
rzadowych instytucji finansowych. Fundusze FILP to trzeci element japonskiego
systemu budzetu panstwa, obok budzetu centralnego i zespolu wyspecjalizowanych
rachunkdw, a ich wartos$¢ sigga okoto 50% s$rodkow budzetowych panstwa.

I wreszcie jeszcze jedna bardzo wazna kwestia. Japonska polityka przemystowa
zawsze kladla ogromny nacisk na oszczednosci, edukacje i szkolenia. Realizacja
zadan panstwa w tej materii byla o tyle prosta, iz spoteczenstwo japonskie uksztal-
towane na filozoficznych i religijnych ideach spotecznych konfucjanizmu i szinto-
izmu przestrzega konfucjanskiego systemu wartosci, u ktorego podstaw leza umie-
jetnos¢ podporzadkowania si¢ jednostek wartosciom grupowym i dobru kolektywu,
przestrzeganie norm i zasad spotecznych, permanentne dazenie do doskonalenia si¢
i zdobywania wiedzy oraz szacunek dla historii i kultury?.

Sukces Japonii®® osiagniety na arenie miedzynarodowej dzieki zaprezentowa-
nym cechom jej systemu gospodarczego oraz konsekwentnemu dazeniu do odgry-
wania roli lidera ekonomicznego i politycznego w Azji Wschodniej w powiazaniu z
niechecia do Zachodu przyczynit si¢ do pojscia innych gospodarek tego regionu jej
Sladem.

3.2. Teoretyczne przestanki wspolpracy ekonomicznej Japonii
z krajami Azji Poludniowo-Wschodniej

Wspolpraceg Japonii z krajami Azji Wschodniej i strukturalny dynamizm regionu
mozna okresli¢ poprzez tzw. paradygmat rozwoju gospodarczego ,,lecacej ggsi”,
sformutowany przez Kaname Akamatsu w latach trzydziestych XX wieku. Stworzo-
ny przez K. Akamatsu model ,,klucza lecacych dzikich gesi” mozna scharakteryzo-
wac¢ jako ewolucyjny paradygmat nastepujacych po sobie faz wyréwnywania pozio-
mu produkcji przemystowej poprzez wykorzystanie uszeregowanych hierarchicznie

21 J. Grabowiecki, Japonia. Powojenna dynamika i réwnowaga gospodarcza, Szkota Glowna
Handlowa, Warszawa 2000, s. 151-152.

22 B. Drelich-Skulska, Ewolucja ..., s. 55-58.

2 System spoteczno-ekonomiczny Japonii, zapewniajacy dynamike i ekspansywny wzrost eks-
portu towarowego, a poézniej kapitatowego, wyczerpal jednak swoje mozliwosci rozwojowe u progu lat
dziewigcdziesiatych XX wieku. Globalne wyzwania gospodarki §wiatowej oparte na nowych wyzwa-
niach technologicznych oraz rozwoju ekonomicznym opartym na wiedzy spowodowaty, iz system go-
spodarczy Japonii okazat si¢ zbyt sztywny w stosunku do nowych wyzwan i zagrozen. Przeprowadzane
od dwoch dekad reformy okazuja si¢ niewystarczajace i nieskuteczne.
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obcych systemow gospodarczych. Model ten oparty jest na dynamicznym obrazie
wzajemnego zaawansowania struktury i wzrostu, na pogladzie méwiacym, ze $wia-
towa gospodarka przechodzi strukturalng odnowg ze wzgledu na wzajemne relacje
pomigdzy panstwem przewodzacym (ggsia przewodniczka), a nasladowca walcza-
cym o przywodztwo (ggsia podazajaca za przewodnikiem)*. K. Akamatsu ujat to
nastgpujaco: ,,Nie mozna wspotczesnie dokonywac analizy wzrostu gospodarczego
panstw rozwijajacych si¢, pomijajac wzajemne relacje zachodzace pomigdzy gospo-
darkami tych panstw a gospodarkami panstw rozwinigtych”®. Dzisiaj koncepcja
klucza ,,lecacych dzikich ggsi” jest uzywana przez japonskich ekonomistow do okre-
$lenia wzoru regionalnej wspotzaleznosci ekonomicznej.

Odmienng koncepcjg dotyczaca wspolpracy ekonomicznej migdzy krajami roz-
winigtymi i rozwijajacymi si¢ proponowat w swoich pracach Kiyoshi Kojima?'. Klu-
czowym zagadnieniem tej teorii jest polaczenie wymiany handlowej z eksportem
kapitatu, a nawet czg$ciowo z migracja sity roboczej. Z drugiej strony mozna to po-
dejécie okresli¢ jako probg pogodzenia kryteriow ekonomicznych ekspansji na
szczeblu makro- i mikroekonomicznym?.

Koncepcja K. Kojimy nie tylko akcentuje wywodz kapitatu jako jeden z istotnych
elementow strategii firmy w walce o zysk i rynek — tak jak prawie wszystkie teorie
zwiazane z wywozem kapitatu — lecz podejmuje zagadnienie lokalizacji branzowej
inwestycji bezposrednich?’. Autor wychodzi z zatozenia, ze wywoz kapitatu dotyczy
nie tylko samego kapitatu, ale calego szeregu elementow, jak technologia, umiejet-
nosci organizacji i zarzadzania itp. Oznacza to wigc przemieszczenie poza granice
kraju calego pakietu — istotnych dla podjgcia nowej produkcji — elementow.

Zdaniem K. Kojimy, inwestycje bezposrednie podjgte w branzy, ktéra ma ko-
rzystne przestanki rozwoju z racji niskich kosztow (a przede wszystkim w $wietle
teorii kosztow komparatywnych), stwarzaja mozliwosci kreacji handlu migdzynaro-
dowego, produkcja ta ma bowiem bardzo duze szanse, aby by¢ konkurencyjna na
rynkach zagranicznych. Sytuacja bgdzie si¢ ksztattowac inaczej, gdy inwestycje zo-
stang ulokowane w branzy, ktora z punktu widzenia ewolucji kosztoéw komparatyw-
nych nie ma szansy na efektywna, konkurencyjna produkcje. Wowczas zamiera wy-

24 T. Ozawa, Pacific economic integration and the ‘flying geese’ paradigm, [w:] A.M. Rugman,
G. Boyd (eds.), Deepening Integration in the Pacific Economies, Corporate Alliances, Contestable
Markets and Free Trade, Edward Elgar, Cheltenham, UK, Northampton, MA, USA, 1999, s. 62.

2 K. Akamatsu, 4 historical pattern of economic growth in developing countries, ,,Developing
Economies” 1962, no. 1 (preliminary issue), s.1-23.

% E. Oziewicz, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w rozwoju gospodarczym krajow Azji Polu-
dniowo-Wschodniej, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 1998, s. 159-160.

27 K. Kojima, Japan and New World Economic Order, Charles E. Tuttle Co., Tokyo 1977.

2 L. Welfle, Nowa japoriska koncepcja wspdlpracy ekonomicznej z krajami rozwijajqcymi sie,
Zeszyty Naukowe Wydziatu Ekonomiki Transportu, Prace i Materiaty Instytutu Ekonomiki Handlu
Zagranicznego nr 10, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 1989, s.118-119, za: J. Kotynski, Teoria wymiany
miedzynarodowej a programowanie liniowe, PWE, Warszawa 1970.

¥ K. Kojima, wyd. cyt., s.103-104.
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miana handlowa i w coraz wigkszym stopniu wprowadzana jest polityka protekcji
wobec tych branz, ktore i tak nie maja szans na efektywna produkcje®. W tych wa-
runkach, zdaniem K. Kojimy, nalezy popiera¢ wywoz kapitatu, zgodny z kierunkami
specjalizacji okreslonej na podstawie kosztéw komparatywnych, poniewaz tylko w
takiej sytuacji wywoz kapitatu skutecznie moze pogtebi¢ specjalizacje produkcji
wyznaczona na podstawie kosztow komparatywnych.

K. Kojima nie wyjasnit w swojej koncepcji w sposob wyczerpujacy, jaka jest
procedura wyznaczania dziedzin, branz czy gatgzi, ktore maja w danym momencie
korzystne warunki wzrostu produkcji, a w dalszej perspektywie i eksportu. Proponu-
je on, aby podstawowym kryterium wyboru byl zysk osiagany w poszczegdlnych
branzach. Wynika wigc z tego, ze inwestycje trzeba lokowa¢ tam, gdzie zysk jest
najwyzszy. Jest to jednak procedura wlasciwa tylko wowczas, gdy zatozenie o do-
skonatej konkurencji zostaje rozciagnigte nie tylko na rynek towarowy, ale rowniez
na krajowy i migdzynarodowy rynek czynnikéw produkcji. Wspotczesne doswiad-
czenia w tym zakresie nie dostarczaja wielu dowodow na to, aby mozna byto uznaé
to zatozenie za spetnione w praktyce handlu miedzynarodowego.

4. Systemy gospodarcze w Azji Wschodniej
4.1. Ewolucja rozwoju systeméw gospodarczych Azji Wschodniej

Podejmujac probe ukazania systemow gospodarczych NKP Azji Wschodniej w
ujeciu retrospektywnym, warto nadmienic, iz w ciagu ostatnich czterech dekad moz-
na wyraznie wyodrebni¢ dwa etapy, dla ktorych cezurg czasowa stanowi kryzys
azjatycki 1997-1998. Doswiadczenia NKP w kwestii rozwoju byty szeroko analizo-
wane w literaturze §wiatowej, a jednym z wazniejszych opracowan jest raport The
East Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy*' opublikowany w 1993 r.
przez Bank Swiatowy. Dziesigé krajow cztonkowskich ASEAN wraz z trzema pot-
nocno-wschodnimi gospodarkami regionu — Chinami, Japonia oraz Korea Poludnio-
wa — znane pod wspolng nazwa ASEAN+3 — wspotpracowaty na rzecz regionalnego
porozumienia w kooperacji finansowej oraz koordynacji instrumentow politycznych
w celu osiagnigcia wyzszego stadium integracji gospodarczej w regionie. Kryzys
azjatycki z lat 1997-1998 oraz towarzyszace mu postawy antyintegracyjne rozbudzi-
ty na nowo dyskusje dotyczaca doswiadczen oraz prognoz rozwoju gospodarczego
regionu Azji Wschodniej wsrod ekonomistow i politykow.

W celu identyfikacji systeméw spoleczno-gospodarczych (wschodnioazjatyc-
kich modeli rozwoju) krajow Azji Wschodniej dokonano ich podziatu na pigc¢ grup,
wedle drabiny przewag komparatywnych, wspartej na réznicach w zasobach czynni-
kéw produkeji:

30 L. Welfle, wyd. cyt., s.119-120.

31 The East Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy, World Bank 1993, Oxford Uni-
versity Press, New York 1993.
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1. Japonia, ktora jest ekonomiczna potgga Azji Wschodniej, a jednoczesnie naj-
bardziej zaawansowanym krajem z przewaga komparatywna w przemysle wysokich
technologii. Japonski model rozwoju omowiony w pierwszej czgsci artykutu mozna
zidentyfikowac jako wschodnioazjatycki model rozwoju pierwszej generacji.

2. Nowe Kraje Przemystowe (NKP) pierwszej generacji, tzn. Korea Potudnio-
wa, Tajwan, Singapur i Hongkong. Kreowany przez te kraje sposob rozwoju gospo-
darczego jest okreslany w literaturze jako wschodnioazjatycki model rozwoju dru-
giej generacji.

3. Nowe Kraje Przemystowe (NKP) drugiej generacji, czyli grupa gospodarek
ASEAN reprezentujaca sredni poziom rozwoju, tj. Indonezja, Filipiny, Tajlandia,
Malezja, a w XXI w. zaczgto w analizach zalicza¢ do tej grupy rowniez Wietnam.
Mozna przyjac, iz jest to wschodnioazjatycki model rozwoju trzeciej generacji.

4. Czwarta grupe stanowia rozwijajace sig¢ kraje wschodnioazjatyckie, tj. Birma,
Kambodza i Laos. Najstabiej rozwinigte gospodarki regionu, pozostajace przez wie-
le lat w letargu, deklaruja zainteresowanie wej$ciem na $ciezke rozwoju wzorem
proeksportowej strategii rozwoju NKP. Pomimo iz posiadaja one potencjat niezbed-
ny do dynamicznego wzrostu i industrializacji, ich do$wiadczenia w dziedzinie
wzrostu sa bardzo skromne?*2.

5. Chiny nie przystaja do zadnej ze wskazanych wyzej grup, tworzac niejako
odrebna kategorig. Bazujac na przemysle, utrwalaja relacje konkurencyjne badz
komplementarne z sasiadami regionalnymi. Yung Chul Park* okresla ten model jako
model czwartej generacji.

W pierwszych trzech grupach jest realizowana polityka prorozwojowa panstwa
wyposazonego w silny rzad, co daje szansg na wytyczanie dtugookresowych celow
rozwojowych oraz uksztaltowanie instrumentow politycznych niezbgdnych do ich
osiagnigcia. Wiele wschodnioazjatyckich gospodarek, z ktorych cze$¢ reprezento-
wala system autorytarny, kwalifikuje si¢ do kategorii silnego panstwa. Zdolno$¢ wy-
tyczania dalekosig¢znych celow polityki prorozwojowej jest wynikiem umiejgtnosci
utrzymania okreslonego stopnia niezaleznosci od podmiotow sektora prywatnego
oraz mozliwosci i1 zakresu kontroli sfery politycznej. Rzady w Japonii, Republice
Korei i na Tajwanie posiadty takie zdolnosci, cho¢ niejasne pozostaje, dlaczego i jak
osiagnety stadium silnych rzadow. Generalnie, historia, kultura, tradycja, tak jak ma
to miejsce w systemie chinskim, oraz uktad zalezno$ci uznawane sa za podstawowe
czynniki uksztattowania silnych i efektywnych rzadéw w regionie.

Model japonski byt nasladowany przez wiele krajow wschodnioazjatyckich, tj.
Hongkong, Tajwan, Singapur czy Kore¢ Potudniowa, poczawszy od lat szes¢dzie-
siatych, wspottworzac tzw. wschodnioazjatycki cud gospodarczy. Jednoczesnie na-
lezy jednak zauwazy¢, iz kazdy z wymienionych krajow starat si¢ w swoim rozwoju

32 Ze wzgledu na stosunkowo skromne do$wiadczenia tej grupy krajow w dziedzinie wzrostu nie
beda one przedmiotem analizy niniejszego artykutu.

3 Yung Chul Park, Economic Liberalization and Integration in East Asia. A Post-Crisis Para-
digm, Seoul National University 2005, s. 9.
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uwzglednia¢ warunki lokalne i czynniki zewngtrzne. Czg$¢ aspektow zawartych w
strategii rozwoju owych gospodarek, opisanych w kolejnej czesci artykutu, mozna
zaklasyfikowa¢ do wschodnioazjatyckiego paradygmatu rozwoju.

Na poczatku lat osiemdziesiatych kilka gospodarek Azji Wschodniej z powodze-
niem implementowato w praktyce model rozwoju drugiej generacji. Ich doswiadcze-
nie w rozwoju dalo poczatek modelowi trzeciej generacji. W poréwnaniu z modelem
drugiej generacji wyrdznial si¢ on tym, iz gospodarki regionu potudniowo-
-wschodniego polegaly w duzo wigkszym stopniu na BIZ jako zrodle kapitatu i tech-
nologii, wyspecjalizowaly si¢ w eksporcie zasobochtonnym, nie implementowaty
wzorcoOw zarzadzania panstwowego, tworzac wzglednie swobodne ramy polityki
przemystowe;.

Ewolucja trzech generacji modeli rozwoju Azji Wschodniej nawiazywata do
wzorca rozwoju zawartego w teorii cyklu zycia produktu Vernona, odnoszac go do
industrializacji realizowanej w roznych krajach na réznych poziomach rozwoju w
regionie. Zgodnie z ta teoria, Japonia jest krajem innowatorem, tworzacym nowe
produkty i eksportujacym je, gdy podaz przekroczy poziom popytu krajowego. Wraz
z dyfuzja innowacji i rozproszeniem przestrzennym procesu produkcyjnego, kolejne
kraje, dotychczas importujace towar, zaczynaja same go wytwarzac na potrzeby ryn-
ku rodzimego. W Azji Wschodniej gospodarki NKP sa bezposrednimi nasladowca-
mi Japonii*.

4.2. Chiny czyli wschodnioazjatycki model czwartej generacji

Podczas gdy czg$¢ krajow Azji Wschodniej podazata sladami doswiadczen roz-
wojowych NKP, Chiny rozpoczely reformy gospodarcze na wilasna reke. Przejawia-
fo si¢ to w porzuceniu strategii polegania na wtasnych sitach i otwierania gospodarki
na $wiat zewngetrzny. Otwarcie to nastgpowato stopniowo juz od konca lat siedem-
dziesiatych. Spektakularne sukcesy Chin w dziedzinie industrializacji i w podnosze-
niu standardow zycia, okre§lane mianem chinskiego cudu, mozna zaklasyfikowac
jako wschodnioazjatycki model rozwoju czwartej generacji.

Podobnie jak inne gospodarki wschodnioazjatyckie, Chiny z powodzeniem
wdrozyty proeksportowa strategi¢ rozwoju, bazujac gtownie na firmach zagranicz-
nych, odpowiedzialnych za blisko 40% eksportu tego kraju. Bardzo znacznie wzrdst
takze udziat tego kraju w handlu $wiatowym, z 1% w 1979 do ponad 8% w 2005
roku®. Najwigkszymi partnerami handlowymi Chin sa kraje Azji na czele z Japonia.
Ich udziat wynosi w chinskim eksporcie 50%, a w imporcie 60%, a na kolejnych
miejscach plasuje si¢ Unia Europejska i Stany Zjednoczone. Na podkreslenie zastu-
guja zmiany w strukturze towarowej chinskiego eksportu. O ile w 1990 r. surowce i
produkty rolne rownaly sig jednej trzeciej wartosci globalnego eksportu Chin, o tyle

3 Tamze, s.10-13.
35 Gospodarka Chin i jej wplyw na koniunkture swiatowq, Rzadowe Centrum Studiow Strate-
gicznych, Warszawa 2005, s. 8.
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w roku 2002 ich udziat spadt do 10%. Jednoczesnie bardzo znacznie wzrdst eksport
maszyn 1 $srodkéw transportu — z 6 mld USD w 1990 do 127 mld USD w 2002 .,
podczas gdy caty eksport zwigkszyt si¢ w tym okresie z 62 mld USD do 326 mld
USD, a w 2004 r. wartos$¢ tego eksportu wyniosta prawie 600 mld USD?*. W odréz-
nieniu od innych gospodarek regionu popyt na surowce oraz inne potprodukty i do-
bra finalne ro$nie niemal tak szybko jak eksport. Jezeli Chiny bgda w stanie utrzy-
maé obecne tempo wzrostu, pozostana motorem rozwoju regionu, redukujac
uzaleznienie regionu od rynku amerykanskiego.

Chiny importuja surowce, dobra kapitatowe, czgsci i komponenty z Japonii, Ko-
rei oraz innych krajow azjatyckich na potrzeby produkcji szerokiego pakietu towa-
row eksportowanych na rynek amerykanski i europejski. Chiny, USA oraz inne kra-
je regionu Azji Wschodniej wyksztatcily triadg relacji handlowych, w ktorej Chiny
stanowia gigantyczng montowni¢ dla wschodnioazjatyckiego eksportu, USA — ry-
nek finalny, Japonia za$ i inne kraje regionu — dostawcow kapitatu, technologii i
surowcow. Jesli Chiny utrzymaja jeszcze przez pewien okres obecne tempo wzrostu,
powyzsza triada bedzie si¢ umacnia¢. To, co wyrdznia Chiny, to rezim komunistycz-
ny utrwalajacy niezalezno$¢ obranej $ciezki socjalizmu®’.

Dotychczasowa ekspansja eksportowa Chin i szybki rozwoj gospodarczy umoc-
nity pozycjg tego kraju na arenie migdzynarodowej, lecz z drugiej strony spowodo-
waly wzrastajaca liczbe konfliktow spotecznych. Maja one podtoze ekonomiczne i
obejmuja zaréwno tych, ktorzy skorzystali na dynamicznym wzroscie i otwarciu
gospodarki Chin na §wiat zewngetrzny, jak i tych, ktorzy nadal zyja w biedzie i czuja
si¢ wyzyskiwani przez kapitat rodzimy i zagraniczny. Okazalo sig, ze mieszany sys-
tem wlasnosci w Chinach nie tylko sprzyjal szybkiemu rozwojowi gospodarczemu,
ale takze okazat si¢ mato skuteczny w rozwiazywaniu szeregu problemow. Wsrdd
nich mozna wymieni¢: niekontrolowany, gwattowny wzrost liczby ludnosci miej-
skiej, dramat kobiet i dzieci w zakladach wyzyskujacych tanig sit¢ robocza czy po-
gorszenie sie stanu Srodowiska naturalnego’.

5. Kierunki reform systemow spoleczno-gospodarczych NKP
w obliczu procesow globalizacji

Rozwazania teoretyczne i obserwacje empiryczne zebrane w poprzednich punk-
tach niniejszego artykutu pozwalaja zauwazy¢, iz w regionie Azji i Pacyfiku uksztat-
towato si¢ kilka wariantow tzw. azjatyckiego modelu rozwoju®’. Z jednej strony
ogromny wptyw na ksztalt tego modelu miata historyczna i ekonomiczna dominacja

3¢ J. Andersen, China'’s true growth: no myth or miracle, ,,Far Eastern Economic Review” 2006,
nr8&,s. 15.

37 Yung Chul Park, wyd. cyt., s. 16.

38 J. Marszatek-Kawa (red.), ,,Powrdt Smoka”. Marsz ku pozycji globalnego mocarstwa, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 24-25.

3 Takiego pojgcia uzywa w swojej najnowszej publikacji E. Oziewicz, Dylematy rozwoju...
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Japonii jako lidera regionu, a z drugiej strony — przemiany zachodzace w globalnej
gospodarce oraz rosnace znaczenie Chin na arenie mi¢gdzynarodowe;j.

Silny wptyw na ksztaltowanie si¢ systemow spoteczno-gospodarczych NKP
miat rowniez azjatycki kryzyséw ekonomiczny 1997-1998, ktéry uzmystowit elitom
rzadzacym poszczegdlnych krajow Azji Wschodniej konieczno$¢ przeprowadzenia
reform strukturalnych i prospotecznych oraz koordynacji krajowej i regionalnej po-
lityki ekonomicznej. Wskaza¢ mozna nastgpujace gtowne obszary przeprowadza-
nych reform, ktore w poszczegdlnych NKP znajduja si¢ obecnie na réznym pozio-
mie zaawansowania*’:

1. Stworzenie rzetelnego systemu nadzoru instytucji finansowych. Reforma
(stworzenie) odpowiednich mechanizmoéw nadzoru rynku finansowego jest niezbed-
na w celu ograniczenia zjawiska pokusy naduzycia (moral hazard). Szczeg6lnie
istotna jest niezalezno$¢ instytucji nadzoru oraz wyposazenie ich w odpowiednie
narzedzia ($rodki materialne i kompetencje) wptywania na rynek finansowy.

2. Zasady rachunkowosci i ujawniania informacji stuzace przejrzystosci rynku.
Przejrzystos¢ akcji podejmowanych przez instytucje finansowe pozwala oceni¢ sto-
pien ryzyka towarzyszacy ich dziataniom. Jednocze$nie sprzyja minimalizacji ilosci
przeplywow kapitatlowych, ktore nie sa skutkiem rzetelnej oceny ryzyka tylko nie-
formalnych powiazan pomigdzy panstwem, bankami i przedsigbiorstwami.

3. Sprawniejszy system prawny. Truizmem jest stwierdzenie, ze sprawny system
prawny pozytywnie wptywa na gospodarke — takze na rynek finansowy. Podczas
reformy systemu finansowego, poza regulacjami dotyczacymi samego funkcjono-
wania i ksztattu instytucji finansowych, szczegdlnie istotne jest stworzenie wtasci-
wych procedur upadtosciowych i ochrony praw majatkowych.

4. Zwigkszenie dyscypliny rynkowej moze przyczyniac si¢ do zmniejszenia nad-
miernej eskalacji ryzyka w operacjach podejmowanych przez instytucje finansowe.
Dyscyplina ta zwigkszana jest poprzez zapewnienie wigkszej dostepnosci do infor-
macji (przejrzystos¢ instytucji finansowych), wprowadzenie ratingéw kredytowych
oraz rozw0j rynku pozyczek podporzadkowanych.

5. Otwarcie rynku bankowego dla podmiotow zagranicznych. Taka decyzja
moze by¢ kwestia dyskusyjna w sytuacji, gdy za przyczyng kryzysu uznaje si¢ libe-
ralizacj¢ rynku finansowego. Wpuszczenie do sektora bankowego podmiotéw zagra-
nicznych ma na celu podwyzszenie standardow funkcjonowania sektora oraz unie-
zaleznienie go od zagrozen charakterystycznych dla gospodarek rozwijajacych si¢
poprzez powiazanie z silnymi zagranicznymi grupami kapitatowymi.

6. Kontrola przeptywu kapitatu wzbudza wiele kontrowersji, ale jest naturalna
reakcjg na kryzys finansowy spowodowany naptywem kapitatu spekulacyjnego. Po-
nadto w duzej mierze chodzi rowniez o kontrolg kapitatu na rynku wewngtrznym, w
celu ograniczenia nadmiernej ekspansji kredytowe;.

40 Drelich-Skulska B. (red.), Azja-Pacyfik. Obraz gospodarczy regionu, AE, Wroctaw 2007, za:
F.S. Mishkin, Financial Policies and the Prevention of Financial Crises in Emerging Market Countries,
NBER Working Paper 8087, National Bureau of Economic Research, Cambridge 2001.
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7. Zmniejszenie zaangazowania panstwa w instytucje finansowe. Silna rola
panstwa w instytucjach finansowych uznawana jest za jedna z przyczyn wystegpowa-
nia zjawiska pokusy naduzycia (moral hazard). Zmniejszenie roli instytucji finanso-
wych kontrolowanych przez panstwa ma sprzyja¢ finansowaniu przedsigwzig¢ ma-
jacych rzeczywiste szanse powodzenia.

8. Restrykcje dotyczace zadluzania w walutach obcych. Duza ilos¢ dlugoéw de-
nominowanych w walutach obcych zwigksza wrazliwo$¢ rynku finansowego na kry-
zysy walutowe.

9. Zmiana polityki ekonomicznej panstwa prowadzonej wobec duzych firm za-
trudniajacych wielu pracownikow (najczesciej z panstwem w roli wspotwlasciciela).
W wielu krajach NKP Azji Wschodniej rzad tworzy sie¢ nieformalnych gwarancji
kredytowych dla wybranych podmiotow. Instytucje finansowe finansuja nadmiernie
ryzykowne przedsigwzigcia tych przedsigbiorstw, zaktadajac, ze panstwo bedzie je
wspiera¢ bez wzgledu na koszty i perspektywy funkcjonowania.

10. Sekwencyjna liberalizacja rynku finansowego. Zbyt szybka liberalizacja moze
ostabia¢ rynek finansowy, czyniac go podatnym na zaktocenia. Konieczne jest zapew-
nienie wlasciwego otoczenia zmian i przeprowadzanie ich w sposob stopniowy.

11. Stabilna polityka monetarna odgrywa duza rol¢ w zapewnieniu stabilnosci
systemu finansowego. Niska inflacja redukuje ryzyko zwiazane z dtugami denomi-
nowanymi w walutach obcych, gdyz waluta krajowa nie ulega szybkiej deprecjacji.

12. Odpowiedni system kursow walutowych. Wybor systemu kursu walutowe-
go i okreslonego poziomu rezerw zagranicznych moze decydowacé o wrazliwosci
gospodarki na kryzys walutowy, decyduje bowiem, w jaki sposéb bank centralny
bedzie mogt reagowac na zmiany na rynku walutowym i jakie §rodki bedzie miat do
dyspozycji.

Przedstawiona lista uwidacznia, jak szeroki musi by¢ zakres polityki prowadzo-
nej w celu zapewnienia stabilno$ci systemu finansowego panstwa i regionu. Wynika
to przede wszystkim ze znaczenia funkcji, jaka we wspotczesnej gospodarce odgry-
wa sfera finansow. Ponadto rynek finansowy najszybciej ulega procesom globaliza-
cji, a w zwiazku z tym staje si¢ glownym kanalem przenoszenia negatywnych zja-
wisk w gospodarce §wiatowe;.

Analizujac systemy gospodarcze NKP badanego regionu, nalezy podkresli¢ zna-
czenie czynnika kulturowego*!, ktory w istotny sposob — obok czynnikow ekono-
micznych i politycznych — wptywa na ostateczny ksztatt §ciezki rozwoju, jaka wy-
bieraja poszczeg6lne kraje. Odnoszac t¢ kwesti¢ do krajow Azji i Pacyfiku, mozna
stwierdzi¢, iz ujecie aspektu kulturowego znalazto swoje odzwierciedlenie z jednej
strony w modelach rozwoju krajow Azji Wschodniej odwotujacych si¢ do konfucja-
nizmu i wartosci azjatyckich, a z drugiej strony — w komunistycznych modelach
rozwoju, ktore mozna zidentyfikowa¢ w Chinach, Kambodzy czy Wietnamie.

41 Szerzej na temat znaczenia czynnikow kulturowych w rozwoju gospodarczym regionu Azji i
Pacyfiku w: B. Drelich-Skulska (red.), Azja-Pacyfik..., s. 67-83.
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I jeszcze jedna kwestia. Na przetomie XX i XXI w. obserwuje si¢ znaczng inten-
syfikacj¢ proceséw globalizacji, zacieranie si¢ barier geograficznych w przeptywie
tradycyjnych czynnikow produkcji oraz technologii, informacji i ideologii. Mozna
uznad, ze jesteSmy Swiadkami ksztattowania si¢ ery globalizacji, w ktorej coraz in-
tensywniejsze powiazania handlowe, kapitalowe, inwestycyjne i technologiczne
zwigkszyly wspotzaleznosci pomigdzy uczestnikami wymiany migdzynarodowe;j,
prowadzac do transformacji gospodarki $wiatowej w zintegrowany system rynkow*.
Stworzenie takiego systemu rynkow, ktore zapewne nadal w poszczegolnych regio-
nach $wiata zachowuja swoja odrebnos¢ lokalna, zdecydowanie utatwia podmiotom
gospodarczym realizowanie transakcji biznesu migdzynarodowego.
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SOCIO-ECONOMIC SYSTEMS OF NEW INDUSTRIAL COUNTRIES
OF EASTERN ASIA IN GLOBAL ECONOMY

Summary

Socio-economic systems of New Industrial Countries (NICs) in East Asia were shaped in the sec-
ond half of the 1960s under the influence of observation and adaptation of Japanese solutions. In the
creation of development processes of NICs, leading economic and political role of the state, combined
with an aversion to the West, were major functions.

Since the middle of the 1980s major NICs economies led by South Korea, Taiwan, Singapore and
Hong Kong opened up to the world, became export-oriented, active in acquiring modern technologies
and foreign direct investment as their economic development philosophy, with strong support for free
market. This development model was an answer to the dynamic integration of South-Eastern Asian
economies with the global market. After the regional financial crisis which happened in 1997, a revision
of this model became necessary.

The currently created socio-economic systems of NICs in East Asia need deep structural reforms,
strengthening of their financial systems, coordination of economic policy and development of pro-so-
cial policy which would promote quality social development.

Bogustawa Drelich-Skulska, dr hab., profesor w Katedrze Migdzynarodowych Stosunkéow Go-
spodarczych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
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