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1. Wstep

Coraz popularniejszym narzedziem ksztattowania proceséw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego w samorzadzie gminnym staje si¢ strategia rozwoju. Podejscie strate-
giczne stanowi probe odejscia od biezacego zarzadzania gming na rzecz zarzadzania
dhlugookresowego, obejmujacego w sposob catoSciowy wszystkie najwazniejsze
procesy ekonomiczne, spoteczne oraz srodowiskowe, zachodzace w przestrzeni lo-
kalnej [Kot 2004, s. 87]. Sformulowanie strategii jest jedynie poczatkiem skompli-
kowanej drogi zmierzajacej do osiagnigcia pozadanych efektow rozwojowych na
terytorium gminy. Duzo trudniejszym zadaniem niz samo opracowanie strategii jest
jej wdrozenie, a zwlaszcza przelozenie wytyczonych zamierzen na wymiar biezacych
dziatan [Wdrazanie strategii... 2003, s. 63]. Celem niniejszego artykulu jest identyfi-
kacja glownych probleméw oraz przedstawienie stosowanych w tym zakresie roz-
wigzan. Prowadzone rozwazania bazuja na prezentacji doswiadczen gminy Luban,
zwiazanych z wykorzystaniem strategii rozwoju w biezacym funkcjonowaniu. Za-
warte w artykule wnioski sa rezultatem poglebionej analizy dokumentacji zrédtowej
oraz badan terenowych przeprowadzonych na przetomie lat 2006/2007.

2. Ogolna charakterystyka strategii rozwoju gminy Luban

Gmina miejska Luban potozona jest w potudniowo-zachodniej czgéci woje-
wodztwa dolnoslaskiego na przedpolu Gor Izerskich, w dolinie rzeki Kwisy. Mia-
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sto Luban stanowi w tym rejonie istotny wezet komunikacyjny, wokot ktorego
krzyzuja si¢ drogi prowadzace do przej$¢ granicznych z Niemcami (Zgorzelec)
oraz Czechami (Mitoszow). Wspoélnote samorzadowa tworzy obecnie 24 tys. osdb
zamieszkujacych terytorium o powierzchni 16,13 km®. Gmina Luban nie nalezy do
najzamozniejszych jednostek samorzadowych wojewodztwa dolno$laskiego. Fakt
ten pozostaje w Scistym zwiazku z przecigtna kondycja ekonomiczna lokalnych
podmiotow gospodarczych oraz mieszkancow.

Obecna strategia rozwoju zostata opracowana w 1999 roku. Dokument przygo-
towano w ramach pomocy konsultingowej programu Umbrella Project! pod hastem
,Opracowywanie strategii ekorozwoju w gminach zgodnie z zaleceniami Agendy 21”.
Postanowiono o tym, mimo posiadania strategii — dokumentu ,,Luban 2000 Plus”, z
kilku powodoéw: uznano mianowicie, ze nalezy rozszerzy¢ zakres dziatan dtugofa-
lowych o aspekty ekologiczne i spoteczne, wydluzajac przy tym horyzont czasu i
weryfikujac ustalone cele i zadania w dostosowaniu do zmienionych uwarunko-
wan. Do wspoélpracy nad strategia wybrano Umbrella Project — program pomocy
konsultingowej w zakresie opracowania strategii ekorozwoju gminy zgodnie z
zaleceniami Agendy 21 w toku uspolecznionego procesu. Rekomendowana przez
Umbrella Project metoda, zastosowana w Lubaniu, jest wypracowanie strategii w
sposob aktywny, partnerski, angazujacy reprezentantow roznych srodowisk zawo-
dowych i spotecznych (a wigc okreslonych warto$ci, potrzeb i interesdOw), wspo-
maganych udziatem konsultantow — ekspertdow w planowaniu strategicznym. W ten
sposob nastapilo potaczenie umiejgtnosci merytorycznych wyspecjalizowanego
zespotu — oséb catkowicie z zewnatrz, bezstronnych, bez bagazu emocjonalnego —
oraz wiedzy i praktycznych do$wiadczen tzw. liderow lokalnych — o0so6b z we-
wngetrznych struktur, ktérzy zyja i pracuja w miescie, a wigc lepiej znaja uwarun-
kowania i proponuja trafniejsze rozwigzania. Angazujac si¢ w pracg na rzecz spo-
leczenstwa, zapewniaja wigksze prawdopodobienstwo zaakceptowania przyjetych
celow i zadan 1 wlaczania si¢ w ich realizacj¢. Odnosza przy tym korzys$ci osobiste
— nawiazuja blizsze kontakty migedzy soba i maja mozliwos¢ poznania zagadnien z
roznych dziedzin gospodarki lokalne;.

Budowa strategii odbywata si¢ w formie serii warsztatow prowadzonych przez
moderatora z zastosowaniem techniki wizualnej. Warsztaty strategiczne odbywaty
si¢ cyklicznie i byly organizowane w Miejskim Domu Kultury w Lubaniu. Godny
odnotowania jest szeroki stopien uspolecznienia prac nad strategia, czego dowo-
dem byly przeprowadzone wsrod mieszkancow badania ankietowe majace na celu

! Projekt Umbrella to utworzony w 1990 r. krajowy program pomocy konsultingowej dla insty-
tucji i organizacji panstwowych, samorzadowych i prywatnych, prowadzonych i finansowanych
wspolnie przez Program Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), program
PHARE Unii Europejskiej oraz Rzad Rzeczpospolitej Polskiej. Od roku 2005 jako Umbrella Consul-
ting sp. z 0.0. kontynuowana jest wczesniejsza dziatalno$¢ obejmujaca swiadczenie kompleksowych
ustug w zakresie doskonalenia zarzadzania, realizowana przez zespo6t doswiadczonych konsultantéw.
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poznanie ich opinii oraz preferencji na temat jakos$ci zycia w miescie. Warto pod-
kresli¢, ze opracowaniu strategii wltadze gminy nadaty wysoka range, co wyrazato
si¢ m.in. w zapewnieniu niezbednej pomocy organizacyjno-technicznej, dokony-
waniu biezacej oceny poszczegdlnych etapéw przedsigwzigcia, jak i szerokiej po-
pularyzacji prowadzonych dziatan wsrod miejscowej spotecznosci za posrednic-
twem lokalnych mediow.

Efektem wielomiesigcznych prac nad strategia? bylo wypracowanie programu
dziatan zmierzajacych do urzeczywistnienia sformulowanych celow rozwoju w
perspektywie kolejnych 12 lat. W strategii wyrozniono trzy poziomy celow: jeden
cel nadrzedny (podstawowa idea rozwoju), jeden cel gtowny oraz osiem celow
szczegotowych (tab. 1).

Tabela 1. Strategiczne cele gminy Luban na lata 2000-2012

Cel Luban miastem o czystym $srodowisku, zadbanym i uporzadkowanym przestrzennie,

nadrzgdny waznym osrodkiem gospodarczym i administracyjnym, o wysokim standardzie zycia

zdrowych i aktywnych i bardziej zamoznych mieszkancow

Cel gtowny | Zrownowazony rozwoj miasta poprzez osiagnigcie tadu ekologicznego,

gospodarczego, spotecznego i przestrzennego

Cele (1) Srodowisko naturalne odnowione i skutecznie chronione

szczegbtowe |(2) Wyzszy udzial inwestycji produkcyjno-ustugowych w gospodarce miasta

(3) Sprawna i kompleksowa obstuga tranzytu drogowego i turystyki biznesowej

(4) Uslugi spoteczne w podstawowym zakresie zbiezne z oczekiwaniami wigkszosci
mieszkancow

(5) Powszechne przestrzeganie zasad porzadku publicznego

(6) Wysoka $wiadomos¢, zaufanie do wladz i poczucie wspdlnoty mieszkancow

(7) Skorygowana struktura funkcjonalna miasta oraz wyzsze standardy
zamieszkiwania, pracy i odpoczynku

(8) Miasto czyste, estetyczne, a mienie komunalne zadbane

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie ,,Strategii zrownowazonego rozwoju miasta Lubania”.

Z przedstawionej struktury celow sformutowanych w strategii wytania si¢ do$c¢
czytelna hierarchia. Cel nadrzedny okresla podstawowa ideg¢ programowanego
rozwoju, wyrazajaca w hastowej formie istot¢ najwazniejszych cech pozadanej
wizji przyszto$ci gminy. Jego rozwinigciem jest cel gtowny wskazujacy kierunki
stuzace realizacji celu nadrzednego. Natomiast trzecim poziomem sg cele szczego-
lowe, stanowiace juz konkretne ,,punkty docelowe” strategii. Podjete w tym zakre-
sie decyzje wynikaly z oceny stanu funkcjonowania gminy Luban, jej mocnych i
stabych stron, szans i zagrozen oraz z analizy problemoéw, z jakimi miasto si¢ bo-
ryka. Wymienione elementy sa w zwiazku z tym kolejnymi, nast¢pujacymi po
sobie, etapami budowy strategii, uktadajacymi si¢ w logiczna catos¢. Stworzyty

2 Proces tworzenia strategii trwat w sumie przez sze$é¢ miesiecy — od maja do pazdziernika 1999
roku.
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one nastgpnie podstawe do wykazania najwazniejszych §rodkow osiagnigcia po-
szczegblnych celow szczegdtowych — zadan strategicznych. Zostaty one szczegoto-
wo ujete w formie rozpisanego harmonogramu wyznaczajacego swoista matryce
dziatan operacyjnych. Pozwala to na zestawienie zaplanowanych rodzajow dziatan w
réznych uktadach informacyjnych wedtug kategorii celu, czasu i odpowiedzialnosci
(zal. 1). Przy opracowywaniu matrycy dziatan operacyjnych zrezygnowano jednak z
umieszczenia szczegdtowych informacji o kosztach i zrédlach finansowania po-
szczegdlnych dziatan. Byt to swiadomy wybor autorow strategii, pragnacych w ten
sposob unikna¢ duzej przypadkowosci wynikajacej z wystgpowania zbyt wielu nie-
wiadomych w zakresie ostatecznego zakresu rzeczowego poszczegolnych zadan oraz
przysztej sytuacji finansowej samorzadow i dostgpu do $rodkéw z programu UE.
Uznano, ze wlaSciwsze bedzie coroczne budzetowanie planu operacyjnego przez
realizatorow dziatan, nadajacych im w swojej dziatalnosci charakter priorytetowy.

3. Wykorzystanie strategii rozwoju
w biezacym zarzadzaniu gming Luban

Wdrazanie strategii to ztozony, skomplikowany proces organizacyjny, wyma-
gajacy odpowiednich ram formalnych, umozliwiajacych przetozenie dtugofalowe;j
koncepcji na biezace, praktyczne funkcjonowanie. Kluczowym sktadnikiem tego
procesu jest konieczno$¢ dokonywania cyklicznej oceny stopnia realizacji przyj-
mowanych ustalen. Aktywno$¢ gminy w tym zakresie jest swoistym ,,papierkiem
lakmusowym” odzwierciedlajacym faktyczne znaczenie strategicznych ustalen w
biezacym zarzadzaniu gmina. W gminie Luban zagadnienie to zostato potraktowa-
ne w szczegdlny sposéb. W ramach poszczeg6élnych celow szczegdlowych skon-
struowano zestaw wskaznikoéw umozliwiajacy stala kontrole stopnia ich realizacji i
weryfikacji przyjetych zatozen. Uznano przy tym, ze lepiej zastosowac szeroki ich
wachlarz, gdyz ulatwia to trafniejsza oceng analizowanego zagadnienia, a takze
umozliwia kontynuacj¢ monitoringu w sytuacji rezygnacji czy utracenia dostgpu do
niektorych danych w przysziosci. Ponadto przy kazdym celu szczegdétowym w
formie zatozen zostaly okreslone warunki istotne dla osiagnigcia celu, na ktore
jednak podmioty realizujace strategie nie maja bezposredniego wplywu.

Deklarowane w strategii miasta Luban zalozenia systemu monitorowania nie
pozostaty jedynie papierowym zapisem, lecz sa faktycznie realizowane w praktyce.
Wiadze gminy regularnie przygotowuja w formie dokumentu coroczny raport o
postepach w realizacji strategii (zal. 2), ktory jest publikowany w formie elektro-
nicznej na stronach internetowych urzedu gminy, dzigki czemu jest powszechnie
dostepny. Oprocz tego wiadze gminy publikuja corocznie obszerne sprawozdanie o
stanie miasta, stanowigce pewnego rodzaju uzupetienie opracowywanego raportu,
stajace si¢ dodatkowym narzedziem biezacej kontroli stanu realizacji strategii roz-
woju. Pewnym mankamentem jest jedynie to, iz przy tak duzym naktadzie prac nie
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podjeto, jak do tej pory, w gminie szerszej dyskusji nad efektywnoscia wykorzy-
stania wydatkow budzetowych. W wielu fragmentach podanych opracowan otwar-
te pozostaje zwlaszcza pytanie, w jakim stopniu osiagane efekty sa bezposrednim
wynikiem realizowanych przez gming zadan, co w konsekwencji utrudnia dokona-
nie precyzyjnej oceny skuteczno$ci gminy w realizacji strategicznych zamierzen.
Niemniej jednak regularno$¢ i obszerno$¢ sporzadzanych opracowan wymaga
szczegolnego podkreslenia, gdyz stanowi bardzo istotny dowod znaczenia strategii
w biezacym funkcjonowaniu gminy.

Analizujac rzeczywiste przetozenie strategicznych ustalen na wymiar dziatan
operacyjnych, nalezy rowniez zwroci¢ uwage na role odgrywana w tym zakresie
przez wieloletni plan inwestycyjny (WPI). Szczegodlnie wazne jest to, ze zasady
jego opracowywania zostaly §cisle okreslone i sformalizowane w ramach uchwaty
Rady Miasta Lubania w sprawie zasad opracowywania, uchwalania i realizacji
WPI (zal. 3). Tak okreslona procedura postgpowania stanowi znaczace wsparcie
procesu dtugofalowego planowania, co sprzyja zgodnosci realizowanych projektow
z kierunkami strategicznego rozwoju danego terytorium. Prowadzona w tym wy-
miarze regularna aktualizacja WPI obejmuje wprowadzanie do planu nowych za-
dan inwestycyjnych oraz korektg danych dotyczacych zadan inwestycyjnych juz
ujetych w planie. W ten sposob WPI staje si¢ precyzyjnie rozpisanym taktycznym
planem gwarantujacym spdjnos¢ celéw strategicznych z zadaniami realizowanymi
w ramach rocznego budzetu gminy.

Opisane procedury zwigzane z wykorzystaniem WPI nie sa jedynym cennym
przyktadem innowacyjnego podejscia wtadz gminy do kwestii podnoszenia jakosci
planowania operacyjnego (budzetowego). Z tym zwiazane bylo m.in. aktywne
uczestnictwo gminy w projekcie Program Partnerstwa dla Samorzadu Terytorial-
nego — Local Government Partnership Programme (LGPP), zmierzajace do wy-
pracowania procedur budzetu zadaniowego. Zasady te udato si¢ jak do tej pory
wdrozy¢ w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej oraz Wydziale
Techniczno-Inwestycyjnym. Pelne przejscie na system budzetowania zadaniowego,
zdaniem skarbnika gminy, utrudnia stale obowiazujacy formalnoprawny warunek
opracowywania i prezentacji budzetu w uktadzie klasyfikacji budzetowej. Pomimo
to gmina stara si¢ konsekwentnie odchodzi¢ od zatozen metody historycznej w
planowaniu wydatkow poprzez dokonywanie statej analizy dynamiki kosztow, aby
w dziedzinach o ich duzej dynamice wzrostowej podejmowac decyzje o inwesty-
cjach zmniejszajacych koszty w tych obszarach. Dzigki takiemu podej$ciu udato
si¢ osiagnac kilka wymiernych sukceséw. Migdzy innymi wskutek inwestycji fi-
nansowanej z kredytu udzielonego przez BOS zmniejszono koszty o$wietlenia ulic
z 600 tys. zt rocznie do 300 tys. (zdobywajac za to nagrode w konkursie na najlep-
szy efekt inwestycji w wojewodztwie dolnoslaskim w 2004 roku).

Pomimo przedstawionych pozytywnych rozwigzan w zakresie powiazania stra-
tegii rozwoju z planowaniem operacyjnym sprawne wdrozenie przyjetych strate-
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gicznych ustalen napotyka kilka istotnych przeszkod. Gromadzac w tym zakresie

spostrzezenia akcentowane przez przedstawicieli wladz gminy, do najistotniejszych

ograniczen nalezy zaliczy¢:

1. Brak odpowiedniego potencjatu finansowego.

2. Bariery infrastrukturalne zwiazane z gospodarka komunalna (nierozwiazane
podstawowe potrzeby bytowe).

3. Brak terenow pod inwestycje. Mozliwe ewentualnie do wykorzystania w tym
celu grunty w catej zachodniej cze$ci miasta przebiegaja pod liniami elektryczny-
mi, co znacznie obniza ich atrakcyjno$¢. Pod tym wzgledem gmina przegrywa
konkurencje¢ z sasiednimi, zwlaszcza z gming Nowogrodziec.

4. Niepodejmowanie, wydawatoby si¢ oczywistej, potrzeby wspotpracy z gmi-
na wiejska Luban, z ktora w ostatnich latach nie zrealizowano zadnego wigkszego
projektu. Jest to o tyle niezrozumiate, ze wymienione wspotistniejace obok siebie
jednostki posiadaja cenne atuty, na ktorych brak uskarza si¢ potencjalny partner.
Gmina wiejska dysponuje bowiem wolnymi terenami inwestycyjnymi, ktérych
prézno szuka¢ w miescie Luban — w zamian miasto mogloby oferowaé¢ komplek-
sSOwa wizj¢ rozwoju oraz wypracowane techniki zdobywania $§rodkéw finansowych
(umiejetnosci w zakresie pozyskiwania funduszy pomocowych, doswiadczenie w
korzystaniu ze zwrotnych zrodet finansowania).

Szczegodlnie pierwsza z wymienionych barier stanowi znaczacg przeszkodg w
szerszej realizacji zawartych w strategii ustalen. Ograniczenia w tym zakresie nie
tylko utrudniajq bezposrednie finansowanie przyjetych zamierzen, ale maja swoj
oddzwigk réwniez w wymiarze organizacyjnym (utrudniajac powotanie instytucji i
zatrudnienie ludzi zarzadzajacych realizacja strategii). Bariery finansowe zmuszaja
gming do poszukiwania zewngtrznych zrodet finansowania zadan prorozwojowych,
wérod ktorych warto zwrdci¢ uwage m.in. na:
¢ Dotacje unijne. Gmina moze si¢ pochwali¢ wieloletnim doswiadczeniem w tym

zakresie, uczestniczyta bowiem juz w programach przedakcesyjnych, m.in. Phare

Crossboarder. W ostatnich latach w ramach Zintegrowanego Programu Opera-

cyjnego Rozwoju Regionalnego ZPORR na lata 2004-2006 ztozono dwa wnio-

ski (na remont ratusza oraz budowe odcinka drogi faczacej Luban z autostrada A4).

W najblizszym okresie przygotowywane sa dwie kolejne aplikacje (budowa ba-

senu, szacowana warto$¢ 5 min zt oraz budowa kanalizacji na osiedlu Zakwisie

—ok. 15 min z}).

o Pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.

o Emisje¢ obligacji podjgta w 2000 roku. Termin ich wykupu wynosi 10 lat, a
sama obstuga emisji zajmuje si¢ Bank Ochrony Srodowiska. Inicjatywa jest
godna podkreslenia, gdyz w dalszym ciagu ta forma finansowania nie jest zbyt
czesto wykorzystywana przez gminy. Tymczasem opinie formulowane przez
wiadze Lubania na temat tego przedsigwzigcia sa bardzo pozytywne. Podkres-
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lano zwtaszcza duza elastyczno$¢ sptat, co znacznie utatwia zarzadzanie dtu-

giem. Koszty ponoszone sa jedynie raz w roku, co jest nie do zrealizowania w

przypadku kredytow komercyjnych oferowanych przez banki.

Nalezy podkresli¢, iz gmina prowadzi bardzo ostrozna polityke inwestycyjna.
Podejmowane dziatania maja charakter sekwencyjny po to, aby unikna¢ niebezpie-
czenstwa rozpoczynania nowej inwestycji bez zakonczenia poprzedniej. Posrednio
z tego wzgledu gmina wydluza horyzont splaty zadtuzenia, rezygnujac z ofert po-
zyczek 1 kredytow na okres krotszy niz pigé lat, w zamiarze uniknigcia ryzyka spig-
trzenia splat zobowiazan w razie naglego pogorszenia si¢ sytuacji finansowe;j.
Wsrod dziatan inwestycyjnych na pierwszy plan w ostatnich latach wysuwaty si¢
zadania zwiazane z budowa infrastruktury technicznej: kanalizacja, centrum utyli-
zacji, oczyszczalnia $ciekow, budowa stacji uzdatniania wody. Sa to przedsigwzig-
cia niezwykle kapitatochtonne, jednak niezbedne do podjgcia z uwagi na charakter
zaspokajanych przez nie podstawowych potrzeb bytowych lokalnej spotecznos$ci.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na kilka organizacyjnych aspektow sprzyjaja-
cych wykorzystaniu dlugofalowej strategii w planowaniu rzeczowo-finansowym.
Bardzo istotnym czynnikiem jest ciaglos¢ wladzy. Dotyczy to nie tylko burmistrza
(sprawujacego swoja funkcje juz trzecig kadencjg), ale roéwniez innych waznych
stanowisk w gminie, m.in. dysponujacego wieloletnim do$wiadczeniem skarbnika,
ktory w gminie pracuje nieprzerwanie od 1990 roku. Kontynuacja personalna bez
watpienia sprzyja budowaniu w gminie zespolu osob darzacych si¢ wzajemnym
zaufaniem, skoncentrowanych wokoét realizacji dtugofalowych planéw.

4. Zakonczenie

Podsumowujac, proces wykorzystania strategii rozwoju w biezacym zarzadza-
niu gminag Luban wyrdznia si¢ pod wieloma wzgledami. Przede wszystkim, w
przeciwienstwie do wielu innych jednostek tego szczebla, strategia nie jest tutaj
jedynie ,,papierowa ozdoba”, lecz realnie wykorzystywanym dokumentem w bie-
zacym planowaniu dziatan przez wtadze gminy. Swiadcza o tym regularnie prowa-
dzone dyskusje nad stopniem jej wdrozenia, czego materialnym wyrazem sa spo-
rzadzane cyklicznie sprawozdania z realizacji strategii. Ponadto nalezy docenié¢
aktywno$§¢ gminy w dziedzinie doskonalenia metod planowania budzetowego
(sformalizowana procedura opracowywania i aktualizacji WPI, prace nad konstru-
owaniem budzetu zadaniowego). Co najwazniejsze, konsekwencja gminy we wdra-
zaniu strategii rozwoju zaczyna przynosi¢ wymierne efekty. Na przyktad w 2002 r.
dochody miasta per capita wynosilty jedynie 1073 zt i pod tym wzgledem gmina
Luban znajdowata si¢ na szarym koncu gmin wojewddztwa dolnoslaskiego. Tym-
czasem w kolejnych latach wskaznik dochodow ulegl znacznemu wzrostowi i w
2006 r. wynosit juz 1965 zl na jednego mieszkanca. Przelozyto si¢ to rowniez na
znaczny wzrost mozliwosci inwestycyjnych gminy, ktorych wartos¢ w 2006 .
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wynosita prawie 12 min zt, co w pordéwnaniu do sytuacji z 2002 r. (1,5 min z})
stanowi wyrazna poprawe. Przedstawione spostrzezenia daja podstawe do sformu-
lowania wniosku, iz ograniczone mozliwos$ci finansowe nie stanowia przeszkody
niemozliwej do pokonania w kontek$cie realizacji planow strategicznych. Podane
przyktady wykazuja, iz wola, zaangazowanie wladz gminy polaczone z wiedza i
umiejetnosciami w zakresie wykorzystywania dostgpnych zasobow moga skutecz-
nie neutralizowa¢ negatywne oddzialywanie barier (nie tylko o charakterze finan-
sowym) przy zastosowaniu odpowiednich rozwiazan umozliwiajacych osiagnigcie
zaktadanych korzysci wynikajacych z wykorzystania strategii w praktycznym
funkcjonowaniu gminy.
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THE IMPORTANCE OF LOCAL DEVELOPMENT STRATEGY
FOR MANAGEMENT PROCESS IN A COMMUNE
ON THE EXAMPLE OF LUBAN

Summary

The increasing role of a communal self-government triggers the need of introducing strategic ap-
proach in the management process. This is reflected in a recently observed increased interest of com-
munes in working out local development strategies. It is obvious that it is only half of the success to
develop a good strategy. Equally important is the implementation process and the main question is
how to transform long term objectives defined in a strategy into activities undertaken by local authori-
ties in a yearly prepared budget. Therefore the article describes current barriers and main facilitators
in the proper functioning of strategy implementation process on the example of Luban, the commune
from Lower Silesia region.
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Zalacznik 2. Sprawozdanie z realizacji strategii gminy Luban — wybrany fragment

3. Cel szczegblowy: Sprawna i kompleksowa obstuga tranzytu drogowego i turystyki biznesowe;j

Dziatanie

Realizacja dziatania w latach 2004-2006

3.1.Wspomaganie inwestorow i przygotowa-
nie terenéw pod budowe obiektow i urza-
dzen stuzacych kompleksowej obstudze
tranzytu drogowego

Doprowadzono do budowy nowe;j stacji paliw, majacej
zastapi¢ stara znajdujaca si¢ w centrum miasta, ktora

w planach zagospodarowania Lubania przeznaczona jest
do likwidacji

3.2.Wypracowanie atrakcyjnej oferty turysty-
ki biznesowej (sie¢ i odpowiedni stan-
dard hoteli, moteli, restauracji z zapew-
nieniem organizacji konferencji, thuma-
czen i propozycjami spedzenia wolnego
czasu itp.)

Opracowano ofertg zawierajaca informacje o obiektach
noclegowych, stacjach paliw, okotobiznesowych (ban-
kach, urzedach, sposobie spgdzenia wolnego czasu) adre-
sowang do réznych grup turystow m.in. biznesowych.
Agencja Rozwoju Miasta przygotowata oferte dotyczaca
udostgpniania sal konferencyjnych w obiekcie przy

ul. Armii Krajowej 30 i Galerii Luzyckiej réwniez na stro-
nach internetowych

3.3.Wspomaganie przystosowania istniejacej
bazy dla potrzeb turystyki biznesowej
(m.in. rozwazenie zagospodarowania
na ten cel hotelu w parku na Kamiennej
Gorze)

Hotel zostat sprzedany prywatnemu inwestorowi. Bur-
mistrz popart inwestora w jego staraniach o uzyskanie
srodkow unijnych

3.4. Budowa nowej bazy hotelowo-gastrono-
micznej z atrakcyjnym zapleczem.

Nie otworzono i nie wybudowano nowych obiektow
hotelowych i gastronomicznych na terenie miasta

3.5. Wspieranie inicjatyw w zakresie przygo-
towania kadry dla obstugi turystyki biz-
nesowej, w powiazaniu z odpowiednim
uprofilowaniem szkoét srednich (technik
obstugi turystyki)

Nadal prowadzone sa kierunki ksztalcenia w szkotach

ponadgimnazjalnych:

— technikum hotelarskie — Vademecum

— policealne studium obshugi turystycznej
,,Vademecum”

— technikum gastronomiczne — ZSP im. KZL

3.6. Integrowanie srodowiska ustugodawcow
w zakresie obshugi tranzytu drogowego

i turystyki biznesowej oraz koordynacja
ich dziatan

Stata wspotpraca z gestorami lokalnych punktéw gastro-
nomicznych i noclegowych w zakresie aktualizacji da-
nych w Punkcie Informacji Turystycznej. Umieszczanie
ich danych w informatorach promocyjnych miasta

3.7. Prowadzenie aktywnej, ukierunkowanej

na obstugg tranzytu drogowego i turysty-
ke biznesowa, promocji gospodarczej

Umieszczono prezentacje ofert inwestycyjnych na stro-
nach internetowych, w tym informacje dotyczace luban-
skiej czgs$ci strefy ekonomicznej, wydano broszury, folde-
1y, wspolpraca z migdzynarodowymi organizacjami,
stowarzyszeniami, fundacjami, funkcjonowanie Punktu
Informacji Turystycznej

3.8. Wspomaganie rozwoju turystyki pieszej,
rowerowej i konnej

Wytyczono i oznakowano szlaki rowerowe oraz wydano
mapg szlakow rowerowych na terenie Zwiazku gmin
Kwisa.

Co roku CPE organizuje wspierany finansowo przez
Zwiazek rajd rowerowy Zwiazku Gmin Kwisa. Wspoma-
gamy finansowo i organizacyjnie Rajd ,,3 Dni 3 Kraje

3 Wedrowki”

Zrddto: Sprawozdanie z realizacji strategii zrownowazonego rozwoju miasta Luban w latach 2004-2006.
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Zalacznik 3. Harmonogram prac nad wieloletnim planem inwestycyjnym (WPI)

Numer

Inwestycyjnego

dziatania Termin Etap pracy Wykonawca
Zawiadomienie o przystapieniu do prac | Koordynator
1 15.01
nad WPI
Zglaszanie wnioskow przez komisje Whioski sktadane sa do Biura
) 15.03 Rady Miejski§j , .radnych., rady osiedli, Rady Miasta lub Urzgdu Miasta
stowarzyszenia, 1nstytucje oraz grupy
mieszkancow
Przygotowanie wnioskow Wydziaty Urzgdu Miasta,
3 15.04 inwestycyjnych (gromadzenie informacji, | jednostki organizacyjne Miasta
""" | opracowanie wnioskow i priorytetow
wewnatrzwydzialowych)
4 01.05 | Formalna weryfikacja wnioskow Komisja koordynacyjna
5 15.05 | Konsultacje i ocena wnioskéw Komisja koordynacyjna
6 15.06 Zestawienie wszystkich wnioskow Komisja koordynacyjna
"7 | wedlug priorytetéw miasta
7 30.06 | Przygotowanie wstepnej wersji WPI Komisja koordynacyjna
Opiniowanie wstgpnej wersji Organ wykonawczy — Burmistrz
8 30.08 . .
(przed projektem budzetu)
9 15.09 | Korekta projektu WPI Komisja koordynacyjna
10 30.09 | Zatwierdzenie projektu WPI Organ wykonawczy — Burmistrz
1 15.10 Przedstawienie projektu WPI Organ wykonawczy — Burmistrz
" | do zatwierdzenia radzie Miejskiej
12 Do 31.12 Uchwalenie Wieloletniego Planu Rada Miejska

Zrédto: Uchwata Nr XX/176/2000 Rady Miejskiej w Lubaniu z 26 kwietnia 2000 roku w sprawie
zasad opracowywania, uchwalania i realizacji WPI Miasta Lubania.
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