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1. Wstep

Jedna z podstawowych korzysci wejscia Polski do Unii Europejskiej jest mozli-
wos¢ pozyskiwania srodkoéw z funduszy strukturalnych. Fundusze strukturalne maja
na celu wzmocnienie spdjnosci ekonomicznej i spotecznej krajow Unii poprzez pro-
mowanie innowacyjnych i nowoczesnych rozwiazan w zakresie zarowno infrastruk-
tury, jak 1 problemoéw spotecznych. W ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) finansowane sa przedsigwzigcia wspierajace dzialania podejmowane w ra-
mach Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Sa to glownie projekty badawcze, szkole-
niowe i doradcze. Ze wzgledu na charakter mozliwych do sfinansowania dzialan
potencjalnymi wnioskodawcami projektow EFS sa instytucje szkoleniowe, w tym
wyzsze uczelnie. Wykorzystujac srodki EFS, wyzsze uczelnie moga zaréwno dosko-
nali¢ swoja ofert¢ edukacyjna, jak i (gtdéwnie poprzez projekty badawcze) dostoso-
wac ja do aktualnych potrzeb rynku pracy.

Celem artykutu jest dyskusja na temat specyficznych problemow pojawiajacych
si¢ w procesie aplikowania o $rodki oraz w zarzadzaniu projektami finansowanymi
z EFS, realizowanymi przez szkoty wyzsze. Rozwazania oparto na procedurach
wdrozonych w Polsce w pierwszym okresie programowania oraz proponowanych
rozwigzaniach na lata 2007-2013. Temat zilustrowano praktycznymi spostrzezenia-
mi z realizacji projektow finansowanych z EFS, ktorych wnioskodawca jest Uniwer-
sytet Ekonomiczny we Wroctawiu.

2. Udzial szkol wyzszych w realizacji projektow z EFS w Polsce
w latach 2004-2006

Analizujac mozliwo$ci zewnetrznego finansowania rozwoju kadr polskich przed-
sigbiorstw, urzedow i instytucji ze srodkow funduszy strukturalnych, warto podkre-
$li¢ szczegblna rolg, jaka maja do odegrania w tym obszarze szkoty wyzsze. Z jednej
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strony srodki z funduszy strukturalnych pozwalaja na rozwdj uczelni i skuteczniej-
sze osiaganie ich celow statutowych, z drugiej zas wspotpraca uczelni z sektorem
przedsigbiorstw, urzedami i instytucjami w regionie przyczynia si¢ do realizacji mi-
sji uczelni. W rezultacie prowadzi to do podnoszenia kwalifikacji kadr ludzi pracu-
jacych w regionie oraz zapewnia wzmocnienie pozycji konkurencyjnej regionu,
przyczyniajac si¢ do rozwoju spoleczenstwa opartego na wiedzy. W pierwszym
okresie programowania szkoty wyzsze mialy mozliwo$¢ aplikowania o srodki prze-
znaczone na projekty inwestycyjne (w ramach dziatania 1.3.1 Zintegrowanego Pro-
gramu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR)), badawcze (gtéwnie w ra-
mach dziatan 2.1 12.6 ZPORR) i szkoleniowo-doradcze (przede wszystkim w ramach
dziatania 2.3 Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich oraz
dziatania 2.1 ZPORR). W przypadku projektow szkoleniowych dobrze przygotowa-
na kadra wyktadowcow, sprawdzone metodyki nauczania adresowane do konkretnych
grup beneficjentow, poparta wieloletnim doswiadczeniem rzetelna diagnoza potrzeb
oraz zwykle bardzo dobra baza lokalowa gwarantuja powadzenie przez uczelnie
szkolen na najwyzszym poziomie. Ponadto ze wzgledow merytorycznych szkoty
wyzsze jako jedyne uprawnione do tego podmioty maja mozliwo$¢ organizowania
szkolen o charakterze studiow podyplomowych. Ze wzgledu na prestiz tego typu
szkolen zainteresowanie ze strony pracodawcow i pracownikéw przedsigbiorstw
oferta studiow podyplomowych jest bardzo duze. Jednakze podstawowa oferta stu-
diow, ze wzgledu na duze koszty, czgsto jest poza zasiggiem osob pracujacych w
sektorze matych i $rednich przedsigbiorstw. W tym kontek$cie mozliwos$¢ uczestni-
czenia w dofinansowywanych z EFS studiach podyplomowych, gdzie wktad prywat-
ny przedsigbiorstwa wynosi 20% kosztow, jest duza szansg dla kadr tego sektora.
Jednak, jak pokazaly wyniki badania przeprowadzonego na zlecenie Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego' w drugiej potowie 2005 r., uczelnie bardzo sceptycz-
nie podchodza do projektow realizowanych ze $rodkow funduszy strukturalnych.
O ile nie ma zadnych watpliwosci co do zasadnosci aplikowania o $rodki w przypadku
projektow inwestycyjnych, o tyle realizacja projektow badawczych i szkoleniowych
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego napotyka powazne opory.
Opory te maja podtoze dwojakiego rodzaju. Pierwsze wynikaja z nadmiernie zbiuro-
kratyzowanych i skomplikowanych procedur aplikowania i realizacji projektow.
Problemy zwiazane z zarzadzaniem projektami finansowanymi ze srodkow EFS sa
szczegolnie widoczne w duzych publicznych uczelniach (por. np. [/dentyfikacja ba-
rier... 2006; Podrecznik zarzqdzania... 2007]). Szkoty wyzsze majace doswiadcze-
nie w realizacji projektow badawczych w ramach europejskich programoéw ramo-
wych nie sa sktonne do aplikowania o srodki z funduszy strukturalnych na projekty
szkoleniowe czy badawcze. Przedstawiciele uczelni zwracaja uwage przede wszyst-

! Badanie przeprowadzone na zlecenie MRR przez Case-Doradcy Sp. z 0.0. dotyczyto charakte-
rystyki wszystkich typow projektow realizowanych przez uczelnie ze srodkéw funduszy strukturalnych
(stan na 31.07.2005 r.).
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kim na niemozno$¢ rozliczania kosztow posrednich, a ponadto niekompetencje
urzednikéw w instytucjach wdrazajacych, zbiurokratyzowane procedury, niestabil-
no$¢ wytycznych, uznaniowo$¢ decyzji oraz op6znienia w ptatnosciach. Drugi ro-
dzaj oporow, ktore sa widoczne w szkotach wyzszych, wynika z matej elastycznosci
przyjetych w ich strukturach rozwiazan. Zwlaszcza w duzych uczelniach publicz-
nych brakuje koordynacji dziatan i wspdtpracy pomiedzy osobami realizujacymi
projekty. Skomplikowana struktura organizacyjna uczelni rodzi konieczno$¢ powo-
fania jednostki koordynujacej dziatania zwigzane z aplikowaniem o $rodki z fundu-
szy strukturalnych oraz ich prawidlowym rozliczaniem. Komoérka ta powinna mieé¢
jednak przede wszystkim merytoryczny, a nie administracyjny charakter. W przy-
padku projektow szkoleniowych i badawczych osoby pracujace w takiej jednostce
powinny z jednej strony mie¢ gigboka wiedze z zakresu aktualnej diagnozy potrzeb
oraz merytorycznych obszarow dziatan podejmowanych przez uczelnig, z drugiej
strony na biezaco $ledzi¢ mozliwosci zewngtrznego finansowania poszczegdlnych
przedsigwzig¢. Niestety, jak pokazuja dotychczasowe do§wiadczenia, duze uczelnie
publiczne albo nie sg zainteresowane tworzeniem takich struktur, albo — co z przy-
kro$cia trzeba stwierdzié, staje si¢ dominujacym standardem — zatrudniane sa w tych
jednostkach osoby przypadkowe, zwykle bez znajomosci merytorycznej specyfiki
dziatalno$ci uczelni. W obu przypadkach prowadzi to do niewykorzystywania szans
i braku zainteresowania aplikowaniem o $rodki z EFS. Sytuacja znacznie lepiej wy-
glada w uczelniach prywatnych, zwykle mniejszych, o znacznie mniej skompliko-
wanej strukturze. Niebagatelne znaczenie dla efektywnego aplikowania o srodki z
EFS ma réwniez nastawienie wladz uczelni, w tym przede wszystkim branie pod
uwage niematerialnych, migkkich efektow realizacji projektow szkoleniowych, ta-
kich jak promocja i prestiz uczelni, realizacja misji uczelni, podniesienie konkuren-
cyjnosci kadr w regionie, kompleksowos¢ oferty.

Jak pokazuja wyniki badan przeprowadzonych na zlecenie MRR [Typy projek-
tow... 2005], w pierwszym roku aplikowania o srodki z funduszy strukturalnych ob-
serwowane bylo duze zroéznicowanie terytorialne wnioskodawcow. W przypadku
projektow szkoleniowych szczegdlnie aktywne byty uczelnie z wojewddztw mazo-
wieckiego, dolnoslaskiego i pomorskiego, najmniejsze zainteresowanie obserwowa-
no w wojewodztwach opolskim, $wigtokrzyskim i lubuskim. Wnioskodawcami byty
przede wszystkim uczelnie majace siedzib¢ w duzych miastach. Wérdd projektow
szkoleniowych przewazaty uczelnie publiczne, projektami badawczymi w wigkszym
stopniu zainteresowane byty uczelnie prywatne. Wyniki badania wskazaty na ko-
niecznos$¢ znacznego zaangazowania filii wyzszych uczelni w proces pozyskiwania
srodkéw — do lipca 2005 r. zadna z filii samodzielnie nie realizowata projektow fi-
nansowanych z funduszy strukturalnych. Wsrdéd projektow szkoleniowych w ramach
dziatania 2.3 SPO RZL do lipca 2005 r. podpisano 84 umowy do projektow, w kto-
rych wnioskodawcami byly wyzsze uczelnie. Kwota podpisanych umow stanowita
10% przyznanego wsparcia ogolem. W przypadku dzialania 2.1 ZPORR byly to
odpowiednio 42 projekty na kwotg stanowiaca 4% ogotu dofinansowania.
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Warto podkresli¢, ze obserwowane w szkotach wyzszych problemy zwiazane z
aplikowaniem o $rodki i wdrazaniem projektow finansowanych z funduszy struktu-
ralnych sa podobne do tych widocznych we wdrazaniu programoéw ramowych. Po-
kutuje brak profesjonalnego systemu zarzadzania projektami w jednostkach nauko-
wych oraz konieczno$¢ stworzenia odpowiednich procedur. Jak wynika z raportu
Krajowego Punktu Kontaktowego [Siemaszko, Supel 2006, s. 47], problemy poja-
wiajace si¢ w jednostkach badawczych to m.in. niedocenianie wysitku 0so6b prowa-
dzacych projekty europejskie. Wynika to prawdopodobnie z niewielkiego udziatu
projektow badawczych czy wdrozeniowych w ocenie parametrycznej jednostki. Po-
nadto brak pelnej znajomosci organizacyjnej i finansowej zasad rozliczania projek-
tow oraz niestabilne przepisy powoduja niechg¢ kierownikow jednostek do podej-
mowania dzialan w ramach programéw ramowych. Dodatkowo czgsto pojawiajace
si¢ problemy z wkladem wlasnym oraz rejestracja czasu pracy sprawiaja, ze ogolnie
projekty europejskie traktowane sa jako wielka uciazliwo$¢, zwlaszcza w stuzbach
kwestury.

3. Projekty realizowane w ramach EFS
przez Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu w ramach EFS w pierwszym okresie
programowania realizuje siedem projektow szkoleniowych (cztery projekty w ramach
SPO RZL dziatanie 2.3, schemat a, trzy projekty w ramach ZPORR dziatanie 2.1) oraz
dwa projekty badawcze (w ramach ZPORR dziatanie 2.1). Aplikacja o $rodki unijne
poprzedzona byta doglebna analiza potrzeb przedsigbiorstw w regionie, z nastawie-
niem na sektor MSP. W przypadku SPO RZL trzy projekty maja charakter otwarty,
jeden o charakterze zamknigtym realizuje szkolenia dla przedsigbiorstwa Fagor Ma-
stercook SA% Wsérod szkolen otwartych dominuja studia podyplomowe dla sektora
MSP realizowane w ramach dwéch projektow: Innowacyjny menedzer® oraz Inno-
wacyjny menedzer 24, oferujace tacznie 25 edycji studidéw podyplomowych na rdz-
nych kierunkach dla 750 osob. Przyktadem szkolen adresowanych do przedsig-
biorstw sektora MSP oraz przedsigbiorstw duzych jest projekt Menedzer bez granic’
dla 270 osob, oferujacy ksztatcenie sktadajace si¢ ze szkolen w dwoch jezykach
obcych oraz wykorzystaniu nowoczesnych technologii. Wszystkie szkolenia adreso-
wane bezposrednio do przedsigbiorstw ciesza si¢ bardzo duzym zainteresowaniem

2 Projekty SPO RZL, dziatanie 2.3, schemat a: Szkolenia jako element transferu wiedzy w duzym
przedsigbiorstwie (nr projektu SPORZL/2.3a/1/02/0030), okres realizacji 2005-2007.

3 Projekty SPO RZL, dziatanie 2.3, schemat a: Innowacyjny menedzer. Studia podyplomowe dla
pracodawcow i kadr MSP (nr projektu SPORZL/2.3a/1/02/0029), okres realizacji 2005-2007.

4 Projekty SPO RZL, dziatanie 2.3, schemat a: Innowacyjny menedzer 2. Studia podyplomowe dla
pracodawcow i kadr MSP (nr projektu SPORZL/2.3a/3/02/0006), okres realizacji 2006-2008.

5 Projekty SPO RZL, dziatanie 2.3, schemat a: Menedzer bez granic. Szkolenia z ICT oraz obco-
jezycznej komunikacji biznesowej (nr projektu SPORZL/2.3a/2/02/0039), okres realizacji 2005-2006.



134 Dorota Kwiatkowska-Ciotucha

oraz sa wysoko oceniane przez beneficjentéw ostatecznych. Swiadcza o tym wyso-
kie oceny uzyskiwane na etapie ewaluacji otrzymanego wsparcia oraz uczestnictwo
w kolejnych szkoleniach przedstawicieli przedsigbiorstw, ktore skierowaty pracow-
nikow na szkolenia we wcze$niejszych edycjach.

Jeszcze wigksza popularnoscia, gtdownie ze wzgledu na to, ze sa bezptatne, cie-
sza si¢ szkolenia realizowane w ramach dziatania 2.1 ZPORR. Dwa z realizowanych
w tym dziataniu projektow szkoleniowych dotycza szkolen z zakresu nowoczesnych
technologii informacyjnych oraz innowacyjnych metod zarzadzania®, trzeci to szko-
lenia z jezykow obcych, w ramach ktérego oferowane sa do wyboru szkolenia z
szesciu jezykow’. Wsrdd beneficjentow ostatecznych tych projektow przewazaja
pracownicy dolnoslaskich przedsigbiorstw. Lacznie w ramach trzech projektow
przeszkolonych zostanie ponad 800 oséb. Podobnie jak w przypadku szkolen z SPO
RZL tak i tutaj beneficjenci ostateczni bardzo wysoko oceniajg oferowane w ramach
projektow szkolenia.

Oceniajac trzyletni okres aplikowania i wdrazania projektow z EFS na Uniwer-
sytecie Ekonomicznym we Wroctawiu (pierwsze projekty przygotowywano w dru-
giej potowie 2004 r.), warto zwrdci¢ uwage na korzysci ptynace dla uczelni wyz-
szych z realizacji dofinansowanych projektéw szkoleniowych. Z punktu widzenia
procesu dydaktycznego najwazniejsza jest mozliwo$¢ sprawdzania poprawnosci
programoéw nauczania oraz stosowanej metodyki prowadzenia zajg¢. Koniecznos¢
biezacej ewaluacji wszystkich trenerow oraz zakresu tematycznego prowadzonych
szkolen wptywa mobilizujaco na zaangazowanie 0sob prowadzacych i jakos¢ szko-
len pod wzgledem zardwno organizacyjnym, jak i merytorycznym. Realizacja pro-
jektow finansowanych z EFS to rowniez bardzo dobre zrddto promocji wtasnej dzia-
falno$ci uczelni i bardzo korzystnie wptywa na postrzeganie szkoty przez lokalna
spoteczno$¢. Ma to niebagatelne znaczenie w sytuacji nadchodzacego w najbliz-
szych latach nizu demograficznego. Dodatkowo zakupiony badz amortyzowany ze
srodkow projektu sprzet komputerowy po zakonczeniu jego realizacji staje si¢ wla-
snoscia uczelni. Ponadto zatrudnienie wlasnej kadry wykladowcéw w charakterze
treneroOw w ramach umoéw cywilnoprawnych daje mozliwos$¢ dodatkowych zarob-
koéw 1 wplywa na ich wigksze przywiazanie do macierzystej uczelni.

Realizujac projekty szkoleniowe, Uniwersytet Ekonomiczny wspotpracuje z dwie-
ma instytucjami wdrazajacymi (IW), tj. z PARP oraz z Dolnoslaskim Wojewddzkim
Urzedem Pracy. W realizacji projektow nie napotkano jak na razie istotnych proble-
mow, jednak niestabilno$¢ procedur, uznaniowy charakter interpretacji niektérych
zapiséw dokumentow programowych przez urzgdnikow IW oraz olbrzymie proble-
my z udokumentowaniem kosztow zwiazanych z uzytkowaniem wlasnego majatku

¢ Projekty ZPORR, dziatanie 2.1. Nowoczesny menedzer. Szkolenia z ICT oraz innowacyjnych
metod zarzadzania (nr projektu Z/2.02/11/2.1/3/05) oraz Nowoczesny urzednik wizytdéwka Dolnego
Slaska (nr projektu Z/2.02/11/2.1/60/06).

7 Projekt ZPORR, dziatanie 2.1. Doskonalenie sprawnosci w obcojg¢zycznej komunikacji urzedo-
wej 1 biznesowej (nr projektu Z/2.02/11/2.1/49/05).
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na cele realizacji szkolen moga doprowadzi¢ do znacznego zmniejszenia zaintereso-
wania ze strony kierownictwa uczelni mozliwo$ciami aplikowania o $rodki na pro-
jekty szkoleniowe w drugim okresie programowania, tj. w latach 2007-2013. Projek-
ty EFS sa rowniez zrodlem wielu probleméw w samej uczelni. Poza typowymi
trudno$ciami zwigzanymi z wadami struktury macierzowej, przede wszystkim wy-
nikajacymi z istnienia dwdch osrodkéw wiadzy (struktury zarzadzania uczelnia
i zarzadzania projektem), gtdwne problemy pojawiajace si¢ w trakcie realizacji to:
— trudnosci ze stworzeniem odpowiedniego klimatu dla realizacji projektow,
— brak wypracowanych formalnych procedur dzialania na etapie zardwno aplikacji
wniosku, jak i zarzadzania realizacja projektu,
— nieuregulowana sytuacja dodatkowego wynagradzania wtasnych pracownikow
uczestniczacych przy realizacji projektow.

Problemy, z ktérymi boryka si¢ Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu przy
realizacji projektow z EFS, sa typowe dla duzych instytucji szkoleniowych. Zostaty
one dostrzezone przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Zastosowany od 2006 r.
program naprawczy oraz zwigzane z nim uproszczenie procedur przyczynito si¢ do
uelastycznienia stosowanych przez instytucje wdrazajace rozwigzan i znacznego
zwigkszenia efektywnosci wspotpracy tych instytucji z uczelniami.

4. Mozliwosci realizacji projektow z EFS
przez szkoly wyzsze w Polsce w latach 2007-2013

Zgodnie z Narodowa Strategia Spojnosci catos¢ interwencji Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego w Polsce na lata 2007-2013 zostata ujeta w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktorego celem jest umozliwienie petnego wykorzy-
stania potencjatu zasobow ludzkich przez wzrost zatrudnienia i potencjalu adapta-
cyjnego przedsigbiorstw i ich pracownikow, podniesienie poziomu wyksztalcenia
spoteczenstwa, zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego oraz wsparcie dla
budowy struktur administracyjnych panstwa. Zgodnie z wytycznymi Komisji Euro-
pejskiej dziatania podejmowane w ramach finansowania z EFS maja przyczynic si¢
do realizacji odnowione;j Strategii lizbonskiej, a w jej ramach Europejskiej strategii
zatrudnienia. W mysl zapisow PO Kapital Ludzki alokacja finansowa programu na
lata 2007-2013 wyniesie 11,5 mld euro, w tym $rodki EFS stanowi¢ beda 85%, tj.
8 126 mln euro, a $rodki krajowe 15%, tj. 1 434 mln euro [Program Operacyjny...
2007; Szczegdtowy opis... 2007]. Planowany podziat srodkéw finansowych w ramach
PO KL to komponent centralny (40%) oraz komponent regionalny (60%). W ramach
komponentu regionalnego $rodki zostana przeznaczone na wsparcie dla 0sob
1 grup spolecznych, natomiast w ramach komponentu centralnego $rodki zostana prze-
znaczone przede wszystkim na wsparcie dla struktur i systemow. PO Kapitat Ludzki
sktada si¢ z 9 priorytetdéw merytorycznych, realizowanych rownolegle na poziomie
centralnym i regionalnym. Priorytety realizowane centralnie to:
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— priorytet I. Zatrudnienie i integracja spoteczna;

— priorytet II. Rozwoj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsig-
biorstw oraz poprawa stanu zdrowia osob pracujacych;

— priorytet III. Wysoka jako$¢ systemu oswiaty;

— priorytet IV. Szkolnictwo wyzsze i nauka;

— priorytet V. Dobre rzadzenie.

Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:

— priorytet VI. Rynek pracy otwarty dla wszystkich;

— priorytet VII. Promocja integracji spotecznej;

— priorytet VIIL. Regionalne kadry gospodarki;

— priorytet IX. Rozwoj wyksztalcenia i kompetencji w regionach.

Z punktu widzenia dziatalnosci uczelni bezposrednie znaczenie ma priorytet
IV. Szkolnictwo wyzsze i nauka ($rodki przeznaczone to 960 mln euro, czyli 8,41%
srodkow ogotem) poprzez podnoszenie standardéw ksztatcenia w szkotach wyz-
szych oraz dostosowanie ich do aktualnych wymogow. Instytucja wdrazajaca dla
tego priorytetu bedzie minister wtasciwy ds. szkolnictwa wyzszego. W ramach prio-
rytetu IV szczegdlnie interesujace wydaje si¢ dziatanie 4.1. Wzmocnienie i rozwdj
potencjatu dydaktycznego uczelni, z budzetem ok. 899 miln euro. Celem dziatania
bedzie budowa potencjatu rozwojowego uczelni poprzez umozliwienie im rozsze-
rzenia 1 wzbogacenia oferty edukacyjnej. W ramach projektéw konkursowych w
poddziataniu 4.1.1 (Wzmocnienie i rozw06j potencjatu dydaktycznego uczelni) uczel-
nie beda mogly stara¢ si¢ o srodki m.in. na programy rozwoju uczelni obejmujace
m.in.:

— przygotowywanie, otwieranie i realizacj¢ nowych kierunkow studiow;

— dostosowywanie programow na istniejacych kierunkach studiow do potrzeb ryn-
ku pracy;

— rozszerzanie oferty edukacyjnej uczelni o programy, kursy, zajecia fakultatywne
skierowane do studentdéw i stuchaczy oraz do oséb zewnetrznych (zwigkszenie
roli szkolnictwa wyzszego w ksztalceniu ustawicznym);

— opracowywanie programow i materialow dydaktycznych oraz wdrozenie progra-
mow ksztalcenia w formie e-learningu (studia wyzsze, podyplomowe, kursy);

— lepsze przygotowanie absolwentoéw do wejscia na rynek pracy, m.in. przez
wzmocnienie roli akademickich biur karier.

W dziataniu 4.2 (Rozwdj kwalifikacji kadr systemu B+R) z budzetem ok. 61 mln
euro w ramach projektow konkursowych bgdzie mozna otrzymac¢ dofinansowanie
m.in. na:

— projekty dotyczace ksztaltowania umiejgtnosci pracownikow systemu B+R w
zakresie zarzadzania badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi oraz ko-
mercjalizacji wynikow (kursy, szkolenia),

— projekty dotyczace podnoszenia §wiadomos$ci pracownikdéw systemu B+R oraz
przedsigbiorcow w zakresie wagi badan naukowych i prac rozwojowych dla go-
spodarki,

— przedsigwzigcia upowszechniajace osiagnigcia naukowe w procesie ksztalcenia.
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Priorytety, ktore w duzej mierze adresowane sa do szkot wyzszych, to przede
wszystkim priorytet II (Srodki przeznaczone to 672 mln euro, czyli 5,89% $rodkow
ogotem) oraz VIII ($rodki przeznaczone to 1 588 min euro, czyli 13,91% $rodkow
ogotem). W priorytecie Il warto zwrdci¢ uwagg na dziatanie 2.1. Rozwoj kadr nowo-
czesnej gospodarki, dla ktorego budzet zaplanowano na ok. 504 mln euro (instytucja
wdrazajaca: Polska Agencja Rozwoju Zasobdéw Ludzkich). W ramach tego dziatania
bedzie mozna aplikowaé o projekty szkoleniowe realizujace:

— ogolnopolskie i ponadregionalne zamknigte projekty szkolen (ogodlnych i specja-
listycznych) 1 doradztwa dla przedsigbiorcow (lub grup przedsigbiorcow) przy-
gotowane na podstawie indywidualnych strategii rozwoju firm,

— ogolnopolskie i ponadregionalne otwarte projekty szkolen (ogdlnych i specjali-
stycznych) i doradztwa dla pracownikéw przedsigbiorstw delegowanych przez
pracodawcow,

— studia podyplomowe dla pracownikow przedsigbiorstw delegowanych przez
pracodawcow.

W priorytecie VIII ciekawe jest przede wszystkim dziatanie 8.1. Rozwoj pracow-
nikow i przedsigbiorstw w regionie, z budzetem ok. 1 270 mln euro (instytucja wdra-
zajaca: instytucja wskazana przez samorzad wojewodztwa). W poddziataniu 8.1.1.
Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsigbiorstw w
ramach projektow konkursowych bgdzie mozna otrzymac¢ dofinansowanie na:

— ogolne i specjalistyczne szkolenia oraz doradztwo zwiazane ze szkoleniami dla
kadr zarzadzajacych i pracownikow przedsigbiorstw w zakresie m.in.: zarzadza-
nia, identyfikacji potrzeb w zakresie kwalifikacji pracownikow, organizacji pra-
cy, zarzadzania BHP, elastycznych form pracy, wdrazania technologii produk-
cyjnych przyjaznych srodowisku, wykorzystania w prowadzonej dziatalno$ci
technologii informacyjnych i komunikacyjnych;

— doradztwo dla mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw (MMSP), w tym dla
0s6b samozatrudnionych, w zakresie m.in. ekonomii, finanséw, zarzadzania za-
sobami ludzkimi lub rachunkowosci (z wytaczeniem doradztwa zwiazanego
Z procesami inwestycyjnymi);

— szkolenia skierowane do 0sob zatrudnionych o niskich kwalifikacjach

— lub innych dorostych osob pracujacych, ktore z wlasnej inicjatywy sa zaintereso-
wane nabyciem nowych, uzupehianiem lub podwyzszaniem kwalifikacji 1 umie-
jetnosci (z wyt. form szkolnych).

Porownujac planowane w ramach PO Kapitat Ludzki mozliwosci aplikowania o
srodki z EFS z rozwiazaniami z poprzedniego okresu programowania, warto zwro-
ci¢ uwage na kilka wazkich spraw. Przede wszystkich w nowych rozwiazaniach
dano znacznie wigksza samodzielno$¢ regionom. Dotyczy to zarowno procentowego
udziatu $§rodkow przeznaczonych na komponent regionalny, jak i mozliwych w ra-
mach tego komponentu typow projektéw. Inng sprawa warta podkreslenia jest zwigk-
szenie elastycznosci proponowanych rozwiazan. Dziatania w ramach poszczegol-
nych priorytetdow wskazuja jedynie na ogolne typy mozliwych do realizacji projektow,
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bez drobiazgowego wskazywania np. grup wnioskodawcow czy beneficjentow osta-
tecznych projektow zgtaszanych do poszczegolnych dziatan. Takie rozwiazanie za-
pewne zdynamizuje proces aplikowania o $rodki, umozliwi takze sktadanie, zaleznie
od konkretnych potrzeb, projektow adresowanych do tej samej grupy beneficjentow
ostatecznych do roznych priorytetow i dziatan. Kolejna sprawa o olbrzymim znacze-
niu dla powodzenia catego przedsigwzigcia jest planowane znaczne uproszczenie
zaréwno procedur aplikacyjnych, jak i, a moze przede wszystkim, procedur stoso-
wanych w zakresie rozliczania przyjetych do realizacji projektow. Istotnym novum
jest wprowadzenie mozliwos$ci cross-financingu, tzn. finansowania w ramach pro-
jektow z EFS wydatkow kwalifikowanych w ramach Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego. Wydatki te moga stanowi¢ do 10% kosztéw kwalifikowanych,
zrefundowanych na poziomie priorytetu programu operacyjnego. W obszarze proce-
dur rozliczania projektow za najwazniejsze uzna¢ nalezy wprowadzenie mozliwosci
rozliczania kosztow posrednich (ryczattowo do wysokosci 20% bezposrednich kosz-
tow projektu). Oznacza to umozliwienie rozliczania ryczattem m.in. kosztow zwia-
zanych z uzytkowaniem wiasnego majatku wnioskodawcy wykorzystywanego na
cele projektu [Komentarz do... 2007, s. 50-51].

5. Podsumowanie

Srodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Spotecznego to dodatkowe moz-
liwosci dla polskich wyzszych uczelni w obszarze doskonalenia swojej oferty ba-
dawczej 1 edukacyjnej oraz lepszego dostosowania jej do wymogoéw aktualnego ryn-
ku pracy. Doswiadczenia pierwszego okresu programowania w Polsce wskazuja, ze
proces zarowno aplikowania o $rodki, jak i rozliczania otrzymanych dotacji jest dtu-
gi, trudny i nadmiernie zbiurokratyzowany. Problemy pojawiajace si¢ w obszarze
zarzadzania projektami sa szczegolnie widoczne w publicznych wyzszych uczel-
niach, ktore ze wzgledu na skostniata strukturg nie sa przygotowane do efektywnych
i elastycznych dziatan w zakresie dostosowywania si¢ do wymogdéw unijnych i kra-
jowych instytucji kierujacych wdrazaniem §rodkow unijnych. Dodatkowo niestabil-
no$¢ procedur oraz fluktuacja kadr w instytucjach wdrazajacych powoduja, ze
dotychczas uczelnie w malym stopniu zainteresowane byly w pozyskiwanie $rod-
koéw z EFS.

Zdaniem przedstawicieli instytucji wdrazajacych, doswiadczenia nabyte w latach
2004-2006 powinny zaowocowaé znacznym usprawnieniem i urealnieniem proce-
dur stosowanych w kolejnym okresie programowania. Wedtug zatozen, w latach
2007-2013 calos¢ srodkoéw z EFS ma by¢ wydatkowana w ramach jednego Progra-
mu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w ktérym mozliwa begdzie realizacja projektow
szkoleniowych i badawczych zorientowanych na poprawe sytuacji na rynku pracy
oraz podnoszenie kwalifikacji kadr przedsigbiorstw. Wyzsze uczelnie powinny wy-
korzysta¢ mozliwosci finansowania zewnetrznego dla wtasnego rozwoju i doskona-
lenia proponowanych programow nauczania.
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Summary

The paper presents results of the analysis of possibilities connected with projects’ realization finan-
ced from European Social Funds provided by university. Some experiences from the first period of
structural funds realization in Poland are discussed. In the research some barriers and threads arising in
particular step of project’s realization are presented. Proposals planned for the period of 2007-2013 are
also described. For the illustration, some experiences from project realization in the Wroclaw Univer-
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