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1. Wstep

Artykul ten prezentuje opinig autora na temat priorytetow dtugookresowej po-
lityki ekonomicznej Polski w nowej sytuacji migdzynarodowej, ksztattujacej si¢
w wyniku wydarzen i procesow o globalnym znaczeniu na przetomie XX i XXI
wieku. Pokus¢ do podjgcia tego tematu nasunat przedmiot konferencji, a takze
che¢ dodatkowego zaakcentowania niektorych mysli zawartych w trzecim wydaniu
ksiazki Polityka gospodarcza (Warszawa 2006). Sadze, ze wystgpuje w Polsce po-
trzeba szerokiej dyskusji spotecznej o strategii polityki ekonomicznej. Ekonomisci
powinni si¢ w niej wypowiadac¢ niezaleznie od rézniacych ich pogladéw oraz przyj-
mowanych przez poszczegdlne partie zatozen doktrynalnych. Potrzebne jest lepsze
wykorzystanie naszego dorobku naukowego i profesjonalnego pod katem identy-
fikacji wielkich potrzeb, probleméw spolecznych i gospodarczych oraz okreslania
sposobow ich rozwiazywania przez panstwo, przy uwzglednieniu bardzo ztozonej
i zmieniajacej si¢ sytuacji w jego otoczeniu.

Polska, odzyskujac w wyniku przewrotu politycznego w 1989 r. swa suwerennos¢
panstwowa, odzyskata w jej ramach takze niezaleznos¢ w kreowaniu swej polityki
spoteczno-gospodarczej, utracong w nastgpstwie uktadow jattanskich po krétkim, bo
tylko 18-letnim okresie miedzywojennym. Powracajac w 1989 r. do §wiatowego sys-
temu gospodarki rynkowej, Polska zostata rownocze$nie wtaczona do dokonujacych
si¢ w jego ramach procesow globalizacji, a wchodzac w 2004 r. do struktur Unii
Europejskiej, scedowata cze$¢ niedawno odzyskanych suwerennych funkcji swego
panstwa w dziedzinie oddzialywania na gospodarkg na organy Unii. Z jednej strony
umozliwia to korzystanie ze wspierania przez Unig¢ naszych poczynan w dziedzi-
nie rozwoju spoteczno-ekonomicznego, z drugiej strony obliguje do przestrzegania
ustalanych przez jej organy zasad i ograniczen publicznej ingerencji w gospodarce.
W ujgciu krotko- i $redniookresowym te uwarunkowania zewngtrzne tworza dla po-
lityki narodowej ograniczenia brzegowe, nadajac jej szereg cech polityki konwen-
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cyjnej. Jako petnoprawny cztonek Unii Polska ma jednak moznos$¢ oddziatywania na
rzecz modyfikacji unijnych norm takze pod katem respektowania naszych waznych
potrzeb. Niezwykle istotna staje si¢ w zwiazku z tym tez kwestia kierunkow dalszej
ewolucji struktur Unii, jej funkcji i miejsca, jakie nasz kraj w tych strukturach moze
i powinien zajmowac¢. Identyfikacja narodowych interesow i ich hierarchizacja po-
winny by¢ podstawowym punktem wyjscia do budowy programow polityki.

Bliskie nam staty si¢ tez wielkie problemy globalne. Chodzi o to, Zzeby w polity-
ce gospodarczej zwiazane z nimi szanse wykorzystaé, a wystepujace tu zagrozenia
redukowac lub omijac.

Artykul ten ma charakter tezowy; wysuwane w nim sugestie, wyrazajace glow-
nie opinie autora, maja zachgca¢ do dyskus;ji.

2. Procesy motoryczne

Na ksztatt i site obecnych, dotyczacych bezposrednio Polski oddziatywan uktadu
migdzynarodowych stosunkoéw politycznych, spotecznych i ekonomicznych wpty-
nety przede wszystkim:

— wydarzenia ostatniego dziesigciolecia minionego wieku zwigzane z rozpadem
systemu kolektywistyczno-totalitarnego w Europie i w Azji oraz imperium so-
wieckiego i uzaleznionych od niego struktur wojskowo-politycznych i gospo-
darczych — Paktu Warszawskiego i RWPG,

— zwiazane z upadkiem tego systemu przyspieszenie proceséw globalizacji oraz
ulatwienie jej wkroczenia na nowe obszary, wylaczone po rewolucji w Rosji
w 1917 1. na caly prawie wiek XX z zasiggu regulacji rynkowej,

— zmiany sytuacji i trendéw w demografii $wiata,

— wzrost tempa rozwoju i umacniania kontynentalnych ugrupowan integracyjnych,
szczegolnie Unii Europejskiej, 1 oczywiscie wejscie w jej sktad Polski.
Podstawowe znaczenie miat proces pierwszy — narzucona sita krajom Europy

Srodkowo-Wschodniej po II wojnie §wiatowej dominacja sowiecka zakonczona

rozpadem sowieckiego imperium. Kraje Europy — wsrdd nich Polska — odzyskaty

mozno$¢ odbudowy swego ustroju spoteczno-ekonomicznego w oparciu o zasady
wlasnosci prywatnej i weszly na trudne drogi transformacji systemowych. Przemia-
ny systemowe wkroczyty takze do skomunizowanych w potowie XX wieku krajow

Azji. Zaczeto tu przywraca¢ mechanizmy rynku i otwiera¢ gospodarke na zewnatrz,

a takze w specyficznych formach ja prywatyzowac. Procesy te mialy znaczenie

globalne. Redukujac do sladowych dzi$ pozostatosci system ,,realnego socjalizmu”

w $wiecie (Kuba, Korea Pin.) i jego podzial na dwa przeciwstawne rodzaje sposo-

bow regulacji gospodarki, otworzyly nowe horyzonty formowania jednosci rynku

swiatowego. Globalizacja, jak to ocenia J.E. Stiglitz, stata si¢ najbardziej palacym
problemem naszych czaséw'.

I [Stiglitz 2004].
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Po rewolucyjnych wydarzeniach ostatniej dekady XX wieku nowe stulecie nie
przynosi na razie spokojnej kontynuacji wczesniej uruchomionych procesow. Nie-
ktore problemy zyskuja na znaczeniu. W krajach postkomunistycznych ujawnity
si¢ rozliczne patologie w dziedzinie transformacji ustrojowo-systemowych oraz
trudno$ci w przebudowie strukturalnej, a w szerszym wymiarze — w zagospodaro-
waniu 1 wykorzystaniu odzyskanej przez te kraje wolnosci 1 warto$ci demokracji.
W skali $wiatowej z duza sita zaczely sig ujawnia¢ dysproporcje w rozktadzie ko-
rzysci i kosztow globalizacji?, asymetrie rozwoju ekonomicznego i demograficzne-
go regionow $wiata, problemy migracji ludnos$ci, zagrozenia ekologiczne, wreszcie
zagrozenia ze strony migdzynarodowego terroryzmu. Stwarza to mozliwo$¢ przy-
brania przez globalizacj¢ takze postaci globalizacji zgubnej, na co wskazano juz
wczesniej®.

Rozpad ZSRR i struktur Paktu Warszawskiego formalnie zamykat okres podzia-
hu $wiata na przeciwstawne bloki militarne i oddalal widma nuklearnych zagrozen.
Tymczasem juz pierwszy rok nowego stulecia przyniost atak terrorystyczny na Nowy
Jork i Waszyngton o niespotykanej wczesniej skali — blisko 3 tys. zabitych w cia-
gu niespeta jednej godziny. Pozniej nastapity ataki na Madryt i Londyn. Istnieja
dzi$ uzasadnione obawy, ze takze i bron masowej zaglady moze sig¢ sta¢ dostepna dla
osrodkéw terroru. A marginalizowane kraje Swiata staja si¢ dostawcami gotowych
na wszystko desperatow, w tym takze potencjalnych wykonawcoéw samobdjczych
akcji terroru®.

Asymetrie w §wiecie migdzy kontynentami, krajami i regionami wyraza ostro
obecna geografia potencjatow ekonomicznego i demograficznego. Pierwszy jest
spolaryzowany i koncentruje si¢ w ramach ,,wielkiej triady” — Ameryki Potnocnej,
Europy Zachodniej i Dalekiego Wschodu z Oceania. Usytuowane tam kraje, najbo-
gatsze w §wiecie, w ramach procesu globalizacji si¢ integruja’. Kraje pozostate, ubo-
gie, podlegaja marginalizacji. Tymczasem to im przypada przewidywany w ciagu
najblizszych 30 lat przyrost ludnosci $wiata z 6 do 8 miliardow ludzi®.

Dla Polski obalenie systemu totalitarnego w Europie Srodkowo-Wschodniej
stworzyto mozliwos¢ wejscia do wielkich struktur politycznych i ekonomicznych
Zachodu, a dla Europy Zachodniej otworzyto rynek srodkowoeuropejski i wschod-
ni kierunek ekspansji. Pojawita si¢ szansa realizacji idei de Gaulle’a — ,,Europa po
Ural”. Okazalo sig tez szybko, ze proces globalizacji w skali migdzykontynentalnej
generuje dla europejskiej wspolnoty sporo problemow, stawiajac ja wobec zaostrza-
jacej sig¢ rywalizacji z produkcja krajow Ameryki i Wschodu i potrzeby podnoszenia

2 Duze znaczenie mialo nastepnie przyjecie Chin do Swiatowej Organizacji Handlu, zob. [Winiar-
ski 2006, s. 177 i nast.].

3 [Winiarski 2006, s. 182].

4 [Wolfenson 2001].

5 [Granice konkurencji... 1996].

¢ Obecnie, przy uwzglednieniu w ocenach wielko$ci bezwzglednych, w ujeciu dynamicznym ry-
suje sig rozszerzanie strefy dalekowschodniej ,.triady” o obszar Chin.



16 Bolestaw Winiarski

konkurencyjnos$ci europejskiej gospodarki, a to moze kolidowa¢ z rozbudowa sfery
socjalnej, niezbedng w $§wietle przewidywanego narastania spotecznych oczekiwan
i zmian w strukturach demograficznych.

3. W obliczu nowego ukladu uwarunkowan
3.1. Odzyskana suwerenno$¢ i powrot do systemu rynkowego

W toczacych si¢ w Polsce dyskusjach politycznych nie zawsze znajdujemy pel-
ne oceny ztozonosci poruszanych problemow i procesow oraz ich oddziatywan na
sprawy naszego kraju. Przetom 1989 r. przynidst nam odzyskanie politycznej nie-
podleglosci panstwa, o ktora z poswigceniem i uporem walczyly od drugiej wojny
Swiatowej w zmieniajacych si¢ warunkach i formach kolejne pokolenia Polakow’.
Nietatwo byto od razu uwierzy¢ w realnos¢ tych przemian. Tymczasem naprawdg
doprowadzono do likwidacji sterowania Polski przez Moskwg jako krajem satelitar-
nym, do rozwiazania Paktu Warszawskiego, do opuszczenia terytorium Polski przez
wojska sowieckie, do przyjecia Polski do NATO i zapewnienia jej podstawowych
warunkow zewnetrznego bezpieczenstwa, do odbudowy zasad demokracji. W tych
kwestiach nie mogto by¢ zreszta w polskim spoteczenstwie punktow spornych.

Inaczej przedstawiata si¢ natomiast sprawa transformacji systemu spoteczno-
-ekonomicznego. Stabo rozpoznane byly wczesniej trudnosci przebudowy ustrojo-
wo-systemowej 1 strukturalnej oraz sposoby powracania do $wiatowej gospodarki
rynkowej. Brak byto zbieznych koncepcji wykorzystania narodowej suwerennosci
w dziedzinie spoteczno-gospodarczej, rozpowszechnialy si¢ uproszczone opinie, ze
trudnosci transformacji beda tatwo przetamywane przez demontaz systemu nakazo-
wo-rozdzielczego i reformy instytucjonalne wprowadzane metoda ,,szokowa”. Za-
wierzano chyba zbyt latwo dobrodziejstwom dziatania ,,niewidzialnej reki rynku”
i otwarcia gospodarki na zewnatrz. Liczono tez na masowa pomoc Unii Europej-
skiej, MFW i Banku Swiatowego; zaufaniem darzono zalecenia zagranicznych eks-
pertow. Polityka makroekonomiczna skoncentrowana zostala na walce z inflacja,
a w odroznieniu od strategii stosowanej w Polsce w czasach reform W. Grabskiego
nie siggnigto do mobilizacji zasobéw wiasnych. Bardzo ostroznie operowano pojg-
ciem interesu narodowego, by¢ moze z przesadnag troska o ,,polityczna poprawnosc”
sformutowan i w obawie przed posadzeniem o nacjonalizm.

Po drugiej wojnie $wiatowej i prawie potwieczu duszenia si¢ w normach ,,real-
nego socjalizmu” regulowana administracyjnie gospodarka polska, praktycznie bez
przygotowania, bez przeprowadzenia ogdlnej restrukturyzacji (postulowanej m.in.
przez $rodowisko pracownikow Katedr Polityki Ekonomicznej naszych uczelni)®,

7 Tenogromny wktad Polskiw walke ztotalitaryzmami XX stulecia—zniemieckim hitleryzmemi sta-
linowskim komunizmem—ciagle nie jest zreszta jeszcze nalezycie opisany i znany w §wiecie, takze iunas.

8 Z odpowiednim wnioskiem do rzadu w tej sprawie wystapili uczestnicy konferencji Katedr Poli-
tyki Ekonomicznej w czerwcu 1991 r. w Pokrzywnej. Podobne wnioski zglaszano pdzniej wiele razy.
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zostala wystawiona od razu na ostra migdzynarodowa konkurencje. To ,,wejscie”
wigkszych szans na sukces nie miato i mie¢ nie mogto.

Trudno si¢ dziwi¢, ze z poczuciem zawodu w wielu srodowiskach krytycznie
oceniane sa efekty ekonomicznych przemian w Polsce po roku 1989. W poréwna-
niach z migdzywojennym okresem 1921-1939 wypadaja one do§¢ mizernie. Myslg,
ze do waznych tego przyczyn trzeba zaliczy¢ zbyt daleko idace redukowanie funk-
cji panstwa i nieSmiale korzystanie ze zdobytej] w 1989 r. wolnosci prowadzenia
przez nie suwerennej polityki ekonomicznej. Przejawiato si¢ to w sferze transforma-
cji ustrojowo-systemowych i w dziedzinie polityki rozwojowo-strukturalnej, ktora
ogoblnie zaniedbano. Dopuszczono w Polsce do przejgcia przez kapitat zagraniczny
w zbyt szerokim zakresie strategicznie waznych sektorow gospodarki i infrastruk-
tury, do obnizenia w zwiazku z tym relacji miedzy produktem narodowym (PNB)
i produktem krajowym (PKB), a takze do wzrostu rozmiaréw luki produktu narodo-
wego i bezrobocia, do zadziwiajaco szybkiego i zbyt glebokiego narastania ekono-
micznych podziatéw w spoteczenstwie’.

Jest w tej materii wiele do naprawy. Lepiej jest nawet pozno zrobi¢ co$ konstruk-
tywnego, niz nie dziata¢ wcale.

3.2. Polska w ukladzie globalnym

Polska w uktadzie globalnym nie nalezy do grupy panstw ekonomicznie silnych
i nie jest wolna od zagrozen marginalizacji, ma jednak geopolityczne warunki do
uczestnictwa w korzysSciach, jakie niesie globalizacja. Usytuowanie Polski w central-
nej czesci Europy, na trasach najwazniejszych szlakow komunikacji ladowe;j i lotni-
czej migdzy dwoma obszarami ,.triady” — Europa Zachodnia i Dalekim Wschodem
—jest zgodnie uznawane po przetomie politycznym lat 1989/1991 w Europie Srodko-
wej i Wschodniej przez specjalistow z dziedziny planowania makroprzestrzennego'”
za ogromny atut i szans¢ rozwojowa naszego kraju. Jak wiemy, w polowie lat 90. po-
wstaty $miale koncepcje modernizacji potaczen kolejowych i drogowych przez Pol-
ske¢ 1 Rosje z Dalekim Wschodem, a takze projekty rozbudowy i1 wspolpracy na tych
kierunkach systemow dalekiego transportu no$nikow energii — gazu i ropy naftowej
oraz i energetyki. Moze to dawa¢ podstawy wilaczania potozonych tu krajow i regio-
néw do obszarow szybkiego wzrostu w skali kontynentalnej i globalnej i do dyfuzji
czynnikow wzrostu na te kraje i regiony. Postulowano w zwiazku z tym potozenie
w strategii ogolnej wielkiego nacisku na rozbudowe naszej infrastruktury krajowej

° Powstata w krajach postsocjalistycznych (zwlaszcza w Rosji) kaste ,,0ligarchdw” mamy tez w
Polsce, cho¢ w skromniejszych rozmiarach i o mniejszym chyba znaczeniu. Natomiast odradzanie si¢
klasy $redniej w spoleczenstwie polskim poprzez odbudowg prywatnego handlu i drobnego przemystu
zostalo zablokowane przez lawinowe wejscie na nasz rynek ,hipermarketow”. Spora czg§¢ potencjal-
nych polskich przedsigbiorcow prywatnych zostata przejgta przez sektor zagraniczny.

10 [Kuklinski 1997].
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i regionalnej pod katem tworzenia technicznych ku temu warunkow''. Koncepcje
te, jak pamigtamy, przyjeto w polskich zatozeniach polityki przestrzennego zagospo-
darowania kraju z 1995 r., ale niewiele z nich podj¢to w dziataniach realizacyjnych.

Juz wowczas, w 1995 r., sygnalizowano tez potencjalne zagrozenia — mozliwos¢
obejscia Polski wielkim tukiem tranzytu Rosja — Europa Zachodnia poprzez Baltyk
i Niemcy. Teraz zagrozenie to w odniesieniu do transportu gazu si¢ materializuje'?.
Nie mozna dopusci¢ do przybierania przez nie rosnacej skali, do aplikacji podob-
nych projektow w innych dziedzinach migdzynarodowej infrastruktury techniczno-
-ekonomicznej w Europie®.

3.3. Przemiany i problemy demograficzne

Dokonujace si¢ obecnie przemiany w sferze demografii §wiata, a zwlaszcza Eu-
ropy nalezy uzna¢ za kolejny czynnik o istotnym znaczeniu w ksztattowaniu uktadu
uwarunkowan rzutujacych na sprawy Polski i jej gospodarki, zwlaszcza ze dotkngty
one Polske bezposrednio i to w sposoéb dramatyczny. Mamy do czynienia jeszcze z
problemami zatrudnienia mtodziezy i wysokim bezrobociem, ale juz takze z zatama-
niem si¢ przyrostu ludnosci kraju i rysujacymi si¢ na przyszto$¢ ponurymi nastep-
stwami kryzysu demograficznego.

W potowie XX stulecia rozpowszechniane byty opinie o niekontrolowanym tren-
dzie wzrostu liczby mieszkancow naszego globu i zwiazanych z tym zagrozeniach.
Mowiono o ,,bombie demograficznej”, ozywialy si¢ koncepcje malthuzjanskie,
proponowano rézne sposoby regulacji przyrostu naturalnego. Sytuacja ta rysuje si¢
obecnie nieco inaczej. Przyrost ludnosci w skali globalnej zmalat, oceniany jest teraz
na poziomie o0 40% nizszym niz w latach 60. XX wieku. W wielu krajach w zacho-
waniach czgsci ludnos$ci nastapito oddzielenie seksu od prokreacji i rodzicielstwa,
pewne efekty przyniosta tez antynatalistyczna polityka rzadow najwigkszych panstw
Swiata'*. W rezultacie prognozy przyrostu ludnosci $wiata do 2050 r. wygladaja dzi$
nieporownanie skromniej niz te sprzed lat 30. i 40., sygnalizuja jednak duze zmiany
w strukturze wiekowej ludnos$ci — spadek udzialu ludnosci w wieku produkcyjnym
i wzrost populacji w wieku emerytalnym. Zwracano na to uwagg ostatnio w réoznych
publikacjach. Pisano m.in.!%, Ze rozszerza si¢ proces starzenia si¢ ludno$ci. Objat

' [Winiarski 1997].

12 To ostrzezenie kojarzy¢ si¢ moze ze znana teza H. Kissingera o dwoch typach relacji niemiec-
ko-rosyjskich mato przyjaznych dla krajow Europy Srodkowej — superwrogosci i superpartnerstwie.
Wydaje sig, ze teraz wtasnie mamy do czynienia z budowa takiego superpartnerstwa. Nie moze ono nie
budzi¢ w nas niepokoju. Zob. [Kissinger 1994, s. 904].

13 Mozna mie¢ nadziejg ze perspektywa EURO 2012 przesadzi o intensyfikacji budownictwa drog
i autostrad na trasach Polska — Ukraina.

14 Jako efekt prowadzonej polityki antynatalistycznej pojawita si¢ rownoczes$nie tendencja cha-
rakterystycznego dla krajow europejskich pogarszania sig struktury wiekowej w Chinach.

15 [Winiarski 2006, s. 78-79].
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on takze, poza wskazywanymi zwykle Chinami, réwniez inne kraje wykazujace do
niedawna wysokie tempo przyrostu naturalnego ludnosci — m.in., Meksyk, Iran i Al-
gierig.

Szczegolnie gwattowne i bardzo glgbokie zatamanie si¢ rozwoju demograficzne-
go nastapito na przetomie stuleci w Europie Wschodniej i Srodkowej. Ludno$¢ Rosji
zmnigjsza si¢ obecnie o ok. 750 tys. 0sob rocznie, Srednioroczne wskazniki przyrostu
naturalnego dla lat 2000-2004 ze znakami ujemnymi wynosity: Rosja—0,57, Ukraina
—0,78'¢, Butgaria —0,85, Wegry —0,46, Stowenia —0,11, Czechy —0,10. Spadek liczby
ludnosci wystgpuje we wszystkich krajach, ktore przystapity do Unii Europejskiej
w 2004 1., najglebszy miat miejsce w 2004 r. na Lotwie (—0,73%).

Wszystkie tzw. stare kraje w grupie ,,pi¢tnastki” przed jej rozszerzeniem w 2004 r.
wykazywaly wprawdzie jeszcze wzrost liczby ludnosci, ale takze tendencjg ewolu-
cji w kierunku starzenia si¢ jej struktury. W Niemczech, we Wloszech i w Grecji
wskazniki przyrostu naturalnego maja znaki ujemne. Ujemny przyrost naturalny jest
tu jednak rownowazony przez imigracje z zewnatrz. Najwyzszy przyrost ludnosci
w Europie wykazuje Irlandia (+1,2%), ale jej wplyw na sytuacj¢ w catej Unii jest
znikomy. W raporcie przygotowanym na Swiatowe Forum Ekonomiczne w 2004 r.
oceniono, ze zasoby ludnosci w wieku 20-50 lat w ,,starych” krajach Unii zmniejsza
si¢ do potowy XXI wieku o ok. 28%, co pociagnie za soba nastepstwa ekonomiczne
— udziat tych krajow w $wiatowym produkcie brutto moze spas¢ o ponad 50%. Uzu-
petianie wtasnych zasobow pracy przez selektywnie sterowany doptyw imigrantow
pokrywa wprawdzie dorazne potrzeby ekonomiczne, ale na dalsza metg pociaga za
soba rozliczne komplikacje kulturowe, spoleczne i polityczne, generuje spoleczne
napigcia i niepokoje. Kryzys demograficzny przyjmowany jest jeszcze czasem jako
czynnik tagodzenia zagrozen ze strony bezrobocia, ale w innych aspektach perspek-
tywy rysuja sig tu juz coraz mniej ciekawie.

Udziat Europy w ludno$ci $§wiata si¢ kurczy, zmniejsza sig tu tez udziat Polski.
W 1950 1. (po II wojnie $wiatowej i ogromnych stratach demograficznych poniesio-
nych przez nasz kraj w czasie jej trwania) wynosit on +1%, w 2004 r . — 0,6%. Spa-
dek przyrostu naturalnego postgpowat u nas w rosnacym tempie od lat 80. ubiegtego
wieku — z 324,6 tys. w 1980 r. do 10 tys. w 2000 r. Na poczatku nowego stulecia
liczba zgondéw przekroczyta liczbe urodzen, wspdtczynnik ptodnosci kobiet spadt
do 1,3, bardzo juz odleglego od poziomu, przy ktérym zapewniona jest zastepowal-
no$¢ pokolen.

Obecnie (w 2007 r.) sygnalizowana jest niewielka nadwyzka liczby urodzen nad
liczba zgonow. Trudno jednak oceni¢, czy mozna ja traktowaé jako dajacy pewne
nadzieje symptom zmian ostatnich trendow. Sytuacje pogarsza wysoka nadwyzka
emigracji. Nasilila si¢ ona po wejsciu Polski do Unii Europejskiej i ma wyraznie
selektywny charakter — Polske opuszczaja ludzie mtodzi, wyksztalceni w atrakcyj-

16 Rzad Ukrainy podjat juz energiczne dzialania ekonomiczne na rzecz zwigkszenia przyrostu
naturalnego — m.in. w formie wyptat wysokiego ,,becikowego”. Podobno sa juz pierwsze tego efekty.



20 Bolestaw Winiarski

nych zawodach, ze znajomoscia jezykow obcych. Wplyneto to wprawdzie nieco na
obnizenie ogolnej stopy bezrobocia, ale i spowodowato pojawienie si¢ niedoborow
kwalifikowanych kadr w niektérych zawodach. Wielkim problemem moze sig stac
masowy odptyw lekarzy i pielggniarek. Wedlug wynikoéw sondazy, ponad 3 mln Po-
lakow mysli o opuszczeniu kraju i o pracy za granica!’. Wygrywaja te kraje Unii,
ktore otworzyly umiejetnie swoje rynki pracy dla Polakow, pozyskujac specjalistow
ksztatconych u nas niematym kosztem's.

W odniesieniu do najblizszych lat musimy tez pamigta¢ o bezrobociu. Pomimo
statystycznej poprawy wskaznika ogdlnej stopy bezrobocia w ostatnich dwoch la-
tach, Polska jest krajem o nadal wysokim jego poziomie i glebokim zréznicowa-
niu terytorialnym. Jest ono ostrym wyrazem dysproporcji poziomu i dynamiki roz-
woju oraz obecnej sytuacji koniunkturalnej naszych regionow. Bezrobocie pozostaje
nadal wielkim i trudnym problemem, przed ktorym w najblizszych latach bedzie
stata polityka spoleczno-ekonomiczna. Emigracja zarobkowa wprawdzie wptywa
na obnizanie si¢ jego stopy ogolnej, ale w zwiazku z selektywnym jej charakterem
pogarsza strukturg (wedhug wyksztatcenia, wieku, stopnia ogélnej aktywnosci) za-
sobow bezrobotnych pozostajacych w kraju.

3.4. Przyszto$¢ Unii Europejskiej

Nie musimy zestawia¢ powodow, dla ktorych sprawy przyszlo$ci Unii Euro-
pejskiej, kierunkéw ewolucji jej charakteru, funkcji i struktur, podzialu zadan
i form wspoldzialania unijnych i narodowych organoéw, dla wszystkich panstw
nalezacych do Unii maja podstawowe znaczenie. W tych sprawach wystepuja tak-
ze powazne roznice intereséw tych krajow, ujawniajace si¢ przy réznych okazjach
(ostatnio w dyskusjach o tzw. konstytucji europejskie;j).

Dziesig¢ lat temu profesor Antoni Kuklinski z Uniwersytetu Warszawskiego
w swym artykule na temat przysztosci Europy przedstawit pi¢¢ scenariuszy'® — wsrod
nich dwa o wyraznie przeciwstawnym charakterze: ,,darwinowski” i ,,chrzescijan-
ski”. Warto je przypomnie¢. W pierwszym z nich w imi¢ stawienia czota wyzwa-
niom konkurencji, ktora w skali globalnej bedzie coraz bardziej brutalna, instytucje
europejskie beda promowac rozwdj najbardziej efektywnych przedsigbiorstw i spo-
fecznosci. Oznacza to, jak stwierdza Kuklinski, ze instytucje te beda stuzy¢ intere-
som najsilniejszych. W scenariuszu ,,chrzescijanskim” moze znajdowac¢ natomiast
miejsce 1 zastosowanie szereg odrzucanych w ostatnich dekadach XX stulecia idei
panstwa dobrobytu, ktore stuzyly ,,eliminowaniu samobdjczych mechanizmow au-

17 Zob. artykut Ponad 3 miliony Polakéw chce opusci¢ kraj za pracq, ,,Rzeczpospolita” z
15.05.2007 .

18 Problemy perspektyw rynku pracy w Polsce i wnioski w tej materii przedstawia A. Karpinski
w monografii Przyszios¢ rynku pracy w Polsce, Warszawa 2006.

19 Zob. A. Kuklinski, Przysztosé Europy — cztery dylematy i pie¢ scenariuszy, w [Kuklinski 1997,
s. 407-414].
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todestrukcji”, tkwiacych w filozofii XIX-wiecznego kapitalizmu. Kuklifski cytuje
fragment listu Konferencji biskupéw Anglii i Walii z pazdziernika 1996 r., w ktorym
zawarte jest zdanie ,,Katolicyzm jest nie do pogodzenia z kapitalizmem typu laisez
faire”. Trzeba je bra¢ pod uwagg takze w dyskusji na temat kwestii zamieszczania w
preambutach traktatowych Unii tezy o chrzescijanskich wartosciach.

Scenariusz ,,darwinowski” akcentuje takie wartosci, jak efektywnos¢, indywi-
dualna wolnos$¢, wartosci materialne, preferuje ujecia krotkoterminowe. Scenariusz
,chrzescijanski” wysuwa na pierwsze miejsce rownosé, wolnosé, wartosci ducho-
we, uznaje potrzebe kierowania si¢ w mysleniu ujeciami dlugoterminowymi.

Nasze obawy wiaza si¢ z mozliwos$cia wystapienia w dziataniach instytucji ste-
rujacych Unia Europejska tendencji ewoluowania w kierunku idei scenariusza ,,dar-
winowskiego”. Ich wyrazem byty juz twarde warunki narzucane kandydatom do
Unii w toku negocjacji akcesyjnych, nastepnie ustalenia tzw. strategii lizbonskiej,
nasilajace sig krytyki dotychczasowych unijnych prosocjalnych standardéw, wresz-
cie budzetowe ograniczenia, przy rownoczesnym akcentowaniu potrzeby tworzenia
nowych 1 umacniania istniejacych wspolnych organéw Unii oraz dazeniu do zwigk-
szania roli jej najsilniejszych ludnosciowo i ekonomicznie cztonkéw w procedurach
decyzyjnych, jak to zaktada projekt tzw. konstytucji Unii.

Tymczasem Unia Europejska po jej rozszerzeniu w latach 2004-2007 obejmuje
terytorium krajow o glebokich zroznicowaniach osiagnigtego poziomu ekonomicz-
nego, infrastrukturalnego zainwestowania, stanu zatrudnienia narodowych zasobow,
zwlaszcza zasobow pracy, dochodoéw ludnosci. Ogromne znaczenie maja roznice do-
choddéw ludnos$ci w relacjach Zachod i Wschod Europy. Podziaty te i wystepujacy w
krajach lepiej sytuowanych brak zrozumienia, ze na dalsza mete sa one rowniez dla
nich niekorzystne, sa najpowazniejsza bariera w poglebianiu europejskiej integracji
1 moga stanowi¢ zagrozenie dla niej na przysztosc.

Podstawowym kierunkiem dziatan na rzecz umacniania Unii i warunkiem jej
trwatosci jest redukowanie wystepujacych miedzy wchodzacymi w jej sktad pan-
stwami asymetrii, zwlaszcza generujacych znaczne rdznice w poziomie warunkow
zycia ludno$ci. Wyprzedzenie tego typu przemian przez rozbudowe ponadnarodo-
wych organdow Unii i przyznanie jej funkcji swoistego ,,superpanstwa” jest obcigzo-
ne wielkim ryzykiem. Kiedy w sktad jednego panstwa wchodza narodowo odrgbne
czesci o nierdbwnym poziomie gospodarczym i warunkach zycia mieszkancow oraz
o odrgbnych ich historycznych tradycjach, wewngtrzne podejrzenia, napigcia i kon-
flikty sa nieuniknione. Jedni posadzaja drugich o ch¢¢ dominacji i 0 wyzysk, inni —
0 czerpanie z ich zasobow i1 podwyzszanie swego standardu zycia ich kosztem. Hi-
storyczne doswiadczenia krajow Europy Srodkowo-Wschodniej teze t¢ potwier-
dzaja — nie ostala si¢ w XX wieku ani integracja c.k. Austro-Wegier na ustrojowej
bazie monarchii i personalnej unii, ani republikansko-demokratyczna, p6zniej ko-
munistyczna integracja czesko-stowacka, ani komunistyczna (w wersji J. Broz-Tito)
federacja jugostowianska. Ta ostatnia rozpadalta si¢ juz w dramatycznych formach
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wojen domowych. Nie dotrwat do konca XX wieku tez Zwiazek Sowiecki, a niespo-
kojnie jest nadal w federacyjnej Bosni.

Z tych i innych jeszcze wzgledow autor niniejszego artykutu uwaza za co naj-
mniej przedwczesne, a dla Polski niepozadane, tworzenie dodatkowych organow
Unii, przewidziane w dyskutowanym projekcie jej ,,konstytucji” i dalsze rozbudo-
wywanie funkcji unijnej administracji. Budzet Unii nalezy powigksza¢ w relacji
do PKB, a nie zmniejszaé, jak to czyniono ostatnio. Gtowna funkcja budzetu Unii
powinno by¢ gromadzenie i redystrybucja funduszy na wspieranie przez nia reduk-
cji luki opdznienia krajow ekonomicznie stabszych, ktorych w Unii w wyniku jej
rozszerzenia przybyto®. Wspieranie rozwoju regionow stabych, bedac wyrazem re-
alnego i konkretnego stosowania przez Uni¢ zasady europejskiej solidarnosci, jest
jedna z nielicznych form ingerencji publicznej, stanowiacych odstgpstwo od obo-
wiazujacej w Unii reguly wyréwnanych warunkéw konkurencji przedsigbiorstw. To
odstepstwo wskazuje jednak takze dobry na dalsza metg kierunek inwestycji dla
przedsigbiorstw krajow bogatszych — rozszerza im rynki zbytu.

Z punktu widzenia procedur planowania polityki ekonomicznej istotne jest za-
pewnienie dobrych warunkéw koordynacji tresci ustalen unijnych i narodowych.
W tej materii nie wchodzi oczywiscie w rachube jaka$ zasada ,,centralnego planowa-
nia” i nadrzednosci ustalen Brukseli, cho¢ mozna z takimi ocenami obecnej praktyki
czasem si¢ spotkac, i nie sa one catkiem bezpodstawne. Jest tu wiele kwestii, co do
ktorych powstaja watpliwosci i nieporozumienia. Moim zdaniem centralizacja decy-
zji inwestycyjnych w Brukseli poszta za daleko ?!. Obowiazywa¢ tu powinna nadal
zasada pomocniczos$ci (subsydiarno$ci) dziatan unijnych, ktére maja wspierac, a nie
zastgpowac czy nadzorowac polityki narodowe.

Instrumentacjg polityki ekonomicznej Unii tworza nie tylko decyzje budzetowe,
ale rozbudowane systemy r6znego rodzaju obligatoryjnych i zalecanych przez Unig
administracyjnych kontyngentow, norm regulacyjnych i standardow. Duze znacze-
nie maja w tej dziedzinie ustalenia dotyczace posrednio gospodarki. Stawiaja one jej
jednostkom réznego rodzaju warunki; zawezaja tez obszar prorozwojowych oddzia-
lywan publicznych organow narodowych i regionalnych, co z kolei powoduje wzrost

2 Proces kumulatywnego narastania nierdwno$ci rozwojowych pod wptywem niekontrolowane-
g0 oddziatywania mechanizméw rynku byt badany i opisywany w literaturze ekonomicznej, w pracach
obejmujacych problematyke przestrzennych wymiarow wzrostu gospodarczego — w skali kraju i mig-
dzynarodowej. Przypomnijmy tu prace G. Myrdala (zob. [Myrdal 1958]), ktory analizowat m.in. pro-
ces formowania si¢ dualistycznej struktury przestrzennej Wtoch po zjednoczeniu kraju w XIX wieku,
a takze liczne prace F. Perroux, J.B. Boudeville’a, H. Klaassena i innych.

2l Na przyktad méwi si¢ o popieraniu decentralizacji i samodzielno$ci regionow, ale tryb przy-
znawania subwencji pozostawia ostateczne decyzje co do kazdej pozycji w rekach urzednikéw Unii,
po przejsciu przez odpowiednie wnioski dtugiej drogi od gminy i powiatu, przez wojewddztwa i rzady.
Przypomina to bardzo procedurg wlaczania inwestycji do planu inwestycyjnego w PRL-u w latach 50.
Nota bene w 1956 1. wprowadzono pewna modyfikacj¢ — przydzielano wojewodztwu taczne limity na
dzialy 1 gatezie.
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ich oczekiwan na pomoc z zewnatrz. Na pewno pozadana bytaby weryfikacja tego
systemu, a zwlaszcza kontyngentowania produkcji.

4. Wyzwania i priorytety

Uktad zarysowanych tu uwarunkowan zawiera w sobie zespol wyzwan dla pol-
skiej narodowej polityki spoteczno-gospodarczej. Trzeba je podja¢, wprowadzajac
odpowiednie ustalenia do uktadu jej celow, priorytetow i strategii. Chodzi o wyko-
rzystanie elementéw dla nas pozytywnych i o redukcje wystepujacych w zewnetrz-
nych uwarunkowaniach zagrozen poprzez oddziatywania na ich modyfikacje.

1. W polityce spoteczno-ekonomicznej Polski (ale takze i w polityce calej
europejskiej wspolnoty) w dalszej perspektywie na pierwsze miejsce wysuwa si¢
konieczno$¢ zahamowania procesu spadku liczby ludnos$ci — przywrdcenia trendu
zapewniajacego co najmniej petna zastgpowalnos¢ pokolen. Chodzi tu o utrzyma-
nie biologicznej trwalosci istnienia narodu tworzacego panstwo. Rola panstwa jest
tworzenie szeregu warunkow do zintensyfikowania funkcji rodzicielstwa, a to wy-
maga nadania w catosci prowadzonej przez panstwo polityki, zwlaszcza w polityce
spoteczno-ekonomicznej, podstawowego priorytetu polityce prorodzinnej i prona-
talistycznej, opracowania odpowiednich programéw dziatan organdéw rzadowych
i samorzadowych, stworzenia niezbgdnej ich instrumentacji. W polityce spotecz-
no-ekonomicznej waznymi obszarami, ktorych to wyzwanie dotyczy i w ktérych
przygotowac trzeba konkretne programy i instrumenty, sa: polityka budzetowa,
polityka zatrudnienia, polityka dochodowa, polityka kredytowa, polityka budow-
nictwa (mieszkania), polityka ochrony zdrowia, polityka edukacyjna i kulturalna.
Rozwiazywania wymagac beda trudne kwestie godzenia z soba zdrowych aspiracji
do podnoszenia poziomu wyksztatcenia, do pracy i kariery zawodowej matzonkow
z zadaniami rodzicéw, a w polityce budzetowej — znalezienie zrodel pokrycia nie-
dajacego si¢ unikna¢ wzrostu kosztow prorodzinnej polityki w rozmiarach dajacych
szanse jej skutecznosci. Trzeba przemysle¢ rowniez sposoby oddziatywania na opi-
ni¢ spoleczna pod katem wzrostu powszechnej zyczliwosci i pomocy dla rodzin
wielodzietnych, a nawet ksztaltowania swojego rodzaju ,,mody” na wielodzietnos¢.
Duza role mogtyby odgrywac tu organizacje spoleczne i rozumiejace wage tego wy-
zwania §rodki przekazu.

Jest to tez wyzwanie dla Europy, ktorej ma shuzy¢ swa polityka Unia Europejska.
Nie mozna dopusci¢ ani do kontynuacji trendu wyludniania si¢ Europy w relacji
do innych czg¢sci $wiata, ani do stopniowego zastgpowania Europejczykow przesie-
dlencami z innych kontynentéw. Doswiadczenia krajow zachodnich wykazuja, ze
znaczna czg$¢ imigrantdw nie asymiluje si¢ w nowych dla nich srodowiskach, Ze nie
wystarcza tu administracyjne utozsamienie pojec ,,narodowos¢” i ,,obywatelstwo”.
Mowiac lapidarnie, chodzi o to, nawiazujac do idei zawartej w §piewanej u nas jesz-
cze nie tak dawno piesni Pietrzaka — zeby ,,Polska byta Polska” i zeby ,,Europa
byta Europa”. Nie wolno wprowadza¢ ograniczen dla wyjazdow zagranicznych, ale
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trzeba eliminowa¢ dziatanie czynnikéw w duzej mierze obecnie w Polsce sprzyja-
jacych emigracjom na stale, jak brak miejsc pracy w kraju, duze réznice poziomu
wynagrodzen itp.

2. Konieczne jest zapewnienie wysokiego tempa rozwoju spoteczno-ekono-
micznego Polski i prowadzenie pod tym katem aktywnej polityki prowzrostowej
i strukturalnej w ukladach galeziowym i regionalnym. Jest to wyzwanie komple-
mentarne wobec pierwszego, jego podjecie warunkuje tez redukowanie opdznien
w stosunku do krajow zachodniej czgsci Unii Europejskiej 1 zajgcie przez Polske
godnego miejsca w procesie globalizacji.

Waznym obszarem prorozwojowych oddzialywan panstwa na rozwoj spoteczno-
-gospodarczy w ramach norm Unii Europejskiej jest sfera polityki regionalnej, a tak-
ze sfery polityki rolnej, operacji restrukturyzacyjnych i walki z bezrobociem. Obec-
nie cate terytorium Polski odpowiada warunkom kwalifikujacym je do korzystania
z pomocy Unii. Polityka regionalna nabiera na tym tle szczegélnego znaczenia,
zwlaszcza ze identyfikacja potrzeb w tej dziedzinie i kierunkow interwencji w skali
krajowej wykazuje petng zgodnos¢ z kierunkami preferowanymi przez Unig. Posia-
damy tu mozliwo$¢ wznowienia wytyczonego juz prawie 70 lat temu przez E. Kwiat-
kowskiego kierunku strategii rozwoju — stopniowej likwidacji rozwojowych op6z-
nien wschodnich regionéw kraju (tzw. Polski B), a takze wsparcia restrukturyzacji
innych wymagajacych tego regionow.

Na mozliwo$¢ przyspieszenia rozwoju wskazuje ciagle wysoki w Polsce po-
ziom luki produktu narodowego, bedacej wyrazem niepetnego wykorzystania za-
sobow kraju na skutek opdznien procesu restrukturyzacji gospodarki wielu regio-
noéw. Umacniania wymagaja w tych aspektach tranzytowe funkcje Polski w nowej
przestrzeni europejskiej, m.in. w drodze przys$pieszenia rozbudowy i modernizacji
infrastruktury tworzacej przyjazne ,,korzysci zewngtrzne” dla przedsigbiorstw i sty-
mulowania rozwoju produkcji krajowej. Trzeba przemysle¢ sposoby wykorzystania
w kraju rezerw ksztalconych i kwalifikowanych kadr mtodych ludzi, ktérzy obecnie
wiaza swe perspektywy z trwala emigracja. Potrzebne sa dla nich miejsca pracy,
a takze odpowiednie warunki ptacowe. Obserwujemy ostatnio powstawanie takich
mozliwosci w wielkich aglomeracjach. Wspiera¢ nalezy takze rozwoj pracochton-
nych gal¢zi gospodarki, umozliwiajacy szybszy wzrost zatrudnienia — m.in. w dro-
dze stymulowania wzrostu popytu krajowego na produkcje i ustugi. Trzeba pod tym
katem umiejetnie wykorzystywac sposoby promocji dopuszczalne w $wietle norm
ochrony swobody konkurencji Unii Europejskie;.

3. Trzecim wyzwaniem, réwniez komplementarnym w stosunku do poprzed-
nich, jest aktywne dzialanie na rzecz poglebiania integracji Europy w drodze ukie-
runkowania funkcji i polityki Unii Europejskiej na redukowanie spoteczno-ekono-
micznych podzialow i dysproporcji miedzy jej krajami i regionami, na tworzenie
materialnych podstaw trwalej integracji poprzez rozbudowg infrastruktury o znacze-
niu kontynentalnym oraz na zapewnianie wspdlnocie europejskiej gospodarczego
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bezpieczenstwa (m.in. zywieniowego i energetycznego), przy konsekwentnym sto-
sowaniu zasad europejskiej solidarnosci i subsydiarnosci.

Interesy Polski sa tu w dalszej perspektywie spojne z interesami europejskiej
wspolnoty narodow. Te pozadane przez nas kierunki dziatan Unii moga napotykac
jednak opory rzadoéw krajow bedacych ptatnikami netto do unijnego budzetu. Polska
nie jest juz jednak aplikujacym o przyjecie do Unii petentem, ma prawo wysuwac
rézne wlasne propozycje i stara¢ si¢ o ich wprowadzenie w zycie. Zadaniem dla nas
jest w zwiazku z tym przedstawianie odpowiednich projektow i postulatow na forum
unijnych organéw i instytucji, a rownoczes$nie opracowywanie i upowszechnianie
informacji — w Polsce i1 za granica — takze o korzysciach, jakie czerpig bogatsze
panstwa Unii z jej rozszerzania i z naszej w niej obecnosci. Juz przed 2004 r. nad-
wyzka importu do Polski w obrotach biezacych z krajow owczesnej unijnej ,,pigt-
nastki” zapewniata w nich dodatkowe 1,5 mln miejsc pracy; mozna by oszacowac,
ile oszczgdzaja teraz na ksztatceniu u siebie specjalistow, ktorych dostarcza im fala
naszych emigrantow. Wsparcie rozbudowy infrastruktury komunikacyjnej w Polsce
to takze interes dla Europy Zachodniej w jej strategii ekspansji na rynki wschodniej
czg$ci naszego kontynentu.

Ogodlnie biorac, obecnie nalezy si¢ opowiada¢ za wzajemnym zblizaniem si¢
ku sobie europejskich narodéw w drodze eliminowania dzielacych je standardow
warunkow zycia, a nie za narzucaniem im gorsetu ponadnarodowych instytucji. Od-
powiada to idei traktowania Unii jako organizacji ,,Europy Ojczyzn”. Kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej, a zwtaszcza Polska, zbyt krotko cieszyty sie swa suweren-
noscia w XX wieku, aby teraz z niej w szerokiej skali rezygnowac na rzecz ,,super-
panstwa”, w ktorym silniejsi maja wigcej do powiedzenia.

Wysuwana czasem koncepcja ,,Europy dwoch predkosci” nie powinna by¢ na-
tomiast w ogole dyskutowana, oznacza ona bowiem nie integracje, ale pogtebienie
i nadanie instytucjonalnego charakteru podziatlowi Europy na dwie ekonomicznie
przeciwstawne czgsci.

Duze réznice poziomu ekonomicznego krajow wchodzacych teraz w sktad Unii
Europejskiej odsuwaja, moim zdaniem, na dalszy okres szanse uzyskania przez Pol-
ske korzysci, jakie powinno nam dawac przystapienie do unii walutowej w zamian
za rezygnacj¢ z wilasnej niezaleznej polityki pienieznej. Termin tego przystapienia
nalezy uzaleznia¢ od postgpoéw w redukcji rozpigtosci rozmiar6w dochodu narodo-
wego na mieszkanca w Polsce 1 w krajach zachodniej czg$ci Unii, a to moze by¢
jeszcze kwestia dwoch (oby nie wigcej!) dziesigcioleci.

4. Weryfikacji, korekt i kontynuacji wymaga w Polsce polityka reform systemo-
wych. Powinna ona, opierajac si¢ na krytycznej ocenie dotychczasowego ich prze-
biegu, objac teraz niezbedne modyfikacje, w tym zmiany umozliwiajace umocnienie
i ulepszenie instytucji i funkcji panstwa, sektora publicznego oraz instrumentacje
polityki spoteczno-gospodarcze;.

Kierunki dziatan zwigzane z zarysowanymi wyzej wyzwaniami obejmuja ope-
racje, ktore nie leza w sferze bezposredniego zainteresowania kapitatu prywatnego.
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Oczekuje on najpierw na dodatkowe ,,korzysci zewngtrzne”, tradycyjnie kreowane
przez sektor publiczny. Pomoc Unii Europejskiej uzalezniona jest rowniez od pre-
finansowania i wspotfinansowania inwestorow krajowych. Trzeba zapewni¢ srodki
konieczne na finansowanie stuzacych wspolnemu dobru przedsigwzig¢ w infrastruk-
turze. Pilnych zasilen wymagaja sektory socjalne, zwlaszcza sektor ochrony zdrowia.
Nie wydaje si¢ mozliwe ich zreformowanie bez zapewnienia doptywu dodatkowych,
1 to znacznych, funduszy. Potrzebne one beda rdwnoczes$nie do realizacji zatozen
polityki prorodzinnej. Pod tym katem trzeba tez zmodyfikowac system finansowy
panstwa i koniecznie znalez¢ sposoby zwigkszenia jego przychoddéw. Musimy brac
pod uwagg, ze przy zblizonym w Polsce i w RFN udziale procentowym finansoéw
publicznych w produkcie krajowym jest to teraz u nas tylko ok. 1/3 kwoty przypa-
dajacej tam na 1 mieszkanca, a koszty rozbudowy i funkcjonowania infrastruktury
techniczno-ekonomicznej i spotecznej sa juz bardzo zblizone. Potrzebna jest w Pol-
sce restrukturyzacja systemu bankowego, wzmocnienia wymaga planowanie makro-
ekonomiczne i jego instrumentacja.

Projekt reformy systemu finansowego jest — jak podaja media — daleko zaawan-
sowany. Bedzie on wymagal prawdopodobnie powaznej dyskusji. Bytoby niedo-
brze, gdyby obracata si¢ ona, jak dotychczas przy okazji wyborow parlamentarnych,
wokot kwestii obnizania podatkéw i formuty podatku liniowego??. Tu potrzebne sa
nowe 1 odwazne rozwigzania.

Restrukturyzacja systemu bankowego powinna naprawi¢ blad polegajacy na
pominigciu w toku transformacji NBP potrzeby wyposazenia samorzadoéw teryto-
rialnych w podsystem bankéw komunalnych i regionalnych. Odgrywaja one wazna
role¢ w gospodarce wielu rozwinigtych krajow, dobrze funkcjonowaty tez w Polsce
w latach migdzywojennych. Samorzady i inne instytucje publiczne dostarczaja teraz
sporo stalych dochodéw komercyjnym bankom prywatnym, w tym nalezacym do
obcego kapitatu, powierzajac im prowadzenie swych rachunkéw biezacych i swe
depozyty. Banki komunalne trzeba bedzie obecnie tworzy¢ od podstaw. Jest to za-
danie wazne, takze ze wzgledu na wymogi prefinansowania i wspotfinansowania
projektéw inwestycji planowanych do realizacji przy wykorzystaniu spodziewanych
zasilen z funduszy Unii Europejskie;.

Nalezatoby odejs$¢ od praktyki zbyt dogmatycznego interpretowania zasady nie-
zalezno$ci banku centralnego, ktory, jako konstytucyjny organ wladzy w panstwie,
jest tez podmiotem wspotodpowiedzialnym za jego rozwoj, nie tylko za zwalczanie
inflacji.

Dalszy proces prywatyzacji gospodarki nalezy prowadzi¢ bardzo ostroznie.
W strategicznych dziedzinach — w bankowosci, w sektorze instytucji finansowych,
w infrastrukturze, w gospodarce komunalnej, w dziedzinie $rodkow masowego
przekazu — zaszedt on juz, moim zdaniem, zbyt daleko. Wzmocniony powinien by¢

22 Tdea podatku liniowego od tych dochodéw jest u nas skutecznie realizowana juz za po$rednic-
twem VAT-u.
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nadzor wihascicielski i wptyw skarbu panstwa na dziatalno$¢ skomercjalizowanych
przedsigbiorstw.

Programowanie strategii polityki spoleczno-ekonomicznej wymaga podejscia
kompleksowego. Rzad powinien dysponowac statym organem. Nalezy odbudowac
planowanie dtugookresowe typu makroekonomicznego i rzadowe centrum studiow
strategicznych, nadajac mu charakter sztabu dzialajacego przy Radzie Ministréw,
podporzadkowanego bezposrednio premierowi.

S. Dylematy

Podjecie wyzwan zwiazanych ze strategia rozwoju spoteczno-ekonomicznego
Polski w perspektywie 15-20 lat wymaga rozstrzygnigcia trudnych dylematow. Trze-
ba podda¢ rewizji pewne myslowe schematy dominujace w opiniach wielu ludzi,
w tym politykow, i zachowa¢ odpornos$¢ na przymiotniki, jakie moga by¢ uzyte za-
miast rzeczowej argumentacji przeciw wysuwanym nowym koncepcjom.

Prezentowane w tym referacie tezy implikuja jedno zalozenie podstawowe —
w obecnej fazie procesu transformacji systemu ekonomicznego w Polsce, w ob-
liczu zewnetrznych uwarunkowan, konieczne jest zdecydowane wzmocnienie
funkcji panstwa i sektora publicznego w gospodarce narodowej oraz prowadze-
nie aktywnej polityki spoleczno-gospodarczej. W tym obszarze ujawniajq sig tez
podstawowe dylematy:

— po pierwsze, jak przekona¢ wptywowe osrodki ksztaltowania opinii politykdw
do potrzeby przyjecia takich ,,propanstwowych” postaw,
— po drugie, gdzie szuka¢ zrodet zwigkszenia przychodow do dyspozycji panstwa

i jak zapewni¢ mozliwosci korzystania z nich.

W Polsce rozpowszechniane byly i jeszcze sa przez srodki przekazu opinie nie-
chetne ingerencji panstwa w gospodarke, mowi si¢ o rzekomo szczegolnie wysokich
w Polsce podatkach i o ,,zaborczos$ci fiskusa”, obchodzone sa ,,dni wolnosci od po-
datkow” itp., Potrzebne bylyby wigc szeroko zakrojone dziatania poprawiajace ten
wypaczony obraz. Chodzi przeciez o nasze panstwo, o nasze dobro wspdlne, o przy-
szto$¢ naszego narodu.

Zrédet wzrostu przychodow nalezy szukaé gtownie w nietykanych dotad obsza-
rach generujacych powstawanie wielkich nierdéwnosci spotecznych w toku transfor-
macji systemowej. Prawo nie dziala wstecz, ale mozna siggnac np. po instrument
podatku majatkowego, jak to uczyniono w Polsce przy reformie pieni¢znej W. Grab-
skiego po decyzji przeprowadzenia jej wlasnymi sitami kraju®.

% Budzito to wowczas potgzne opory warstw posiadajacych, ale nie wystraszyty one ani samego
Grabskiego, ktory byt politykiem zdecydowanie prawicowym i ekonomista o pogladach raczej libe-
ralnych, ani jego zwolennikow. Podatek ten nie dotyczyt wtascicieli matych obiektow majatkowych —
miat wyrazne spoteczne ograniczenia. No i w tych czasach nie szafowano oskarzeniami o ,,populizm”,
ktory traktowany jest teraz jako co$ wyjatkowo brzydkiego.
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Takich obszarow jest wigcej i w tym zakresie potrzebna jest szeroka wymiana
mys$li w naszym spoteczenstwie.
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EXTERNAL CONDITIONS VERSUS CHALLENGES
FOR POLISH NATIONAL ECONOMIC POLICY

Summary

The article presents the autor’s opinion on priorities of the long term economic policy in Poland. It
gives reasons for the need for public discussion on the strategy for Polish economic policy in the con-
text of complex external conditions, such as advancing globalization processes, demographic changes
and their tendencies, increase of development and regional integration grouping consolidation. It also
forms challenges and priorities for economic policy of the country, such as pro-family and pro-natal
policy, regional policy, social, economic, and spatial cohesion; furthermore, it emphasizes the necessity
for adjustment of the past policy of system reforms and their continuation.
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