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1. Wstep

Transformacja ustrojowa w Polsce oznaczata budowe gospodarki rynkowej, a co
za tym idzie — stwarzata mozliwos$¢ wlaczenia naszego kraju w blizej nieokres$lone;j
przysztosci do zachodnioeuropejskich struktur gospodarczych. Kilkadziesiat lat re-
alnego socjalizmu sprawito jednak, ze zapdznienie gospodarki polskiej w stosunku
do panstw Europy Zachodniej byto ogromne, a nadrobienie tego dystansu stalo si¢
najwazniejszym celem autorow reform'.

Dzigki nim Polska przeszta w poczatkowym okresie proces szerokich przeobra-
zen gospodarczych — transformacje gospodarcza, a nastepnie dostosowan w struk-

! Proces reform gospodarczych w Polsce rozpoczat si¢ od radykalnej restrukturyzacji gospodar-
czej, majacej na celu stworzenie gospodarki rynkowej. Szeroki wachlarz $rodkéw wprowadzonych
1 stycznia 1990 r., znany pod nazwa planu Balcerowicza, miat zapewni¢ krotkookresowa stabilizacje
makroekonomiczna i jednoczesnie przygotowac grunt pod glebsze reformy strukturalne gospodarki.
Nie ulega watpliwosci, ze pakiet srodkow stabilizacyjnych przynidst poczatkowo niezwykle dotkliwe
skutki, ktore byly znacznie bardziej bolesne od oczekiwanych. W ciagu pierwszego miesiaca reform na-
stapit gwattowny wzrost cen, ktory trwat przez caty rok. Polityka monetarna byta bardzo restrykcyjna.
Podaz pieniadza w pierwszej potowie 1990 r. wzrosta o 42%, podczas gdy wzrost cen wyniost 170%.
Nastapil rowniez szybki wzrost stop procentowych oraz ograniczenie wydatkow z budzetu panstwa.
Powyzsze czynniki spowodowaty recesj¢ gospodarcza, w wyniku ktorej produkcja przemystowa spa-
dta 0 25% w pierwszym roku transformacji. Ponadto nastapit gwattowny spadek popytu na towary kon-
sumenckie, a wysokie stopy procentowe i cigcia w budzecie panstwa uniemozliwity rozwoj gospodar-
czy. Pojawilo si¢ rowniez nieznane w czasach gospodarki centralnie sterowanej zjawisko bezrobocia.
Plan Balcerowicza pociagatl wigc za soba niezwykle wysokie krotkookresowe koszty dostosowawcze.
W zwiazku z tym po kilku miesiacach wladze nieznacznie zlagodzity restrykcyjna polityke fiskalna,
monetarna i ptacowa, aby unikna¢ mozliwego oporu spotecznego wobec procesu reform. Szerzej na ten
temat w [Poland: Even with External...].
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turze ekonomicznej integrujacego si¢ kraju, ktorego celem byto scalenie elementow

w ramach tej struktury w ,,tzw. wewngtrznie komplementarng i spdjna, a zatem prze-

obrazong jakosciowo nowa strukture catego obszaru. [...] Dokonuje si¢ ona wigc

przez wewngetrzne 1 wzajemne dostosowanie si¢ struktur gospodarczych poszcze-
golnych krajow, spajanie si¢ ich w catos$¢ stanowiaca jednolity organizm gospodar-
czy’”. Nasz kraj nadal kroczy droga dalszych przeobrazen i dostosowan, aby w roku

2012 znalez¢ sie w strefie euro — unii monetarnej — dzigki ktorej docelowo nastapi

powiazanie walut krajow cztonkowskich za pomoca wspolnej cyrkulujacej waluty?.
Majac powyzsze na wzgledzie, pragniemy w ramach tego referatu osiagnaé na-

stepujacy cel: przyblizy¢ stabe i mocne strony polskiej gospodarki okresu przemian

(dostosowan) oraz perspektywe wejscia Polski do strefy euro i znaczenie unii walu-

towej dla naszego kraju, skupiajac uwagg na:

— etapie pierwszym (wyjsciowym), czyli wptywie polityki gospodarczej okresu
transformacji na akcesj¢ do Unii Europejskiej,

— etapie drugim (dostosowawczym), czyli kryteriach zbieznosci i ich realizacji,
ktore stanowia nie tylko warunek uczestnictwa w Unii Ekonomicznej i Mone-
tarnej, ale przede wszystkim podstawg stabilno$ci makroekonomicznej kraju
w dhugim okresie.

2. ,,Powrot do Europy” — polityka okresu transformacji

Koncepcja ,,powrotu do Europy” byta od samego poczatku transformacji jednym
z gtdéwnych motywow polskiej polityki. W dziedzinie politycznej oznaczato to stwo-
rzenie liberalnej demokracji, w dziedzinie ekonomicznej — budowe kapitalistyczne;j
gospodarki rynkowej, natomiast w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych — inte-
gracje z zachodnimi strukturami instytucjonalnymi, szczegolnie z Unia Europejska®.
Czlonkostwo w UE wymagalo jednak gl¢bokiego dostosowania gospodarczego, tak
aby gospodarka Polski byta w stanie sprosta¢ wymogom wspolnego rynku. Do naj-
wazniejszych zadan nalezaty: prywatyzacja sektora panstwowego, stworzenie rynku
kapitatowego, rozwoj przedsigbiorczosci oraz zwigkszenie potencjatu innowacyjne-
go gospodarki.

Polski rynek produktow i ustug, a takze rynek finansowy ulegl w ciagu ostat-
nich siedemnastu lat glebokim przeobrazeniom. Celem tych zmian bylo stworze-
nie otwartej gospodarki, charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem innowacyjno-
sci i konkurencyjnosci. Glgboka restrukturyzacja i prywatyzacja, a takze zmiany
umozliwiajace swobodny przeptyw w sektorze towardow, ustug, kapitatu i zasobow
ludzkich byly podstawowymi srodkami stuzacymi osiagnigciu tych zatozen®. Wsku-

2 Definicja ta zaczerpnigta zostata z pracy [Klawe, Maka¢ 1978, s. 41].
> [Mole 1995, s. 12].

* [Szczerbiak 2002, s. 1].

5 [National Report... 2003, s. 69].
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tek reform miata powsta¢ w Polsce gospodarka rynkowa zdolna do stawienia czota
wyzwaniom rynku wspolnotowego.

Jednym z najwazniejszych elementéw procesu transformacji byta prywatyzacja
w wigkszosci nierentownego i charakteryzujacego si¢ niska efektywnoscia sektora
przedsigbiorstw panstwowych. Proces prywatyzacji w Polsce zainicjowano wkrotce
po upadku systemu socjalistycznego.

Podstawowym celem restrukturyzacji i prywatyzacji panstwowego sektora go-
spodarki byto uczynienie wybranych galezi i przedsigbiorstw rentownymi, aby nie
stanowity one cigzaru dla gospodarki, wynikajacego z koniecznos$ci ich subsydio-
wania lub splacania ich zadluzenia. Fundusze pozyskane dzigki prywatyzacji moga
zosta¢ przeznaczone na wsparcie procesow modernizacji i rozwoju’. Przeksztatcenia
wlasnos$ciowe sa zatem nadal jednym z najwazniejszych elementdw procesu trans-
formacji gospodarczej. Prywatyzacja w Polsce obejmowata zar6wno powstawanie
nowych firm prywatnych oraz rozwdj istniejacych, jak i przekazywanie majatku
panstwowego w rece prywatne w drodze sprzedazy.

W wyniku transformacji ustrojowej sektor prywatny gospodarki polskiej roz-
wijat si¢ niezwykle dynamicznie. Byto to przede wszystkim konsekwencja powsta-
wania duzej liczby nowych firm prywatnych, gtdéwnie w sektorze ustug i handlu.
Prywatyzacja matych i §rednich firm panstwowych dokonywana byta w szybkim
tempie, natomiast prywatyzacja duzych przedsigbiorstw odbywata si¢ stosunkowo
powoli, co wynikato przede wszystkim z czynnikéw politycznych, takich jak czgste
zmiany ekip rzadowych. Jednak dzigki programowi stabilizacji i liberalizacji gospo-
darczej coraz wigksza liczba przedsigbiorstw panstwowych podejmowata dziatania
restrukturyzacyjne w celu dostosowania si¢ do regut gospodarki rynkowej. Poza tym
szybki rozwdj sektora matych i $rednich firm prywatnych oraz ograniczenie roz-
miardw wielu duzych przedsigbiorstw panstwowych przyczynily si¢ do poprawy
struktury organizacyjnej gospodarki poprzez redukcje ogdlnego poziomu jej kon-
centracji, dzigki czemu gospodarka Polski zwigkszyta swoje zdolnosci adaptacyjne
i stala si¢ bardziej elastyczna’.

¢ [National Report... 2003, s. 25]. Jesli chodzi o sektor drobnych przedsigbiorstw ustugowych i
handlowych, poczawszy od 1990 r. prywatyzacja w Polsce przebiegata bardzo dynamicznie. Byto to
wynikiem glownie eksplozji prywatnej przedsigbiorczosci po upadku socjalizmu. Natomiast sprzedaz
duzych przedsigbiorstw panstwowych odbywala si¢ w znacznie wolniejszym tempie. W odréznieniu
od wigkszosci bytych krajow socjalistycznych, Polska zdecydowala si¢ na rozpoczgcie prywatyzacji
sektora panstwowego przy zastosowaniu metody ,,case by case”, polegajacej na oddzielnej sprzedazy
kazdego przedsigbiorstwa wybranemu inwestorowi. Oznaczato to przyjecie indywidualnych, czaso-
chtonnych i zorientowanych rynkowo metod prywatyzacji zamiast szybkich i masowych programéw
przeksztatcen whasnosciowych. Podejscie takie przyniosto pozytywne wyniki wielu firmom, miato ono
jednak negatywne konsekwencje dla przedsigbiorstw pozostajacych przez dluzszy czas w sektorze pu-
blicznym. Prywatyzacja metoda ,,case by case” jest czasochtonna, a rzadowe agendy odpowiedzialne
za przeksztalcenia wlasno$ciowe okazaty sig¢ niezdolne do przekazania w szybkim tempie w rgce pry-
watne wielu sektorow gospodarki. Szerzej na ten temat w [Blaszczyk 1999].

7 [Kozminski, s. 6].
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Kolejnym niezwykle istotnym elementem transformacji ustrojowej bylo stworze-
nie sprawnie funkcjonujacego rynku kapitatowego. Rynek kapitatowy, obejmujacy
zaréwno S$rednio-, jak i dlugoterminowe instrumenty kredytowe w potaczeniu z me-
chanizmem wymiany papieréw warto$ciowych, miat stanowi¢ podstawe efektywnej
alokacji zasobow, dzieki czemu mozliwy byt wzrost konkurencyjnosci gospodarki®.
Od samego tez poczatku procesu transformacji gospodarczej w Polsce rozwoj rynku
kapitatowego byt Scisle zwiazany z prywatyzacja panstwowego sektora gospodar-
ki. Rynek kapitatowy, a szczegdlnie dokonywana na nim sprzedaz przedsigbiorstw
panstwowych w formie oferty publicznej, czyli prywatyzacja kapitalowa, miata by¢
podstawowym narzgdziem procesu przeksztatcen wtasnosciowych w Polsce’.

Polska zakonczyta transformacje w sferze liberalizacji handlu i cen, natomiast
proces prywatyzacji jest zaawansowany, wskutek czego mozliwa stata si¢ restruktu-
ryzacja przedsigbiorstw w wielu sektorach gospodarki. Na uwage zastuguja wpro-
wadzone w Polsce metody prywatyzacji majatku panstwowego, dzigki ktérym zdo-
fano unikna¢ powaznych probleméw zwiazanych z nadzorem korporacyjnym, np.
rozdrobnienia wlasno$ci. Z drugiej strony, w sektorze panstwowym pozostaje nadal
wiele firm, a w ostatnich latach proces prywatyzacji ulegt pewnemu spowolnieniu.
Klimat gospodarczy generalnie sprzyja przedsigbiorczo$ci oraz inwestycji, mimo
ze firmy musza si¢ boryka¢ z biurokracja 1 innymi przeszkodami ich rozwoju, co
powoduje poszerzanie sig szarej strefy. Gospodarke polska nadal czekaja powazne
wyzwania, jesli chodzi o restrukturyzacje takich kluczowych sektoréw, jak rolnic-
two czy przemyst cigzki'.

Pomimo niewatpliwych sukcesoéw, jakie odnotowata Polska w reformowaniu
gospodarki 1 zwigkszaniu jej konkurencyjnos$ci, nadal pozostaje szereg nierozwia-
zanych probleméw!''. Po imponujacych osiagnieciach pierwszego dziesieciolecia

8 ‘W pordéwnaniu z rynkami kapitatowymi panstw zachodnioeuropejskich, polski rynek kapitato-
wy jest w dalszym ciagu stabo rozwinigty. Udzial kredytow bankowych w finansowaniu rozwoju przed-
sigbiorstw jest w Polsce relatywnie niski. Ponadto rola gieldy papierow wartosciowych w przyciaga-
niu kapitatu jest nadal nieadekwatna. Warszawska Gielda Papierow Wartosciowych charakteryzuje si¢
znacznie nizsza kapitalizacja niz gieldy panstw zachodnioeuropejskich [National Report... 2003, s. 60].

% Liczba przedsigbiorstw prywatyzowanych przy uzyciu tej metody stanowi niewielki odsetek
ogolnej liczby firm objetych przeksztalceniami wiasno$ciowymi. Rynek kapitatowy stat sig istotnym
elementem powstajacej gospodarki rynkowej. Istniato ku temu szereg powodow. Po pierwsze, prywa-
tyzacja kapitalowa jest najbardziej efektywna forma sprzedazy majatku panstwowego ze wzgledu na
udziatl inwestorow strategicznych. Biora oni na siebie réznego rodzaju zobowiazania wobec prywaty-
zowanych firm, co zapewnia tym przedsigbiorstwom znaczny doptyw kapitatu. Inwestorzy strategiczni
zapewniaja rowniez tym firmom doptyw nowoczesnych technologii oraz metod zarzadzania. Po drugie,
prywatyzacja kapitalowa stanowi rowniez wazne zrédto dochodow dla budzetu panstwa i charaktery-
zuje sig wysoka jakoscia projektow, co wplywa korzystnie na jakos¢ pozostatych sciezek prywatyza-
cyjnych i zwigksza spoteczng akceptacje dla procesu przeksztatcen wlasnosciowych [Czekaj, Owsiak
1999, s. 68-69].

1912002 Regular Report... 2002, s. 34-35].

" Wymieni¢ wsrod nich mozna niski stopien prywatyzacji kapitatlochtonnych gat¢zi przemystu,
takich jak gornictwo, hutnictwo czy energetyka. Ponadto gospodarka polska charakteryzuje si¢ bra-
kiem pozadanych z ekonomicznego punktu widzenia procesow konsolidacji i koncentracji nadmiernie
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transformacji ustrojowej obecnie Polska, jako cztonek UE, stoi w obliczu szeregu
problemoéw gospodarczych. Po dziesigcioletnim okresie wzrostu gospodarczego,
pod koniec lat 90. ubiegtego stulecia nastapilo jego znaczne spowolnienie'. Za-
pewnienie Polsce dlugofalowego i mozliwego do utrzymania wzrostu gospodar-
czego jest w duzym stopniu uzaleznione od podniesienia poziomu innowacyjnosci
gospodarki'’. Najbardziej charakterystyczna cecha wspotczesnych gospodarek jest
bowiem rozwdj dziatalnosci innowacyjnej jako podstawowego czynnika wzrostu
gospodarczego. Dziatalno$¢ innowacyjna i efektywno$¢ stosowania innowacji wy-
wiera istotny wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki. Przed gospodarka polska stoi
zadanie zakrojonej na ogromna skalg modernizacji w sferze zdolnosci produkcyjne;j.
Struktura produkcyjna jest przestarzata i nie odzwierciedla wymogow wspotczesnej
konkurencyjnosci migdzynarodowej. Taki stan rzeczy jest wynikiem funkcjonowa-
nia gospodarki centralnie planowanej, w ktérej innowacyjnos¢ nie byta prioryteto-
wym czynnikiem rozwoju gospodarczego. W chwili obecnej innowacyjnos¢ stanowi
najistotniejsza sferg, w ktorej mozna wykorzysta¢ mozliwosci bedace wynikiem li-
beralizacji polskiego handlu zagranicznego oraz integracji z Unig Europejska. Roz-
w0j zdolno$ci innowacyjnych, zard6wno w dziedzinie finansowej, jak i produkcyj-
nej, oraz poprawa konkurencyjnos$ci stanowia obecnie gtéwne problemy gospodarki
polskiej'.

rozdrobnionych i stabych jednostek gospodarczych, co uniemozliwia stworzenie silniejszych jedno-
stek, ktore bylyby konkurencyjne na rynkach krajowych i zagranicznych. Niewystarczajacy okazat
si¢ rOwniez postep, jesli chodzi o modernizacj¢ produkceji przemystowej i rozwdj produkcji wyroboéw
zaawansowanych technologicznie. Jest to rezultatem niedostatecznych naktadow na cele badawczo-ro-
zwojowe w przemysle oraz niedociagnie¢ w sferze polityki innowacyjnej panstwa i jej implementacji
[National Report... 2003, s. 25].

12° Obecnie tempo rozwoju gospodarczego Polski ponownie wzrasta, jednak niewystarczajaco, aby
zredukowaé réznicg w zarobkach na 1 mieszkanca w poréwnaniu z krajami zachodnioeuropejskimi.
W ciagu ostatnich 10 lat sita napgdowa wzrostu gospodarczego Polski byly bezposrednie inwestycje
zagraniczne oraz nowo powstate krajowe firmy prywatne. Przedsigbiorstwa te z reguty skupiaty si¢ na
dziatalno$ci w sektorach gospodarki, ktére byty stabo rozwinigte w epoce centralnego planowania (np.
ustugi), lub na produkec;ji stosunkowo prostych wyrobow, na ktore istniato natychmiastowe i oczywiste
zapotrzebowanie. Natomiast korporacje migdzynarodowe skupiaty si¢ przede wszystkim na tworzeniu
sieci produkeji i dystrybucji w okreslonych sektorach. Pisze na ten temat I. Goldberg w [Poland and
the... 2004, s. 15].

13 Przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego Polski ze wzgledu na takie czynniki zewngtrzne,
jak konieczno$¢ niwelowania dysproporcji rozwoju ekonomicznego pomigdzy Polska a innymi kraja-
mi Unii, oraz wewngtrzne, jak absorpcja wyzu demograficznego na rynku pracy, a takze konieczno$é
dostosowania sig polskiej gospodarki do wymagan i realizacji celow strategii lizbonskiej wymaga wigc
podnoszenia poziomu innowacyjnosci, jak réwniez budowania w Polsce otoczenia instytucjonalnego
stymulujacego innowacyjnosé. Otoczenie takie okreslane jest mianem gospodarki opartej na wiedzy,
a jego stworzenie jest jednym z najwigkszych wyzwan, przed ktérym stoi polska gospodarka. Szerzej
na ten temat pisza: M. Goérzynski, R. Woodward, M. Jakubiak w [/nnowacyjnoséc polskiej gospodarki...
2004, s. 22].

4 [Ciborowski, Grabowiecki, 2003, s. 57]. Unia Europejska rowniez zdaje sobie sprawg ze zna-
czenia innowacyjnosci we wspotczesnej zglobalizowanej gospodarce. W zwiazku z tym organy UE
podjely dziatania zmierzajace do zwigkszenia innowacyjnosci, a co za tym idzie konkurencyjnosci
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Podczas procesu dostosowawczego trwajacego ponad dziesigé lat przeprowa-
dzono wiele istotnych reform majacych na celu wilaczenie gospodarki polskiej do
mechanizmoéw wspdlnego rynku. Reformy te obejmowaty swobodny przeptyw to-
warow, ushug, osob i kapitatu, zagadnienia spoteczne, ekologiczne, a takze $rod-
ki zmierzajace do poprawy konkurencyjnosci gospodarki naszego kraju. Mimo ze
osiagnigto wigkszo$¢ z wyznaczonych celéow, gospodarka Polski nadal boryka si¢
ze znacznym udziatem galgzi o stabej konkurencyjnosci i efektywnosci. Nalezy
zatem kontynuowac reformy strukturalne, prywatyzacje oraz likwidacj¢ barier dla
przedsigbiorczos$ci. Przyspieszenie wzrostu PKB powinno nastapi¢ gtéwnie poprzez
rozwoj sektora matych i §rednich przedsigbiorstw, co jednoczesnie przyczyni si¢ do
spadku stopy bezrobocia. Wspieranie przedsigbiorczosci powinno si¢ odbywaé po-
przez ulatwianie firmom dostegpu do kapitatu, redukcje obciazen biurokratycznych
w procedurach administracyjnych oraz zapewnienie przejrzystosci i stabilnos$ci ure-
gulowan prawnych. Restrukturyzacja i prywatyzacja gospodarki musi by¢ konty-
nuowana, dotacje dla sektora publicznego zredukowane do minimum, a galgziom
pozostajacym pod kontrola panstwa trzeba zapewnic¢ konkurencyjno$¢. Konieczne
jest takze zapewnienie pelnej swobody przeplywu towardw, ustug, kapitatu i zaso-
bow ludzkich'.

gospodarek panstw cztonkowskich. W marcu 2000 r. przywddey panstw UE sformutowali strategie
lizbonska, w mysl ktorej Unia bedzie dazy¢ do zwigkszenia tempa wzrostu gospodarczego i poziomu
zatrudnienia. Gospodarka USA, wykorzystujac pojawienie si¢ tzw. nowej gospodarki opartej na wie-
dzy oraz przewodnictwo w technologiach informatycznych i telekomunikacyjnych, zaczgta wygrywac
rywalizacje z wigkszo$cia gospodarek panstw UE. Jesli wige Europa chce zachowaé swoj szczegolny
model socjalny oraz nadal oferowa¢ swoim obywatelom mozliwosci, miejsca pracy i wysoki stan-
dard Zycia, musi dziala¢ z determinacja, szczegdlnie w konteksScie rosnacego znaczenia gospodarcze-
go panstw azjatyckich oraz zahamowania przyrostu naturalnego w krajach europejskich. W zwiazku
z powyzszym UE obrata za cel strategiczny osiagnigcie w ciagu 10 lat pozycji najbardziej dynamicznej
i konkurencyjnej na $wiecie gospodarki opartej na wiedzy. Gospodarka ta powinna by¢ zdolna do
dhugofalowego wzrostu, kreacji wigkszej liczby lepszych miejsc pracy, a jednoczesnie charakteryzo-
wac si¢ wigksza spojnoscia spoteczna i dbatoscia o Srodowisko naturalne. Celem strategii lizbonskiej
jest zwigkszenie naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa ze zrodet prywatnych i publicznych,
jako na gtowny element skoordynowanego wysitku zmierzajacego do pomnozenia i dyfuzji kapitalu
naukowego, technologicznego oraz intelektualnego. Oznacza to przede wszystkim intensyfikacj¢ dzia-
falnosci innowacyjnej. Jako cztonek Unii Europejskiej, Polska jest zatem zobligowana do wypelniania
zobowiazan strategii lizbonskiej. Wigcej na ten temat w [Facing the Challenge... 2004, s. 8].

15 Konkurencyjno$¢ gospodarki polskiej w Unii Europejskiej uzalezniona jest od istnienia sys-
temu rynkowego i stabilnych ram makroekonomicznych, umozliwiajacych agentom ekonomicznym
podejmowanie decyzji w atmosferze przewidywalnosci. Konieczna jest rowniez odpowiednia ilo§¢
kapitatu ludzkiego i fizycznego, tacznie z infrastruktura. Przedsigbiorstwa panstwowe musza zostaé
poddane restrukturyzacji, a wszystkie firmy musza dokonywa¢ inwestycji w celu poprawy efektyw-
nosci. Ponadto, im szerszy dostep maja przedsigbiorstwa do zewngtrznych zrodet finansowania oraz
im wigksze sukcesy odnosza one w restrukturyzacji i wdrazaniu innowacji, tym wigksza bedzie ich
zdolno$¢ adaptacyjna. W swietle powyzszych rozwazan staje si¢ jasne, ze pomimo ogromnych wysit-
kow ostatnich 15 lat, i stworzenia w Polsce funkcjonujacej gospodarki rynkowej, nadal pozostaje wiele
do zrobienia. Chodzi tu gtownie o takie dziedziny, jak utatwienia dla przedsigbiorcéw i podniesienie
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3. Polska w Unii. Euro — nowe wyzwanie

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej juz przyniosto wiele wymiernych ko-
rzys$ci. Przede wszystkim jest ono waznym czynnikiem wspierajacym procesy roz-
wojowe polskiej gospodarki. Chodzi tu m.in. o otwarcie szerokiego rynku zbytu
dla polskich towardéw 1 ustug, co w perspektywie dtugiego okresu sprzyja¢ bedzie
wzrostowi gospodarczemu. Ponadto koniecznos$¢ spetnienia wielu warunkow, przy-
jecie norm i standardow wypracowanych i obowiazujacych w ramach UE w r6znych
obszarach —wszystko to wymusza modernizacjg prawa i gospodarki.

Istotne znaczenie ma rowniez dostep do srodkow budzetowych Unii, gdyz s one
waznym czynnikiem modernizacji szeregu dziedzin gospodarki'®, w tym rolnictwa
i infrastruktury ekonomicznej. Unia Ekonomiczna i Monetarna, jako kolejny etap in-
tegracji Polski z krajami Unii Europejskiej, moze stanowi¢ nastepny krok w ramach
jednoczenia si¢ politycznego z ta struktura. Nalezy jednak pamigtaé, ze jest to takze
kolejny krok w kierunku zmniejszenia suwerennos$ci politycznej.

Stanowisko Polski wobec ewentualnego przystapienia do Unii Ekonomicznej
i Monetarnej zostato oficjalnie okreslone w stanowisku negocjacyjnym w obsza-
rze ,,Unia Gospodarcza i Walutowa”. Uscisla to takze ,,Raport w sprawie korzysci
i kosztow integracji Rzeczpospolitej Polskiej z Unia Europejska™'’.

Przystapienie Polski do pelnej Unii Ekonomicznej i Monetarnej oznacza zarow-
no koszty, jak i korzysci. Zdaniem niektorych ekonomistow ,,przylaczenie si¢ do
Europejskiej Unii Monetarnej mozna réwniez uzna¢ za najskuteczniejsze zabezpie-
czenie przed potencjalnym niebezpieczenstwem pozostawania w izolacji w obliczu
globalnego rynku kapitatowego™'®. Uczestnictwo w Unii Gospodarczej i Walutowej
lezy wiec w strategicznym interesie naszego kraju.

poziomu innowacyjnosci gospodarki. Prorozwojowa polityka w sferach stworzytaby dla gospodarki
naszego kraju szans¢ ponownego dynamicznego rozwoju i zmniejszenia dystansu, jaki wciaz dzieli
Polske od wysoko rozwinigtych krajow Europy Zachodniej [National Report... 2003, s. 5, 69].

16 Cztonkostwo w Unii Europejskiej stwarza przymus modernizacji polskiej gospodarki poprzez
konieczno$¢ dostosowania do rynku wewngtrznego Unii, rozszerzenie rynku i poglebianie specjali-
zacji produkcji, presj¢ konkurencyjna ze strony przedsigbiorstw zagranicznych, wzrost bezpieczen-
stwa inwestycji inwestorow zagranicznych i krajowych oraz zwigkszony naptyw kapitatu zagranicz-
nego, a wraz z nim nowych technologii i innowacji, wzrost mobilnosci czynnikow produkcji, a takze
zwigkszenie stabilno$ci systemu spoteczno-gospodarczego, w tym polityki gospodarczej. Szerzej na
ten temat w [Kawecka-Wyrzykowska, Synowiec 1997, s. 457-469]. Zob. takze [Wysokinska 2003;
Witkowska 2003].

17 Stanowi on realizacj¢ uchwaty Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 18 lutego 2000 r. w spra-
wie przygotowan do cztonkostwa Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Stwierdzono w nim,
ze Polska w pelni podziela i uznaje cele i zasady obowiazujace w Unii Europejskiej w obszarze nego-
cjacyjnym ,,Unia Gospodarcza i Walutowa” i zmierza do wypehienia kryteriow z Maastricht i zasta-
pienia zlotego euro [Raport w sprawie korzysci i kosztow... 2000, rozdziat I1.12].

18 [Lutkowski 2000]. Zob. takze: [Perspektywy wejscia Polski... 2006].
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Warunki osiagnigcia celu wejscia do strefy euro sa nastgpujace: spetnienie wa-
runkow konwergencji'®, stabilizacja gospodarki, dostosowania instytucjonalne, ak-
ceptacja ze strony Unii Europejskiej. Kryteria zbieznosci stanowia nie tylko wa-
runek uczestnictwa w unii walutowej, ale przede wszystkim podstawg stabilno$ci
makroekonomicznej kraju. Juz samo spehienie kryteriow konwergencji powinno
stworzy¢ warunki sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu.

Polska gospodarka obecnie nie spetnia warunkow optymalno$ci obszaru waluto-
wego. Regres, ktory zaczat si¢ od 1997 r. w polskiej gospodarce, oddala ja rowniez
od warunkow konwergencji nominalnej w obszarze stabilizacji fiskalnej oraz kurso-
wej. Spetione za$ kryterium inflacyjne trudno uzna¢ za trwaty efekt zmian w naszej
gospodarce®. Jednak w naszym przypadku o wiele wazniejsze jest, aby konwer-
gencja nominalna byta rezultatem konwergencji realnej?!. Wymaga ona od rzadu
prowadzenia wilasciwej polityki ekonomicznej, ukierunkowanej na dostosowania
strukturalne do gospodarek krajow Unii Ekonomicznej i Monetarnej, co doprowadzi
do zblizenia si¢ do warunkéw optymalnos$ci obszaru walutowego.

Wejscie do Unii Europejskiej stato si¢ niewatpliwie istotnym czynnikiem prze-
ksztalcen w gospodarce, cho¢by poprzez pelne otwarcie rynkéw zbytu, liberalizacjg
przeptywu kapitatu i pracy. Istotne znaczenie ma takze przyjecie przez Polske Paktu
Stabilizacji i Rozwoju, gdyz jest to czynnik dyscyplinujacy rzad w obszarze finan-
séw publicznych i polityki fiskalnej?.

W okresie dochodzenia do warunkow konwergencji Polska musi doprowadzi¢
do stabilizacji fiskalnej. Oznacza to przede wszystkim konieczno$¢ prowadzenia
restrykcyjnej polityki fiskalnej po stronie wydatkow budzetowych?. Moze sig to
wiazac z przejsciowym spadkiem tempa wzrostu PKB, a co za tym idzie — z obni-

19 Akcesja Polski do Unii Europejskiej, konwergencja makroekonomiczna okre$lona w Traktacie
z Maastricht o utworzeniu Unii Europejskiej oraz Pakcie Stabilizacji i Wzrostu, stawiaja przed polityka
monetarng i fiskalna nowe wyzwania. Przystapienie Polski do strefy euro wymaga spetlnienia wszyst-
kich pigciu kryteriow konwergencji makroekonomicznej z Maastricht (trzech monetarnych i dwoch
fiskalnych): 1) stabilnosci og6lnego poziomu cen (inflacji); 2) stopy procentowej; 3) stabilno$ci kursu
walutowego; 4) deficytu budzetowego; 5) dlugu publicznego. Szerzej na ten temat w [Raport na temat
korzysci i kosztow... 2004].

2 Spetnienie kryterium inflacyjnego moze w pewnych warunkach powodowac aprecjacjg waluty
powyzej kursu rownowagi. Oznacza to, ze jednoczesne spetnienie kryterium inflacyjnego i kryterium
stabilno$ci kursu waluty moze okazac sig trudne. Dla uniknigcia ewentualnej niespdjnosci kryteriow in-
flacyjnego i1 kursowego istotne znaczenie maja warunki wejscia do Mechanizmu Kursow Walutowych
II (ERM 1I) oraz sytuacja makroekonomiczna gospodarki. Zob. [Pruski 2006].

21 [Stepniak].

22 Por. Rozmowa Artura Niewrzgdowskiego z Ministrem Jarostawem Pietrasem, Sekretarzem Sta-
nu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej nt. Polska droga do strefy euro, 2005-09-06 (wersja
elektroniczna).

% 0d marca 2007 r. po wylaczeniu otwartych funduszy emerytalnych z sektora instytucji rzado-
wych i pozarzadowych Polska nie spetnia kryterium deficytu budzetowego, czyli jednego z dwdch
kryteridéw tworzacych kryteria fiskalne. Szerzej na ten temat [Pruski 2006, s. 12-14].
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zeniem dobrobytu spolecznego, zwlaszcza w przypadku, gdy rzad zastosuje, jako
zmniejszenie deficytu budzetowego, podwyzke opodatkowania zamiast ogranicza-
nia wydatkéw budzetowych.

W obszarze fiskalnym niezbgdne wigc wydaje si¢ obnizenie podatkdéw i uprosz-
czenie systemu podatkowego. Dziataniom tym powinna towarzyszy¢ redukcja wy-
datkow budzetowych, a takze zmniejszenie udzialu dobr publicznych w gospodarce
na rzecz dobr prywatnych. Dotyczy to przede wszystkim prywatyzacji i komercja-
lizacji sfery ochrony zdrowia, a takze stworzenia warunkoéw instytucjonalno-praw-
nych do rozwoju prywatnych ubezpieczen spotecznych.

Do zréwnowazenia budzetu niezbgdne jest rOwniez wycofanie si¢ panstwa z do-
tacji do przedsigbiorstw, preferencyjnych kredytow, a takze bardzo kosztownej in-
terwencji na rynku rolnym. Konieczna jest tez redukcja liczby instytucji centralnych,
likwidacja parafunduszy i wigkszosci agencji rzadowych.

Z polityka fiskalna powinna by¢ skoordynowana polityka monetarna. Jej celem
jest stabilizacja cen, istotna z punktu widzenia spetnienia kryterium konwergencji
oraz kursu walutowego. Dlatego tez NBP powinien kontynuowac polityke sterowa-
nia inflacja, opartg na elastycznym bezposrednim celu inflacyjnym i ukierunkowana
na utatwienie konwergencji monetarnej**. Nie chodzi tu tylko o stabilizacje cen, ale
takze o stabilizacj¢ kursu walutowego, tak aby mozna bylo bez przeszkod wiaczy¢
ztotego do ERM II%. Taka polityka powinna sprzyja¢ takze wzrostowi gospodarcze-
mu i przeksztalceniom strukturalnym w gospodarce.

Przytoczone powyzej uwagi sktaniaja ku twierdzeniu, Ze najbezpieczniejsza
i najrealniejsza droga do wejscia Polski do strefy euro jest realizacja wariantu stop-
niowego dochodzenia do kryteriow konwergencji nominalnej i realnej, tzw. kon-
cepcja standardowa?®. Wymaga to jednak czasu, a rezultatem powinno by¢ trwale

24 [Pruski 2006]. Tego typu polityka polega na realizacji dtugookresowego celu inflacyjnego (kry-
terium stabilnosci cen) i oddzialtywaniu w pewnym stopniu na stabilizacje kursu walutowego oraz
wzrost gospodarczy, przy zapewnieniu dostosowan strukturalnych. Polska spetniata kryterium stabil-
nos$ci cen w okresie od sierpnia 2002 r. do lipca 2004 r., a nastgpnie od listopada 2005 r. W marcu
2006 r. weszta do grupy trzech krajow UE o najbardziej stabilnych cenach.

2 Por. [Polinski 2007]. Spetienie kryterium inflacyjnego moze w niektorych warunkach powo-
dowac aprecjacjg waluty powyzej kursu rownowagi. W takim przypadku spetnienie zaréwno kryterium
inflacyjnego, jak i stabilnosci kursu moze si¢ okaza¢ bardzo trudne. Cele inflacyjny oraz dotyczacy
stabilizacji kursu walutowego powinny by¢ ksztaltowane elastycznie, oparte na prognozach gospodar-
czych. Warunkami realizacji sa: niezalezno$¢ NBP oraz przejrzysto$¢ polityki monetarnej i uwolnienie
jej od dominacji fiskalizmu.

26 W dyskusjach ekonomistéw i politykow zarysowaly si¢ trzy odmienne koncepcje (warianty)
przystapienia Polski do Unii Ekonomicznej i Monetarnej. W naszej opinii strategia wejscia Polski do
strefy euro powinna taczy¢ dwa elementy: element maksymalizacji wysitku w spetnieniu kryteriow
zbieznosci, element czasu, zalozenia harmonogramu wynikajace z postanowien traktatowych UE
1 mozliwosci naszej gospodarki. Data zatem nie powinna by¢ celem samym w sobie. Standardowa
droga wejscia do strefy euro powinna by¢ powieleniem tej, ktora odbyty obecne panstwa cztonkowskie
strefy. Zob. [Gomoétka(a); Gomoltka(b); Antczak].
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dostosowanie naszej gospodarki do gospodarek krajow UME, trwatos¢ wskaznikow
ekonomicznych okreslonych kryteriami konwergencji i poprawa zdolnosci konku-
rencyjnej polskiej gospodarki. Realizacja koncepcji standardowej wymaga jednak
zmian w polityce ekonomicznej, ktore powinny wptynac na jej skutecznos¢ z punk-
tu widzenia stabilizacji makroekonomicznej i zwigzanych z nig zmian struktural-
nych w r6znych obszarach gospodarki. Polityka ekonomiczna powinna by¢ stabilna
1 oparta na dlugofalowych regutach, a jej celem powinno by¢ zapewnienie stabilnego
wzrostu gospodarczego.

4. Wnioski

Polska droge do euro mozna podzieli¢ na dwa etapy. Pierwszy — poprzez trans-
formacj¢ gospodarcza; w dziedzinie politycznej oznaczato to stworzenie liberal-
nej demokracji, w dziedzinie ekonomicznej — budowe kapitalistycznej gospodar-
ki rynkowej, natomiast w dziedzinie stosunkow mig¢dzynarodowych — integracje
z zachodnimi strukturami instytucjonalnymi, szczego6lnie z Unig Europejska. Drugi
etap — nie mniej trudny — to perspektywa przystapienia Polski do strefy euro, ktora
wymaga spelnienia wszystkich pigciu kryteriow konwergencji makroekonomiczne;j
z Maastricht: 1) stabilnosci ogdélnego poziomu cen (inflacji); 2) stopy procentowe;j;
3) stabilnosci kursu walutowego; 4) deficytu budzetowego; 5) dtugu publicznego.

Zarysowane w referacie kierunki dostosowan powinny zblizy¢ Polske do kryte-
riow optymalnego obszaru walutowego, doprowadzi¢ do takich przeksztalcen struk-
turalnych w gospodarce i finansach publicznych, ktére wprowadza nasza gospodar-
ke na $ciezke szybkiego wzrostu gospodarczego i umozliwia trwate wypetienie
kryteriow konwergencji (fiskalnych i monetarnych), a co za tym idzie przystapienie
do petnej Unii Ekonomicznej i Monetarne;.

Polityka monetarna powinna by¢ skoordynowana polityka fiskalng. Skupia¢ si¢
powinna na dziataniach propodazowych. Najistotniejsza kwestig jest w tym przy-
padku réwnowazenie budzetu, jednak ze wzgledu na presj¢ spoteczna i przyzwycza-
jenia wielu grup spotecznych do przywileju korzystania ze srodkéw budzetowych,
beda one prawdopodobnie roztozone na kilka lat.

Polityka makroekonomiczna w dtugim okresie powinna by¢ podporzadkowana
dlugofalowym celom wzrostu gospodarczego i realnej konwergencji poszczegol-
nych obszaréw gospodarki z gospodarkami krajow Unii Europejskiej. Niezbedne
sa przede wszystkim zmiany strukturalne w polskiej gospodarce, czyli dokonczenie
prywatyzacji, zmiana struktury produkcji, umozliwiajaca zintensyfikowanie wy-
miany z zagranicg oraz wigkszy stopien dopasowania struktury eksportu do popytu
zagranicznego. Ponadto konieczne sa trwate zmiany w strukturze finanséw publicz-
nych, ktore obejma zmniejszenie wydatkéw budzetowych, a w tym samych obcia-
zen podatkowych zaréwno przedsigbiorstw, jak i ludno$ci, oraz zmiang struktury
wydatkow budzetowych poprzez przeksztalcenie czesci dobr publicznych w dobra
prywatne.



Droga Polski do euro: w poszukiwaniu spdjnosci monetarnej 111

Naszym zdaniem, cztonkostwo w Unii Ekonomicznej i Monetarnej ztagodzi
najprawdopodobniej wplyw mozliwych zrodet destabilizacji. Polska powinna zatem
z jednej strony unika¢ zagrozen, a tym samym i kosztow, jakie bylyby jej udziatem
w przypadku pozostawania poza integracja w sferze monetarnej, z drugiej za$ po-
winna czerpac korzysci, wynikajace z funkcjonowania w ramach jednego, wielkiego
obszaru handlowego i monetarnego, jakim jest zjednoczona Europa.

Uczestnictwo Polski w UEM lezy wigc w strategicznym interesie naszego kraju.
Oznacza bowiem jeszcze petniejsze wiaczenie Polski w struktury gospodarcze Unii
Europejskiej — poszerzajacy si¢ rynek zbytu, a tym samym zdrowa i stabilna gospo-
darke rynkowa, rzadzona prawami rynku.
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POLAND’S ROAD TO EURO: IN SEARCH OF MONETARY COHESION

Summary

This article, in one way, evaluates the course and general socio-economic results of market-ori-
ented transformation in Poland after 1989, in second, our preparation for accession to the European
Monetary Union.

The system transformation was in our country a huge experiment with changes of radical character.
The transformation of an economy implies overall and breakthrough change to the general conditions
of doing business by all companies and entities. The post-communist transformation aims at developing
a free market economy. Consequently, the following elements have to undergo changes: the mechanism
of allocating resources, the dominant forms of ownership as well as money in an economy. The follow-
ing elements are usualy referred to as economic transformation factors: macroeconomic stabilization,
microeconomic liberalization, and a radical institutional restructuring combined with privatization.

The discussion on Poland’s economic transformation focuses on two controversial issues: one con-
cerns current economic policies — monetary and fiscal, while the other refers to changes of economy’s
micro- and macroeconomic foundations. Therefore, Poland’s economy should enter a next phase of its
transformation, based on new macroeconomic policies, and new ways of developing the economy’s
micro- and macroeconomic foundations.

Poland’s accession to the European Monetary Union requires meeting of all five criteria of macr-
oeconomic convergence determined in the Maastricht Treaty on establishment of the European Union:
three monetary criteria — stability of general level prices — inflation, interest rate and stability of foreign
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exchange rate, as well as two fiscal criteria — budget deficit and public debt. Eurozone membership
may turn to be attractive for Poland in further future (but not necessarily before 2012) after overcoming
institutional stiffness of the Stability and Growth Pact and the policy of the European Central Bank, af-
ter acceptance of new consensus regarding the priority of economic growth in euro zone and the entire
European Union, including achieving full employment and maintaining dynamic financial stabilization
in a longer time horizon



	DROGA POLSKI DO EURO: W POSZUKIWANIU SPÓJNOŚCI MONETARNEJ
	1. Wstęp
	2. „Powrót do Europy” – polityka okresu transformacji
	3. Polska w Unii. Euro – nowe wyzwanie
	4. Wnioski
	Literatura



