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1. Wstep

Do najwazniejszych celow Unii Europejskiej naleza zwigkszenie jej konkuren-
cyjnos$ci oraz dazenie do wypracowania i utrzymania wysokiego tempa wzrostu go-
spodarczego. Wskazuje na to m.in. strategia zrownowazonego rozwoju', ktora wraz
ze strategia lizbonska uznata zrownowazony rozwoj za nadrzedna ide¢ UE. Jednak
dla zapewnienia dtugofalowego powodzenia gospodarce europejskiej w tym zakre-
sie konieczna jest wlasciwa polityka makroekonomiczna, w tym przede wszystkim
zrownowazona polityka fiskalna panstw cztonkowskich zmierzajaca do osiagnigcia
sredniookresowych celow budzetowych panstw cztonkowskich oraz dalsze reformy
strukturalne. Zwraca si¢ przy tym uwagg przede wszystkim na koniecznos$¢ popra-
wy jakosci finansow publicznych przez zwigkszenie efektywnosci i skutecznosci
wydatkéw oraz restrukturyzacje wydatkdéw publicznych na rzecz $rodkow propagu-
jacych wydajnos$¢ i innowacyjnos¢.

Celem opracowania jest wskazanie miejsca zagadnienia dlugookresowej stabil-
nosci finanséw publicznych w UE oraz czynnikdéw na nig wptywajacych. Omowione
zostang stan wypelniania przez panstwa cztonkowskie ich budzetowych kryteriow
konwergencji oraz perspektywa realizacji wyznaczonych $redniookresowych celow
budzetowych. Zwrdcona tez zostanie uwaga na znaczenie konsolidacji finansow
publicznych, ktéra jest niezbedna przede wszystkim z punktu widzenia skutkow
przysztych zjawisk zwiazanych z procesem starzenia si¢ spoteczenstwa. Efektem

* Artykut sfinansowany ze $rodkdw pochodzacych z grantu: ,,Rozwijanie konkurencyjnej gospo-
darki opartej na wiedzy i1 przedsigbiorczosci a poprawa spdjnosci spotecznej, ekonomicznej i prze-
strzennej w polskich regionach po 2006 r. (nr 4257/H03/2007/32).

! Strategie zrownowazonego rozwoju zostala przyjeta podczas szczytu w Goteborgu w 2001 r.,
jako uzupehienie szerokiej strategii reform socjoekonomicznych zdefiniowanej podczas spotkania
Rady Europejskiej w Lizbonie w 2000 r. (strategii lizbonskiej).
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procesu reform ma by¢ natomiast zapewnienie dlugookresowej stabilnosci finansow
publicznych, tak aby mozliwa byta realizacja strategicznych zamierzen UE.

2. Zagadnienie dlugoterminowej
stabilnosci finanséw publicznych w UE

Znaczenie dlugoterminowej stabilno$ci finanséw publicznych rozpatrywane jest
ostatnio gtéwnie w kontekscie postgpujacego procesu starzenia si¢ spoteczenstw.
Na zagadnienie to zwrdcita w czerwcu 2006 r. szczegdlna uwage Rada Europejska
w nowej strategii zrownowazonego rozwoju UE. Takze liczne analizy? wskazuja, ze
proces starzenia si¢ spoteczenstw bedzie zwigzany z silna presja na zwigkszenie wy-
datkow publicznych, co w dlugim okresie utrudni panstwom cztonkowskim utrzy-
manie stabilnej struktury finanséw publicznych. Do jej zapewnienia niezbgdna jest
wigc trwata polityka uwzgledniajaca problem nierownowagi budzetowej. Istotnym
wyzwaniem jest rowniez wzmocnienie zwiazku pomigdzy problemami wynikaja-
cymi z dtugoterminowej stabilnosci a sredniookresowymi potrzebami zwiazanymi
z planowaniem budzetu.

Szeroko podejmowana dyskusja na temat koniecznos$ci podjgcia dziatan zmie-
rzajacych do ustabilizowania sektoréw finanséw publicznych w $rednim i dtugim
okresie znalazta odzwierciedlenie w zapisach nowego Paktu Stabilnosci i Wzrostu®.
Zwraca si¢ w nich szczegdlna uwage wlasnie na ochrong dtugoterminowe;j stabil-
nosci finanséw publicznych panstw cztonkowskich oraz na znaczenie uzgadniania
dhugofalowych wyzwan polityki budzetowej z procesem jej formulowania w per-
spektywie §redniookresowej. W tym celu wprowadzone zostaty indywidualne dla
poszczegblnych panstw sredniookresowe cele budzetowe (medium-term budgetary
objectives — MTO), mogace odbiega¢ od wymogu pozycji budzetowe;j bliskiej row-
nowadze lub nadwyzce. Kryteria réznicujace MTO dla poszczegdlnych krajow to
biezacy poziom dtugu publicznego oraz potencjalny wzrost gospodarczy. Ustalony
przedzial obejmuje zakres od deficytu budzetowego w wysokosci 1% PKB — dla

2 Zob. Komitet Polityki Gospodarczej oraz Komisja Europejska [The Impact... 2006].

3 Najczedciej wysuwanym zarzutem pod adresem poprzednich rozwiazan bylo stwierdzenie, ze
w spelnianiu swojej funkcji klada zbyt duzy nacisk na kwestie formalne — bezwzgledne dazenie do
spelniania budzetowych kryteriow konwergencji, a mate znaczenie przypisuja analizie ekonomicznych
okoliczno$ci ich warunkujacych. Stwierdzenie nakazujace utrzymywanie budzetu kazdego panstwa
,,blisko rownowagi lub w nadwyzce” bylo powszechnie interpretowane jako koniecznos¢ zachowania
zréwnowazonego budzetu w trakcie catego cyklu koniunkturalnego. Nie mogly by¢ wigc brane pod
uwage specyficzne warunki kazdego z krajow cztonkowskich, szczegolnie odnoszace si¢ do jego diu-
gookresowej kondycji finansow publicznych (dotyczace m.in. potrzeb z zakresu publicznych inwestycji
czy reform strukturalnych). W zwiazku z powyzszym twierdzono, ze dla panstw o wysokim zadluzeniu
publicznym nie jest mozliwe spetnianie tych samych budzetowych celéw sredniookresowych co dla
panstw o niskich wskaznikach dlugu publicznego. Ponadto, zgodnie z zapisami, kiedy w kraju pojawit
si¢ nadmierny deficyt, konieczne byto podjecie natychmiastowych §rodkow w celu poprawy sytuacji
budzetowej, bez uwzglednienia aktualnego stanu gospodarki. Wigcej: [Bofinger 2004; Fitoussi 2004].
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krajéw o niskim dtugu i wysokim wzro$cie gospodarczym, poprzez rownowage do
nadwyzki — w przypadku krajow o wysokim wskazniku zadtuzenia i niskim wzro-
scie gospodarczym. Cele te maja by¢ weryfikowane co cztery lata; bedzie wigc moz-
liwo$¢ uwzglednienia zmian zachodzacych w poziomie zadluzenia, potencjalnym
wzroscie oraz ogoélnej stabilno$ci budzetowej danego kraju. Ponadto dodatkowa
okoliczno$cia umozliwiajaca zrewidowanie sredniookresowego celu budzetowego,
bedzie przeprowadzanie duzej reformy strukturalnej. Panstwa, ktére nie osiagng-
ly jeszcze swojego $redniookresowego celu budzetowego, zobowiazane zostaty do
podjecia krokow pozwalajacych na jego realizacje w ramach cyklu koniunkturalne-
go. W tym celu powinny realizowa¢ coroczng minimalng korektg w ujgciu uwzgled-
niajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o §rodki jednorazowe i tymczasowe
(ok. 0,5% PKB rocznie). Czynnikiem, ktory jako jedyny bedzie mogt usprawiedli-
wi¢ ,,op0znienia” w realizacji sredniookresowego celu budzetowego (lub czasowe
odstepstwa od tego celu w przypadku panstw, ktore cel ten juz osiagngty), beda
koszty ponoszone w zwiazku z realizacja powaznych reform strukturalnych. Odnosi
si¢ to zarowno do reform ze skutkiem bezposrednim (np. emerytalne®, w sektorze
stuzby zdrowia), jak i do reform rynkéw pracy i rynkéw produktowych, ktore po-
srednio przynosza pozytywne skutki. Podkresla sig, ze moga one znacznie poprawic¢
stan rachunkéw rzadowych w perspektywie §rednio- i dlugoterminowe;j, a rozwiaza-
nie w postaci indywidualnego dla kazdego panstwa podejscia przy analizie ich skut-
kow budzetowych, stanowi¢ ma istotna zachete do ich przeprowadzenia. W krot-
kim okresie powszechnym zjawiskiem sa bowiem koszty negatywnie wptywajace
na saldo budzetu, ktore zniechgcaja kraje cztonkowskie do przeprowadzania reform
strukturalnych®.

Realizacja sredniookresowych celow budzetowych przez panstwa cztonkow-
skie uznana zostata za istotny warunek zachowania stabilnosci sektora finanséw
publicznych w dhugim okresie. Dla podkreslenia wagi tego faktu zaprezentowany
zostal nastgpujacy scenariusz: przy zalozeniu osiagnigcia przez wszystkie panstwa
cztonkowskie swoich $redniookresowych celow w 2010 r., zachwianie stabilno$ci
finanséw publicznych® w UE w 2050 r. wyniesie ok. 1,5% PKB, a wskaznik dtugu
publicznego w odniesieniu do PKB siggna¢ moze 80%. Natomiast w odwrotnym
przypadku zachwianie stabilnosci w UE wyniesie ok. 3,5% PKB, a wskaznik zadtu-
zenia wzros$nie w 2050 r. do prawie 200% PKB’.

Jak wigc wynika z symulacji, stan finansoéw w $rednim okresie istotnie wply-
wa na stabilno$¢ dlugookresowa, przy czym niezrealizowanie MTO wplyna¢ moze

4 Koszty netto reformy emerytalnej uwzgledniane beda wedlug metody degresywnej przez okres
pigciu lat po jej wdrozeniu lub przez pig¢ lat po 2004 r. w przypadku krajow, ktore wdrozyty ja w mi-
nionym okresie. W kolejnych latach od wysokosci deficytu budzetowego bgdzie mozna odliczy¢ odpo-
wiednio: 100, 80, 60, 40 1 20% kosztow ponoszonych przez filar zarzadzany publicznie.

5 [Council Regulation (EC) No. 1055/2005...; Council Regulation (EC) No. 1056/2005...].

¢ Przez zachwianie stabilnosci finanséw publicznych nalezy rozumie¢ réznicg pomigdzy struktu-
ralng sytuacja budzetowa w 2005 r. a sytuacja stabilna.

7 [Opinion on the Commission’s... 2006].
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szczegoblnie niekorzystnie na zadtuzenie publiczne, powodujac jego wzrost do po-
ziomu utrudniajacego sprawne funkcjonowanie panstwa. Zwigzane to jest przede
wszystkim z konieczno$cia wyptat w najblizszej przysztosci §wiadczen spotecznych
starzejacemu si¢ obecnie spoteczenstwu®.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze zagadnienie skutkéw budzetowych procesu starze-
nia si¢ mieszkancow UE w konteks$cie utrzymania stabilno$ci w perspektywie dtu-
goterminowej jest niezwykle istotne, a wlaczenie go w ramy zapiséw Paktu bylo
praktycznie niezbedne w obecnej sytuacji spoleczno-gospodarczej. Podkresla si¢
jednak takze, ze nawet bez uwzgledniania wptywu starzejacych si¢ spoteczenstw,
poczatkowa sytuacja budzetowa prawie w polowie panstw cztonkowskich nie jest
optymistyczna i sama w sobie przyczynia si¢ do zagrozen, jakie niosa niestabilne
finanse publiczne.

Warto dodaé, ze w poréwnaniu z poprzednimi rozwiazaniami znacznie wigk-
sza uwage w nadzorze fiskalnym UE zwraca si¢ obecnie na ewolucje¢ stanu dtugu
publicznego, co z punktu widzenia omawianego problemu jest z cata pewnoscia
uzasadnione. Ponadto nowe zapisy zobowiazuja panstwa do unikania prowadzenia
polityki procyklicznej, co ma na celu zwigkszenie zaangazowania panstw cztonkow-
skich w proces aktywnej konsolidacji finansow publicznych w okresie korzystnej
koniunktury gospodarczej. Zgodnie z przyjetymi zapisami, w okresach dobrej ko-
niunktury® powinien by¢ podejmowany wiekszy wysitek dostosowawczy, polegaja-
cy na wykorzystaniu dodatkowych dochodéw budzetowych do zmniejszenia deficy-
tu oraz redukcji dtugu publicznego (a nie zwigkszania wydatkow). Wysitek ten moze
by¢ z kolei bardziej ograniczony w okresach zlej koniunktury.

Znaczenie konsolidacji fiskalnej w $srednim okresie zostato takze podkres§lone
w sprawozdaniu na temat finanso6w publicznych w UGW w 2005 r. Zgodnie z prze-
prowadzona analiza, bez $rednioterminowej konsolidacji budzetowej wigkszo$¢
panstw czlonkowskich nie osiagnie zrownowazonej pozycji, a szczegdlnie wysokie
ryzyko dla stabilno$ci wykryto az w dziesigciu panstwach cztonkowskich: w Bel-
gii, Czechach, Niemczech, Grecji, Francji, Wtoszech, na Cyprze, Wegrzech, Malcie
i w Stowenii'’.

Oceniajac podejscie do zagadnienia stabilnosci fiskalnej w obowiazujacych prze-
pisach, nalezy uzna¢, ze pod uwagg zostaty wzigte wszystkie wymieniane w litera-
turze przedmiotu argumenty podkreslajace znaczenie ,,zdrowych” finanséw publicz-
nych dla tworzenia warunkéw zrownowazonego wzrostu gospodarczego. W nowym
Pakcie stabilne finanse (w dtugim okresie) uznane zostaly za nadrzedny cel gospo-
darek UE, ktorego osiagnigciu stuzy¢ ma przeprowadzenie reform polegajacych

$ Na przyktad analitycy z Banku Swiatowego prognozuja, ze w 2025 r. w Polsce az 22% naszego
budzetu bedzie musiato by¢ przeznaczonych na wyptaty emerytur.

® Good times czy okres prosperity to okres, w ktorym rzeczywista produkcja przewyzsza poziom
produkc;ji potencjalnej w danym kraju.

10" [Public finances in EMU... 2005].
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na ograniczeniu strony wydatkowej i dazeniu do obnizenia narostych wskaznikow
zadluzenia (co jest niezbgdne z punktu widzenia przysztych zjawisk zwiazanych
z procesem starzenia si¢ spoteczenstwa). Bez watpienia w krotkim okresie podej-
mowane reformy stanowi¢ beda znaczne obciazenie dla budzetu. Wraz z procesem
konsolidacji finanséw publicznych zadziata¢ powinny jednak dodatkowe czynniki
w postaci poprawy klimatu sprzyjajacego zwigkszeniu zatrudnienia i wzrostowi go-
spodarczemu. Ustalony priorytet w tym zakresie nalezy wigc uwazac jako istotny,
szczegoOlnie w obecnych warunkach gospodarczych UE.

3. Realizacja budzetowych kryteriow konwergencji

Pozytywnym zjawiskiem w UE jest utrzymujaca si¢ od 2003 r. tendencja spad-
kowa deficytu budzetowego, zaro6wno dla strefy euro, jak i strefy UE-27, przy czym
wyrazny spadek widoczny byt dopiero w 2006 r. W poréwnaniu z rokiem 2005
w 22 krajach zanotowano poprawe salda budzetowego a tylko w 5 — wzrost deficy-
tu budzetowego. Nadwyzka obecna byta natomiast w 11 panstwach cztonkowskich
(najwigksza w Danii — 4,2% PKB).

W 2006 r. najwigkszy deficyt zanotowano na Wegrzech (—9,2% PKB), we Wto-
szech (—4.4%), Portugalii (-3,9% PKB), w Polsce (3,9% PKB) oraz na Stowacji
(3,4% PKB). We Wtoszech i na Stowacji planowany jest spadek deficytu budzeto-
wego ponizej wartosci referencyjnej w 2007 r., lecz ich miejsce zajma Czechy 1 Ru-
munia. Obecnie w stosunku do 7 krajow uruchomiona jest procedura nadmiernego
deficytu, sa to: Portugalia, Wtochy, Wielka Brytania, Czechy, Stowacja, Wegry i Pol-
ska (w ostatnich bowiem miesiacach, w efekcie poprawy salda budzetowego, pro-
cedura zostata zawieszona w stosunku do Cypru, Malty, Francji, Niemiec i Grecji).

Mimo spadku liczby krajow z nadmiernym deficytem, podczas analizy poszcze-
golnych programoéw konwergencji nasuwa si¢ jednak niepokojacy wniosek. Otoz
kraje, w ktorych deficyt budzetowy znajduje si¢ nieznacznie ponizej wartosci refe-
rencyjnej (Francja, Grecja, Wlochy, Stowacja), mimo pozytywnych trendow wyste-
pujacych w ich gospodarkach, nie planuja jego znacznego obnizenia w ciagu kolej-
nych kilku lat. W panstwach tych, jak ocenia Komisja, notowana ostatnio poprawa
sald budzetowych jest wynikiem przede wszystkim wyzszego, niz si¢ spodziewa-
no, wskaznika wzrostu gospodarczego i dochodow budzetowych, nie jest natomiast
zwigzana istotnie z konkretnymi dziataniami zmierzajacymi do trwatego ogranicze-
nia nierbwnowagi''.

Jesli chodzi natomiast o zadluzenie publiczne, sytuacja wyglada bardziej nie-
korzystnie. W przeciwienstwie do deficytu budzetowego, jego wskazniki (zarowno
w strefie euro, jak 1 w catej Unii Europejskiej) utrzymuja si¢ bowiem od kilku lat na
podobnym, przekraczajacym warto$¢ referencyjna (60% PKB), poziomie.

" [Communication from the Commission... 2007].
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Tabela 1. Poziom deficytu budzetowego w krajach UE w latach 2005-2006 oraz prognozy

na lata 2007-2008

Kraj 2005 2006 2007 2008
Belgia 2,3 0,2 -0,1 0,2
Niemcy -3,2 -1,7 -0,6 -0,3
Irlandia 1,0 29 1,5 1,0
Grecja -5,5 -2,6 2,4 2,7
Hiszpania 1,1 1,8 1,4 1,2
Francja -3,0 -2.5 2.4 -1,9
Wrtochy —4,2 —4.4 2,1 2,2
Luksemburg -0,3 0,1 0,4 0,6
Holandia -0,3 0,6 -0,7 0,0
Austria -1,6 -1,1 0,9 0,8
Portugalia -6,1 -39 -3,5 -3,2
Stowenia -1,5 -1,4 -1,5 -1,5
Finlandia 2,7 39 3,7 3,6
UE-13 -2,5 -1,6 -1,0 0,8
Bulgaria 1,9 33 2,0 2,0
Czechy -3,5 -2,9 -3,9 -3,6
Dania 4,7 4,2 3,7 3,6
Estonia 2.3 3,8 3,7 3,5
Cypr -2,3 -1,5 -1,4 -1,4
Lotwa -0,2 0,4 0,2 0,1
Litwa 0,5 0,3 -0,4 -1,0
Wegry -7,8 -9,2 -6,8 -4,9
Malta -3,1 -2,6 -2,1 -1,6
Polska -4,3 -3,9 -3,4 -3,3
Rumunia -14 -1,9 -3,2 -3,2
Stowacja -2.8 -3,4 -2.9 -2.8
Szwecja 2,1 2,2 2,2 2,4
Wielka Brytania -3,1 -2,8 -2,6 2,4
UE-27 2,4 -1,7 -1,2 -1,0

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, www.wc.europa.eu/eurostat.
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Tabela 2. Wskazniki zadtuzenia publicznego dla strefy euro

oraz dla UE-27 w latach 2003-2006

2003 2004 2005 2006
Strefa euro 69,2 69,7 70,5 69,0
UE-27 62,1 62,5 62,9 61,7

Zrédto: jak w tab. 1.

W 2006 r., najnizsze wskazniki zadluzenia publicznego w odniesieniu do PKB
zanotowane zostaty w Estonii (4,1%), Luksemburgu (6,8%), Litwie (10,0%) i Ru-
munii (12,4% PKB). W 9 krajach — w tym az 7 krajach nalezacych do strefy euro
(Wtochy, Grecja, Belgia, Niemcy, Portugalia, Francja, Austria) — poziom dilugu
publicznego przekroczyt dopuszczalng granice 60% PKB. Nalezy wskaza¢ na po-
wazng sytuacj¢ wystgpujaca we Wtoszech oraz w Grecji, gdzie wskazniki zadtu-
zenia znajduja si¢ powyzej poziomu 100% PKB. Problem z narastajacym dlugiem
maja réwniez Malta (w 2002 r. wynosit on 60,1%, a obecnie wzrdést do poziomu
65%), Niemcy (w tym samym okresie wskaznik wzrést z poziomu 60,3% do pozio-
mu 69%,), Francja (wzrost z 58,2 do 64%) oraz Portugalia (wzrost z 55,5 do 65%).
W Belgii, cho¢ w 2002 r. zadluzenie przekraczato 100% PKB, obecnie obnizylo sig
do poziomu 89% i prognozowany jest jego dalszy spadek. Spadek wielkosci dtugu
publicznego widoczny jest rowniez w Austrii, jednak zarowno w tym kraju, jak i
we wszystkich pozostatych wyzej wymienionych zadtuzenie publiczne jest wysokie
1w 2007 r. bedzie nadal przekracza¢ dopuszczalny poziom.

Dokonujac analizy realizacji budzetowych kryteriéw konwergencji przez pan-
stwa czlonkowskie, warto spojrze¢ roéwniez na zatozenia ich programow stabilno$ci
i konwergencji panstw w odniesieniu do wyznaczonych $redniookresowych celow
budzetowych (obowiazek prezentacji $ciezki dojscia do MTO natozony zostat na
kraje w 2006 r.). Na rys. 1 przedstawiono poréwnanie $redniookresowych celow
budzetowych, prognoz dotyczacych ksztattowania si¢ wielkosci deficytu budzeto-
wego w 2008 r. oraz rzeczywistych wynikow w 2005 r. Podczas obserwacji warto
jednak dokona¢ podzialu panstw na dwie grupy: w pierwszej znajduja si¢ panstwa,
dla ktorych termin realizacji MTO przewidziany jest przed rokiem 2008, natomiast
w drugiej — po tym okresie (tj. Austria, Grecja, Niemcy, Francja, Portugalia, Wlochy,
Polska, Wegry).

Jak wynika z rys. 1, w pierwszej grupie swoj cel zrealizuja wylacznie: Belgia,
Finlandia, Hiszpania i Luksemburg, Estonia i Lotwa. W drugiej, jak mozna przy-
puszczaé (z uwagi na obecna i prognozowana w 2008 r. wielkos¢ deficytu), z obo-
wiazku wywiaze sig jedynie Austria.

Z analizy zalozen ostatnich programow konwergencji ptyna ponadto spostrzeze-
nia, ze w wielu przypadkach zaplanowany postep w kierunku osiagnigcia MTO jest
do$¢ wolny, a w poréwnaniu z planami konwergencji (stabilnosci) sprzed reformy —
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Rys. 1. Poréwnanie sredniookresowych celéw budzetowych, prognoz na 2008 r. oraz rzeczywistych
wielkosci deficytu budzetowego w 2005 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie narodowych programéw konwergencji dostgpnych na stro-
nie Komisji Europejskiej: www.ec.europa.eu/dgs/economy_finance/.
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takze mniej ambitny. Kraje ,,starej UE”, majace problemy z deficytem budzetowym
(Francja, Niemcy, Wtochy, Grecja, Portugalia), nie planuja osiagnigcia swoich sred-
niookresowych celow budzetowych przed koncem obecnej dekady. Wéréd nowych
panstw cztonkowskich zatozen nie osiagna wszystkie kraje z wyjatkiem Lotwy i Es-
tonii. Zjawisko to mozna interpretowa¢ na dwa sposoby: albo jako ruch w kierun-
ku wigkszego realizmu w ksztattowaniu prognoz, albo jako ostabienie determinacji
w osiaganiu celéw budzetowych.

Warto wspomnie¢, jak wygladaty kolejne prognozy panstw cztonkowskich w za-
kresie ksztaltowania si¢ najwazniejszych wskaznikow budzetowych. Z pewnoscia
poczatkowy sukces w zakresie ograniczania nadmiernych deficytow (w okresie po-
przedzajacym wstapienie do strefy euro) przyczynial si¢ wige do btednego zatoze-
nia, ze postep w tym zakresie bedzie rownie zauwazalny takze w kolejnych latach.
W efekcie brak bylo przemyslanych strategii osiagania przez kraje cztonkowskie
swoich celow budzetowych. Jest to szczegélnie widoczne przy poréwnaniu prognoz
zawartych w programach stabilnos$ci, gdzie kazda kolejna aktualizacja przynosita
istotna korekte zatozen.

Jesli wiec przyjac, ze obecne przewidywania budzetowe opieraja si¢ na reali-
stycznych zalozeniach dotyczacych wzrostu i w niewielkiej mierze polegaja na
srodkach jednorazowych lub tymczasowych, to proces konsolidacji finansé6w pu-
blicznych w Unii Europejskiej w perspektywie dlugookresowej bedzie udany. Zja-
wiskiem niepokojacym jest sytuacja, ze w obliczu obecnego ozywienia gospodar-
czego Unii Europejskiej w krajach borykajacych sig z deficytem budzetowym nie sg
podejmowane kroki zwigkszajace intensywno$¢ dziatan konsolidacyjnych. Jak juz
wczesniej wspomniano, w wielu z nich wyzszy niz oczekiwano wzrost gospodarczy
wplynal na poprawe salda sektora finanséw publicznych, powodujac tym samym
zmniejszenie wysitkow zmierzajacych do trwalego ograniczenia nierownowagi
budzetowej (m.in. w Polsce, Czechach, na Wegrzech czy we Francji). Tymczasem to
szczegolnie one powinny wykorzystywac¢ dobra koniunkture gospodarcza do wzmo-
zonych wysitkow.

4. Podsumowanie

Zagadnienie konsolidacji fianansow publicznych w UE jest podejmowane obec-
nie do$¢ szeroko. Ma to zwiazek z wprowadzonymi niedawno zmianami w zapi-
sach Paktu Stabilnosci i Wzrostu, ktrorych celem jest zwrocenie wigkszej uwagi na
kwestie dlugoterminowe;j stabilnosci fiskalnej. Ponadto, wskazuje si¢ na wystgpu-
jace obecnie zjawisko ozywienia gospodarczego w Europie (w samej strefie euro
wskaznik wzrostu gospodarczego wzrdst z 0,6% w 2003 r. do 1,3% w 2005 r.), ktére
stanowi¢ powinno dobra okazj¢ do wdrazania reform strukturalnych i wzmozonej
konsolidacji budzetu. Wiele krajow wykorzystuje jednak dorazne efekty wzrostu go-
spodarczego 1 ogranicza wysitki konsolidacyjne. Tymczasem warunkiem trwatego
sukcesu jest podjecie dodatkowych dziatan (polegajacych m.in. na redukcji wydat-
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kéw publicznych) zmierzajacych do osiagnigcia rownowagi w $rednim okresie, co
ma istotne znaczenie przede wszystkim z punktu widzenia efektow postepujacego
procesu starzenia si¢ spoleczenstw.
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THE LONG TERM STABILITY ISSUE OF PUBLIC FINANCES
IN THE EUROPEAN UNION COUNTRIES

Summary

The aim of this paper was to indicate the place of the long term stability of public finances in
EU countries. In the coming decades, ageing populations is projected to have a significant budgetary
impact on public finances. It is expected to have a significant impact on growth and lead to pressures
to increase public spending. This will make it difficult for member states to maintain sound and sus-
tainable public finances in the long-term. This is of particular importance in Economic and Monetary
Union, as high deficits and rising debt in some countries leading to unsustainable public finances might
have an adverse impact on macroeconomic conditions for other EMU countries. Therefore, ensuring
fiscal sustainability requires time-consistent policies, which involves addressing budgetary imbalances
before the budgetary impact of aging sets in. The main problem is that a lot of countries use the positive
effects of economic growth and do not cut down the growing expenditures.
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