PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU

Nr 19 2008
Spojnosé¢ czy konkurencyjnos¢ — dylemat polityki Unii Europejskiej

Konrad Godzisz
Urzad Regulacji Energetyki w Warszawie

PRZYCZYNY I SKUTKI
REGIONALNEGO ZROZNICOWANIA
CEN ENERGII ELEKTRYCZNEJ W POLSCE

1. Wstep

Poréwnanie $rednich cen energii elektrycznej dostarczanej odbiorcom na terenie
Polski wskazuje na wystgpowanie znacznego ich zréznicowania. Zjawisko to moze
wplywaé na sytuacjg zaro6wno przedsigbiorstw, jak i gospodarstw domowych. Ce-
lem artykutu jest proba uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy wystgpujace zrozni-
cowanie cen jest uzasadnione oraz czy moze wplywac na sytuacje¢ odbiorcéw energii
elektryczne;j.

W artykule zostanie przedstawiona skala zr6znicowania kosztow zaopatrzenia
odbiorcéw w energi¢ elektryczna oraz jego glowne przyczyny, przede wszystkim
koszty $wiadczenia ustug dystrybucyjnych zalezne m.in. od charakterystyki obsza-
ru, na ktérym dziata przedsigbiorstwo oraz od rodzaju odbiorcow. Podjgta zosta-
nie rowniez proba oceny wptywu zréznicowania cen na sytuacje¢ odbiorcow energii
elektryczne;j.

Kazda zmiana taryf' dla energii elektrycznej sktania odbiorcow oraz osoby zaj-
mujace si¢ problematyka rynku energii do dokonania porownan cen energii. Analizy
cen dokonywane sa nie tylko w stosunku do taryf poprzednio obowiazujacych, lecz
rowniez do taryf innych przedsigbiorstw. O ile odbiorcy wykorzystuja te porownania
przede wszystkim do okreslenia zmian w ptatnosciach za energig elektryczna, o tyle
analizy poziomu $rednich cen w réznych przedsigbiorstwach stanowia materiat wy-
korzystywany do licznych artykulow dziennikarskich* Autorzy tych publikacji kon-

! Zgodnie z definicja zawarta w ustawie Prawo energetyczne taryfa jest zbiorem cen i stawek optat
oraz warunkow ich stosowania, opracowanym przez przedsigbiorstwo energetyczne i wprowadzanym
jako obowiazujacy dla okreslonych w nim odbiorcéw w trybie okreslonym ustawa.

2 Przyktadami takich artykulow sg teksty A. Lakomej Dostawca na zyczenie, ,,Rzeczpospolita”
nr 112 z 15 maja 2007 r. oraz K. Golachowskiego Od lutego warszawiacy wiecej zaptacq za energie
elektrycznq, ,,Gazeta Prawna” nr 21 z 30 stycznia 2007 r.
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centruja si¢ najczesciej wytacznie na poréwnaniu srednich cen, nie zwracajac uwagi,
co jest przyczyna tego zroznicowania. Po lekturze takiego artykutu czytelnicy beda
si¢ zastanawiac, dlaczego odbiorca energii z Warszawy placi za energie kilkanascie
procent mniej niz odbiorca z Lublina, mimo Zze dochody mieszkancéw Warszawy sa
zdecydowanie wyzsze od dochodow mieszkancéw Lublina.

Na wstepie konieczne jest usystematyzowanie poje¢ uzywanych w dalszej czegsci
opracowania. W potocznym jezyku osoby méwiace o cenach energii elektrycznej
maja na mysli §rednig ceng ptacong za dostarczona energig elektryczng (iloraz war-
tosci faktury i wolumenu zuzytej energii). Jest to mylace, gdyz na fakturze cena
energii elektrycznej to tylko czg$¢ rachunku za energig. W dalszej czgsci artykutu
przedstawione zostana poszczegélne pozycje znajdujace si¢ na fakturze zwyktego
odbiorcy, natomiast w celu odrdznienia powyzszych poje¢ uzywane bedzie pojecie
sredniej ceny — ilorazu ptatnosci i ilodci zuzytej energii elektryczne;.

Nalezy rowniez zdefiniowac pojecia obrotu energia elektryczna, rozumianego
jako dziatalno$¢ polegajaca na handlu hurtowym lub detalicznym energia (handlu
energia jak towarem) oraz dystrybucji energii elektrycznej, rozumianej jako trans-
port energii elektrycznej sieciami w celu dostarczenia jej odbiorcom (ustugi dostar-
czenia energii).

2. Zroznicowanie Srednich cen w wybranych grupach taryfowych

Narys. 112 przedstawiono zr6znicowanie ptatnosci ponoszonych przez odbior-
cow w dwoch grupach taryfowych® na terenie Polski. Do analizy zostata wybrana
grupa taryfowa G114, do ktorej zakwalifikowanych jest wigkszo$¢ gospodarstw do-
mowych w Polsce, oraz grupa taryfowa C21°, z ktorej moga korzysta¢ mate i $rednie
przedsigbiorstwa. Na rysunkach przedstawiono taczna warto$¢ ptatnosci w podziale
na platnos$ci zwiazane z obrotem i dystrybucja energii elektryczne;.

Rozpigtos¢ tacznej platnosci pomigdzy najtansza i najdrozsza spotka dystrybu-
cyjna® wynosi prawie 18%, odbiorca z Lublina zaptaci wigc o ok. 118 zl wigcej za
zaopatrzenie w energi¢ niz analogiczny odbiorca z Gliwic. Jeszcze wigksze zroz-

3 Podziat odbiorcow na grupy taryfowe w taryfach spotek dystrybucyjnych dokonywany jest
przede wszystkim z uwagi na poziom napigcia sieci, z ktorej jest dostarczana energia elektryczna do
odbiorcoéw, wartos¢ mocy umownej oraz charakterystyki poboru energii elektrycznej.

* Jest to grupa przeznaczona dla gospodarstw domowych, z jednolitymi cenami i stawkami optat
przez cata dobg.

3 Jest to grupa przeznaczona dla odbiorcow komercyjnych, przytaczonych do sieci niskiego napig-
cia (nie wyzszego niz 1 kV), o mocy umownej przekraczajacej 40 kW, z jednolitymi cenami i stawkami
optat przez cata dobe.

¢ Przedsigbiorstwo zajmujace si¢ dystrybucja i obrotem energia elektryczna. Wigkszo$¢ odbior-
cOw obstugiwana jest przez 14 przedsigbiorstw. W 2001 r. funkcjonowaly 33 spotki dystrybucyjne, ich
liczba zostata zmniejszona w wyniku konsolidacji. Pozostatoscia po 33 przedsigbiorstwach sa zrézni-
cowane zestawy cen i stawek optat w taryfach spotek, ktore ulegty konsolidacji.
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nicowanie wystepuje w przypadku $rednich przedsigbiorstw. Réznica w platnosci
pomigdzy najdrozsza a najtansza spotka wynosi 18,4 tys. zt — ponad 47%.
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Rys. 1. Zréznicowanie platnosci w grupie G11

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie taryf spotek dystrybucyjnych obowiazujacych w 2006 r., ty-
powy odbiorca zuzywajacy 1770 kWh energii rocznie.
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Rys. 2. Zréznicowanie ptatnosci w grupie C21
Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie taryf spotek dystrybucyjnych obowiazujacych w 2006 r., ty-
powy odbiorca zuzywajacy 140 MWh energii rocznie i mocy umownej 60 kW.



Przyczyny i skutki regionalnego zréznicowania cen energii... 309

3. Podstawy prawne ksztaltowania cen energii elektrycznej’

Zasady ksztaltowania taryf dla energii elektrycznej reguluje ustawa Prawo ener-
getyczne® oraz rozporzadzenie taryfowe’. Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy taryfy dla
energii elektrycznej nalezy kalkulowa¢ w sposob zapewniajacy:

1) pokrycie kosztow uzasadnionych dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw
energetycznych wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazowanego w te
dziatalno$¢;

2) pokrycie kosztéw uzasadnionych ponoszonych przez operatoréw systemow
przesytowych i dystrybucyjnych w zwiazku z realizacja ich zadan;

3) ochrong interesow odbiorcow przed nieuzasadnionym poziomem cen i sta-
wek optat.

Natomiast stosownie do art. 45 ust. 4 ustawy ceny i stawki optat okreslone
w taryfach dla energii elektrycznej dla réznych grup odbiorcéw moga by¢ zroéznico-
wane wylacznie ze wzgledu na koszty uzasadnione spowodowane realizacja §wiad-
czenia, o ile przepisy nie stanowia inaczej. Ponadto przedsigbiorstwo energetyczne
(§ 3 rozporzadzenia taryfowego), opracowujac taryfg, ma obowiazek skalkulowania
cen i stawek optat w niej zawartych w sposob zapewniajacy eliminowanie subsydio-
wania skro$nego'®.

Zgodnie z powyzszymi przepisami przedsigbiorstwo energetyczne powinno
ustala¢ w taryfie ceny i stawki optat dla poszczegdlnych grup taryfowych i rodzajow
dzialalno$ci koncesjonowanej w taki sposob, aby oparte na tej taryfie przychody
pokrywaty koszty przypisane tym grupom i dziatalno$ciom.

W tab. 1 przedstawiono poszczegélne ceny i stawki optat, jakie znajduja si¢
w taryfie dla energii elektrycznej, oraz koszty, na podstawie ktérych sa one kalku-
lowane!'!.

7 Wedlug stanu na dzien 15 czerwca 2007 r. Szerszy opis zasad ksztattowania taryf dla energii
elektrycznej znajduje si¢ w [Sprawozdanie z dziatalnosci... 2007, s. 82-89].

8 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (DzU 2006 nr 89, poz. 625 ze zm.).

 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2004 r.
w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energia elek-
tryczna (DzU 2004 nr 105, poz. 1114).

10 Subsydiowanie skro$ne — pokrywanie kosztéw jednego rodzaju wykonywanej dziatalno$ci go-
spodarczej lub kosztow dotyczacych jednej grupy odbiorcow przychodami pochodzacymi z innego
rodzaju wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej lub od innej grupy odbiorcow — art. 3 pkt 32 ustawy.

11" Sposob przypisania poszczegoélnych cen i stawki optat znajdujacych si¢ w taryfie dla energii
elektrycznej oraz kosztow, na podstawie ktorych sa one kalkulowane wedtug poprzednio obowiazuja-
cego rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 14 grudnia 2000 r. w sprawie szczegbétowych zasad
ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen w obrocie energia elektryczna (DzU 2001 nr 1,
poz. 7) zostat opisany w odpowiedzi Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej na interpelacje
nr 4199 w sprawie zmian sktadnikéw cen energii elektrycznej i ich skutkow dla spoteczenstwa, http://
bip.kprm.gov.pl/bip/interpelacja/?idI=1757.
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Tabela 1. Ceny i stawki oplat znajdujace si¢ w taryfie dla energii elektrycznej
oraz koszty im przypisane

Dzialal- | €612 1ub . .
08¢ stawka Nosnik | Jednostka Koszty
optlaty
1. Energia | Ilo$¢ zt/kWh — koszty zakupu energii elektrycznej,
elektrycz- | pobranej — koszty zakupu energii i praw majatkowych
na energii z odnawialnych zrodet energii elektrycznej,

— koszty zakupu energii ze zrodet wytwarzaja-
= cych energi¢ w skojarzeniu z produkcja ciepta,
5 — cze$¢ kosztow obstugi handlowej w czeSci
© nieuwzglednionej w oplacie abonamentowej

2. Stawka Liczba zl/miesiac | — Kkoszty obstugi handlowej, tj. koszty zwigza-
optaty miesigcy ne z odczytem wskazan ukladéow pomia-
abona- rowo-rozliczeniowych oraz wystawianiem
mentowej faktur

3. Sktadnik | Liczba zt/miesiac | — koszty eksploatacji sieci,
staty miesigey | lub zt/kW/ | — koszty wynikajace z nakladéw na odtworze-
stawki lub wiel- | miesiac nie, modernizacje i rozwoj sieci,
sieciowej | ko$¢ mocy — stale koszty przesylania energii sieciami

umownej innych napie¢ oraz innych operatoréw,

— koszty zakupu rezerw w zdolnoS$ciach prze-

sylowych,

— koszty uzasadnionego zwrotu z kapitalu za-
angazowanego w dzialalno$¢ energetyczna,
— podatki wliczone w koszty

. Sktadnik | Ilos¢ zt/kWh — Kkoszty zakupu energii elektrycznej na po-

zmienny | pobranej krycie strat sieciowych,

energii — zmienne Koszty przesylania energii sieciami
innych napieé¢ oraz innych operatoréw,

— stale koszty za przesylanie energii elek-
trycznej, w cze$ci nieuwzglednionej
w skladniku statym,

— koszty systemowe (zapewnienie niezawod-
nosci i jakosci dostaw, koszty wynikajace z
modernizacji elektrowni
w latach 90.),

Dystrybucja
AN

* Koszty, ktorych wysokos¢ zalezy w istotny sposob od warunkow dziatania przedsigbiorstwa
sieciowego, wyrdzniono pogrubionym drukiem.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie rozporzadzenia taryfowego.

4. Czynniki powodujace zroznicowanie Srednich cen energii

Przedstawione w tab. 1 koszty, z uwagi na ich wptyw na poziom ptatnosci od-
biorcow, zostaty podzielone na dwie grupy:
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1. Koszty, ktérych wysoko$¢ zalezy w znaczny sposob od warunkéw dziata-
nia przedsigbiorstwa sieciowego (np. liczba i charakter odbiorcow, wielkos¢ majat-
ku sieciowego, liczba i wielko$¢ producentéw energii zlokalizowanych na terenie
przedsigbiorstwa, charakter zabudowy).

2. Koszty, ktorych wysokos¢ jest niezalezna badz w niewielkim stopniu zalezna
od warunkow, w ktorych dziata przedsigbiorstwo sieciowe.

Wszystkie spotki dystrybucyjne ponosza podobne koszty zwiazane z obrotem
energia elektryczna, tj. zakupem energii od producentdéw i jej odsprzedaza odbior-
com. W przypadku grupy G11 najnizsza roczna ptatnos¢ brutto wynosi 279 zt, a naj-
wyzsza 317 zt. Réznica w platnosci wynosi zatem 38 zt — 13,6%. W grupie C21
najnizsza ptatnos¢ w obrocie energia wynosi 18,3 tys. zl, podczas gdy najwyzsza
to 21,0 tys. z}. Procentowa rdznica ptatnosci jest zblizona do réznicy w grupie G11
1 wynosi 14,6%.

Srednie ceny w obrocie energia elektryczna zaleza przede wszystkim od stoso-
wanej w przedsigbiorstwach polityki réznicowania cen w poszczeg6lnych grupach
oraz od sposobu prowadzenia rozliczen. Przedsigbiorstwa maja mozliwos¢ réznico-
wania cen dla poszczegoélnych grup odbiorcow m.in. ze wzgledu na dotychczaso-
wa charakterystyke poboru energii oraz stymulowanie odbiorcow do optymalizacji
przysztego poboru. Dziatanie to jest przyczyna zrdznicowania cen w grupie C21.
Sposob prowadzenia rozliczen ma natomiast istotny wpltyw na réznice w kosztach
przedsigbiorstw. Przedsigbiorstwa ustality w swoich taryfach rézne okresy rozlicze-
niowe: 1-, 2-, 4-, 6- i 12-miesigczne. W przypadku okresu 2-miesigcznego w ciagu
roku dokonywanych jest 6 odczytow licznika i za kazdym razem wystawiana jest
odbiorcy faktura, najczegsciej bezposrednio po odczycie. Natomiast w przypadku
12-miesigcznego okresu rozliczeniowego odczyt dokonywany jest jeden raz w roku
i wystawiane sg faktury prognozowane. Wiadomo, ze czg¢stsze odczyty generuja
wyzsze koszty, a co si¢ z tym wiaze — wyzsze ceny. Wyjasnia to zré6znicowanie cen
w grupie G11.

Istotnym elementem réznicujacym ptatnosci odbiorcow sa koszty zakupu ustug
dystrybucyjnych od przedsigbiorstw. W przypadku grupy G11 dla badanego odbior-
Cy najmniejsza roczna ptatnos¢ za ustugi dystrybucyjne wynosi 362 zt, a najwigksza
jest wyzsza o ponad 35% i1 wynosi 491 zt. W przypadku grupy C21 rdznica ta jest
znacznie wigksza i wynosi ponad 80% (najmniejsza platnos¢ 20,7 tys. zt, najwigksza
37,4 tys. zt).

Zréznicowanie platnosci pomigdzy taryfami poszczegélnych spotek dystrybu-
cyjnych (lub ich oddziatéw) wynika przede wszystkim ze zré6znicowania warunkow,
w ktoérych dziataja przedsigbiorstwa. Odbiorcy znajdujacy si¢ na terenach silnie zur-
banizowanych ponosza nizsze platnosci za energie elektryczna z uwagi na nizsze
koszty zwiazane z dostawa energii w przeliczeniu na odbiorce czy ilo§¢ dostarczane;j
energii. W odmiennej sytuacji znajduja si¢ odbiorcy z terenow rolniczych lub o ni-
skiej gestosci zaludnienia, ktoérzy z uwagi na wysokie koszty budowy i eksploatacji
rozlegtej sieci ponosza wyzsze oplaty za energi¢ elektryczna.
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Rys. 3. Zréznicowanie warunkow dziatan przedsigbiorstw dystrybucyjnych
Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych URE za 2006 r.
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Budowa sieci na terenie rolniczym, ze wzgledu na gestos$¢ i charakter odbior-
cow, wymaga zdecydowanie wyzszych jednostkowych naktadow finansowych niz
budowa sieci na terenie zurbanizowanym. Eksploatacja sieci jest rOwniez drozsza na
terenie wiejskim. Typowym przyktadem wskazujacym na zréznicowanie kosztow sa
np. kontrole stanu uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych. W przypadku duzego blo-
ku mieszkalnego, wielopigtrowego, z kilkuset mieszkaniami, z licznikami umiesz-
czonymi poza lokalami mieszkalnymi, kontrola stanu licznika moze by¢ dokonana
przez jedna osobe w ciagu kilku godzin. Natomiast taka sama czynnos$¢ na terenie
wiejskim (niewiele miejscowosci wiejskich liczy wigcej niz kilkadziesiat domow —
moze si¢ wigc zdarzy¢, ze bedzie to kilka miejscowosci) wymagac bedzie nie tylko
zdecydowanie wigcej roboczogodzin, lecz takze uzycia srodkow transportu.

Gdy na terenie danego przedsigbiorstwa wystepuja wytworcy energii elektrycz-
nej przylaczeni bezposrednio do sieci dystrybucyjnej, przedsigbiorstwo to bedzie
ponosi¢ nizsze koszty, podczas gdy przedsigbiorstwo nieposiadajace takich wy-
tworcoOw na swoim terenie zmuszone jest do zakupu energii za posrednictwem sieci
najwyzszych napig¢, co generuje dodatkowe koszty zakup ustug przesylowych od
operatora tej sieci.

Na rys. 3 przedstawiono w uproszczeniu zréoznicowanie warunkow dziatania
migdzy przedsigbiorstwami dystrybucyjnymi w Polsce. W celu przedstawienia zr6z-
nicowania dokonano standaryzacji wskaznikéw zgodnie z ponizszym wzorem:

Wst - (W/ Wmax) ) 100’

gdzie: W, — wartos¢ wskaznika po standaryzacji,
W —warto$¢ wskaznika dla danego przedsigbiorstwa,
W .—maksymalna wartos¢ danego wskaznika.

Analiza danych przedstawionych na rys. 3 wskazuje, ze dostawa jednej jednost-
ki energii na terenie wschodniej Polski wymaga wybudowania znacznie dtuzszych
linii energetycznych oraz wigkszej liczby stacji energetycznych niz w przypadku
terenow zurbanizowanych. Koszty zwiazane majatkiem energetycznym (inwestycje,
eksploatacja) maja istotny wptyw na koszty przedsigbiorstw, a w efekcie na ptatno-
$ci odbiorcow.

Ponadto analiza warto$ci majatku poszczegolnych przedsigbiorstw dystrybucyj-
nych i kosztow zwiazanych z jego eksploatacja wskazuje, iz dostawa jednej me-
gawatogodziny energii na terenie takiego przedsigbiorstwa, jak LUBZEL SA' czy
Zamojska KE SA!* wymaga znacznie wyzszych naktadow majatkowych i poniesie-
nia rowniez wyzszych kosztow zwiazanych z eksploatacja sieci niz dostawa takiej

12 Lubelskie Zaktady Energetyczne SA — obstugujace odbiorcow na terenach dawnych woje-
wodztw lubelskiego i bialskopodlaskiego.

13 Zamojska Korporacja Energetyczna SA — obstugujace odbiorcéw na terenach dawnych woje-
wodztw chetmskiego, przemyskiego i zamojskiego.
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pozycja w rankingu

0 2 4 6 8 10 1
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Gornoslaski ZE
L.odzki ZE
ENION ($rednia)
F;
W

2 14

EnergiaPro (Srednia)

ENEA ($rednia)

ZE Warszawa-Teren

ENERGA ($rednia)

ZE L6dz -Teren

ZEORK

Rzeszowski ZE

Lubelskie ZE

ZE Bialystok

Zamojska KE

O Ranking wg warunkéw dziatania B Ranking wg sredniej ceny w dystrybucji w grupie G11

B Ranking wg sredniej ceny w dystrybucji w grupie C21

Rys. 4. Warunki dziatania przedsigbiorstw dystrybucyjnych a wysokos¢ ptatnosci za ushugi dystrybucyjne

Zrodto: opracowanie wiasne.
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samej jednostki energii na terenie STOEN SA!* lub GZE SA'"S. Wyjasnia to powody,
dla ktérych dostawa energii na terenie czgsci kraju moze by¢ zarowno bardziej kapi-
tatochtonna, jak i pracochtonna — co w efekcie skutkuje wyzszym poziomem stawek
optat zawartych w taryfie.

W celu porownania warunkow dziatania przedsigbiorstw z ich cenami stworzo-
no odpowiedni ranking. Przedsigbiorstwa porownano, obliczajac $rednia wartos¢
wskaznikéw z rys. 3, a nastgpnie uszeregowano je rosnaco — od najmniejszej Sred-
niej wartos$ci wskaznikow. Przedsigbiorstwa zostaty rowniez uszeregowane w zalez-
nos$ci od najnizszej do najwyzszej platnosci za ustugi dystrybucyjne w grupach G11
1 C21',

Porownanie pozycji w rankingach wskazuje, ze istnieje zwiazek migdzy warun-
kami dziatania przedsigbiorstw a platnosciami odbiorcow z tytutu dostaw energii
elektrycznej (rys. 4). Najnizsze optaty zwigzane z dostawa energii dla statystycznych
odbiorcéw wystepuja w przedsigbiorstwach o bardziej korzystnych warunkach dzia-
lania. Sa to najczesciej obszary o charakterze miejsko-przemystowym i o duzej ge-
stosci odbiorcow. Natomiast najwyzsze optaty ponosza odbiorcy z terenu obecnego
wojewoddztwa lubelskiego oraz czeéci wojewodztwa podkarpackiego i podlaskiego.
Tereny te charakteryzuja si¢ brakiem liczacych si¢ wytworcow, duza rozlegtoscia
sieci oraz rozproszeniem odbiorcow.

5. Srednie ceny energii a rozwoj gospodarczy

Wysokos¢ produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca jest jednym ze wskaz-
nikow przedstawiajacych poziom rozwoju gospodarczego. Poniewaz spotki dystry-
bucyjne $wiadcza ustugi na obszarze dawnych wojewodztw, mozliwe jest przypo-
rzadkowanie danemu podregionowi Polski przedsigbiorstwa $wiadczacego ustugi
dystrybucji najwigkszej grupie odbiorcow. Istnieje zatem mozliwo$¢ porownania
srednich cen energii w podregionie z wysokoscia produktu krajowego brutto (tab. 2).

Poréwnanie ptatnosci odbiorcow z produktem krajowym brutto na 1 mieszkanca
w podregionach Polski wskazuje, iz na terenach o nizszym dochodzie per capita
koszty zaopatrzenia w energi¢ odbiorcow sa wyzsze. Takimi terenami o najwyz-
szym koszcie zaopatrzenia w energi¢ sa np. tereny obstugiwane przez LUBZEL SA
1 Zamojska KE SA. Obszary te naleza rowniez do najbiedniejszych w Polsce. Nato-
miast jedne z najnizszych kosztow ponosza mieszkancy Warszawy — najbogatszego
regionu w Polsce. PowyzZsze porownanie wskazuje takze, iz odbiorcy znajdujacy sig
na terenach o niskim PKB korzystaja z nizszych stawek optat, jezeli sa klientami
przedsigbiorstwa obstugujacego jednoczesnie tereny wiejskie i duza aglomeracje.

4 Spotka obstugujaca odbiorcow na terenie m. st. Warszawy.

15 Gornoslaski Zaktad Elektroenergetyczny SA — obstugujacy odbiorcéw na terenie czg$ci dawne-
g0 wojewodztwa katowickiego.

¢ W przypadku przedsigbiorstw skonsolidowanych obliczono $rednig arytmetyczna z cen w po-
szczegblnych oddziatach.
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Tabela 2. PKB per capita w podregionach Polski oraz spotki dystrybucyjne je obstugujace

Podregion lz](zl\j: g(c)gizia Najwigksze spotki dystrybucyjne obstugujace podregion
Nowosadecki 14,1 ENION (Krakow)
Bialskopodlaski 14,4 Lubelskie ZE
Chelsko-zamojski 14,5 Zamojska KE
Krosniefisko-przemyski 14,5 Rzeszowski ZE
Lomzynski 15,6 ZE Bialystok
Etcki 15,6 ZE Biatystok
Krakowsko-tarnowski 16,7 ENION (Krakow), ENION (Tarnéw)
Ostrotecko-siedlecki 16,9 ZE Warszawa-Teren
Radomski 17,5 ZEORK
Gdanski 17,6 ENERGA (Gdansk)

Elblaski 17,6 ENERGA (Elblag)
Stupski 18,1 ENERGA (Stupsk)
Lubelski 18,7 Lubelskie ZE

Lodzki 18,7 Lodzki ZE
Swietokrzyski 18,7 ZEORK, Rzeszowski ZE
Rzeszowsko-tarnobrzeski 18,8 Rzeszowski ZE
Biatostocko-suwalski 18,9 ZE Bialystok
Wroctawski 19,0 EnergiaPro (Wroctaw)
Jeleniogorsko-watbrzyski 19,5 EnergiaPro (Jelenia Gora), EnergiaPro (Watbrzych)
Kaliski 19,5 ENERGA (Kalisz)
Koninski 19,5 ENERGA (Kalisz)
Piotrkowsko-skierniewicki 20,0 ZE L6dz-Teren
Torunsko-wloctawski 20,3 ENERGA (Torun)

Pilski 20,4 ENEA (Poznan)
Koszalifski 20,4 ENERGA (Koszalin)
Opolski 20,8 EnergiaPro (Opole)
Olsztynski 21,2 ENERGA (Olsztyn)
Gorzowski 21,5 ENEA (Gorzow)
Ziclonogorski 21,7 ENEA (Zielona Gora)
Czgstochowski 21,9 ENION (Czgstochowa)
Warszawski 22,9 ZE Warszawa-Teren
Bydgoski 23,0 ENEA (Bydgoszcz)
Poznanski 234 ENEA (Poznan)
Szczecinski 23,6 ENEA (Szczecin)
Bielsko-Bialski 24.8 ENION (Bielsko-Biata)
Rybnicko-jastrzgbski 24,9 Gornoslaski ZE, ENION (Bgdzin)
Ciechanowsko-ptocki 26,8 ENERGA (Ptock)

Lodz 29,1 Lodzki ZE

Centralny $laski 29,2 Gornoslaski ZE, ENION (Bedzin)
Legnicki 30,7 EnergiaPro (Legnica)
Wroctaw 344 EnergiaPro (Wroctaw)
Gdansk-Gdynia-Sopot 34,7 ENERGA (Gdansk)
Krakow 37,5 ENION (Krakow)
Poznan 49,1 ENEA (Poznan)
Warszawa 68,1 STOEN

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie kwartalnika GUS [Informacja o sytuacji... 2007].
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Energia elektryczna jest niezbedna do dalszego rozwoju gospodarczego. Koszty
zaopatrzenia w energi¢ moga zniechgca¢ przedsigbiorcéw do lokalizacji inwestycji
na terenach wschodniej Polski, szczegdlnie w przypadku branz energochtonnych.
Koszty energii maja istotne znaczenie dla centrum przetwarzania danych'” — nowo-
czesnej inwestycji, ktora moglaby wptynac pozytywnie na rozw6j danego regionu.

Jednym ze sposobdéw wyroéwnania dysproporcji migdzy regionami Polski mo-
globy by¢ wyrdwnanie kosztow zaopatrzenia w energi¢ elektryczna. Mozna tego
dokona¢ poprzez zmiang stawek oplat stosowanych przez przedsigbiorstwa dystry-
bucyjne albo zmiang zuzycia energii czy tez zmiang dochodow.

Pierwsze rozwiazanie (zmiana stawek optat) wydaje si¢ rozwigzaniem najprost-
szym, jednak w istniejacym systemie prawnym jest to niemozliwe. Jedyna mozliwo-
$cia zmian stawek przy obecnie obowiazujacym prawie jest konsolidacja przedsig-
biorstw 1 ujednolicanie cen w jej efekcie. Konsolidacja w praktyce nie moze jednak
objac¢ wszystkich przedsigbiorstw, cho¢ teoretycznie sytuacja taka jest mozliwa. Z
jednej strony mozna przyjaé, iz rozwiazanie takie jest sprawiedliwe, z drugiej za$
strony odbiorcy z zachodniej Polski moga kwestionowa¢ fakt obciazania kosztami
zaopatrzenia w energi¢ odbiorcow ze wschodniej czgsci kraju.

Rozwiazanie drugie (zmiana zuzycia energii) rOwniez nie jest tatwe do prze-
prowadzenia. Trudno jest zachgca¢ odbiorcow do zwigkszania zuzycia energii, jesli
koszty jej dostarczenia sa najwyzsze w kraju. Zwigkszenie zuzycia energii na tych
terenach moze wynika¢ jedynie ze wzrostu gospodarczego. Ze wzrostem gospodar-
czym wiaze si¢ rozwigzanie trzecie (zmiana dochodow). Konieczne sa zatem dzia-
fania majace na celu przyspieszenie rozwoju gospodarczego na terenach o nizszych
dochodach. Wzrost aktywnos$ci gospodarczej moze zwigkszy¢ efektywnos¢ wyko-
rzystania sieci energetycznej, a w efekcie obnizy¢ srednie ceny energii elektrycznej.
Wzrost aktywno$ci moze nie$¢ ze soba rowniez ryzyko koniecznosci rozbudowy
sieci, co wptynie z pewnos$cia na wzrost kosztow przedsigbiorstw, a w efekcie na
zwigkszenie cen. Wzrost kosztow mozna ograniczy¢, wykorzystujac do rozwoju in-
frastruktury fundusze strukturalne.

6. Podsumowanie

Istniejace zroznicowanie srednich cen energii w Polsce wynika przede wszyst-
kim z odmiennych warunkow, w jakich dziatajq przedsigbiorstwa dostarczajace
energi¢ elektryczna, majacych istotny wptyw na efektywnos$¢ wykorzystania sieci
energetycznej. Najnizsze ceny wystepuja na obszarach o charakterze miejsko-prze-
mystowym i o duzej gestosci odbiorcéw, natomiast najwyzsze ceny spotyka si¢ na
obszarach rolniczych, bez rozwinigtego przemystu. W efekcie na obszarach Polski o
niskim PKB per capita $rednie ceny energii sa wyzsze niz na terenach bogatszych,
co pogarsza mozliwosci rozwoju gospodarczego.

17 Zob. szerzej [Jakubowski 2007].
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Trudno jest znalez¢ rozwiazanie dzigki ktéremu dokonatoby si¢ w krotkim okre-
sie wyrownanie $rednich cen energii elektrycznej na terenie catej Polski. Biorac po
uwage przedstawione powyzej uwarunkowania, mozna zaryzykowac stwierdzenie,
iz nawet w dtuzszym horyzoncie czasowym nie jest mozliwe wyréwnanie kosztow
zaopatrzenia w energig na terenie calego kraju, mozna natomiast jedynie zmniejszy¢
wystepujace dysproporcje.
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REASONS AND EFFECTS OF THE REGIONAL DIVERSIFICATION
OF ELECTRICITY PRICES IN POLAND

Summary

The comparison of average prices of electricity supplied to customers in various areas of Poland
indicates that the diversification exists. This phenomenon may have an effect on situation of both en-
terprises and households. The objective of this working paper is to evaluate if existing diversification of
electricity prices is justified and may have effect on the situation of energy consumers.

It presents the scale of differences in energy costs of supply and its main reasons, i.e. the costs of
distribution services which depends on the characteristic of distribution company area, as well as the
type of customers. It also includes an attempt to assess the influence of electricity prices diversification
on energy consumers.
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