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INNOWACYJINOSC JAKO CZYNNIK ROZWOJU REGIONU

1. Wstep

Obecnie we wspolczesnym otoczeniu jednym z istotniejszych czynnikow de-
cydujacych o rozwoju spoleczno-gospodarczym, réwniez regionu, jest szeroko
rozumiana innowacyjnos¢. Coraz czg¢éciej w polityce regionalnej akcentuje si¢
znaczenie innowacyjnosci i innowacji. Kazdy region ma pewne podobne cechy,
dysponuje zblizona infrastruktura, dlatego tak istotne jest znalezienie elementow,
ktore moglyby pozwoli¢ na osiagnigcie przez niego przewagi konkurencyjnej
i wigkszego rozwoju. Samo atrakcyjne polozenie nie jest wystarczajace. Tym, co
pozwala gminom na bycie atrakcyjnym i konkurencyjnym, sg ich unikatowe atry-
buty wynikajace z naturalnych uwarunkowan i historii oraz nabyte, stale udoskona-
lane przez lokalng spolecznos¢. Region konkurencyjny to taki, w ktérym poziom
wiedzy ludzkiej pozwala na stworzenie strukturalnej przewagi. Obecnie jednym z
warunkéw konkurencyjnosci i rozwoju regionu jest innowacyjnosc.

2. Istota innowacji i innowacyjnosci

Innowacja, jak wskazuje P.F. Drucker, to rozpoczecie czego$ zupeinie nowego,
podejmowanie rzeczy trudnej i skomplikowanej, kryjacej w sobie niebezpieczen-
stwa 1 konflikty [Sztucki 1996, s. 120]. Innowatorem jest zatem twoérca nowych
pomystoéw, konstrukcji i rozwiazan. Wedhug J. Schumpetera, innowacje to zarébwno
wprowadzenie nowego produktu, nowej metody, technologii dotychczas nie stoso-
wanej, jak i wejscie na nowe rynki, segmenty (zob. [Schumpeter 1960, s. 104]).
Innowacje moga przejawiaé si¢ w postaci radykalnych innowacji (innowacje nie-
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ciagle), pozwalajacych na otwieranie nowych rynkéw, lub w postaci doskonal-
szych produktéw (innowacje ciagle), ktére z kolei pozwalaja utrzymywac si¢ na
dotychczasowych rynkach [Dobiegala-Korona 1998, s. 25]. Kontekst i znaczenie
proceséw innowacji ulegt znacznej zmianie w ostatnim okresie. Wzrastajace w
szybkim tempie rozpowszechnianie nowych technologii i zmiany wymagajace
ciaglej adaptacji staja si¢ gléwnym wyzwaniem, a zarazem motorem rozwoju no-
woczesnych systemdéw gospodarczych, rozwoju regiondéw. Innowacje wymagaja
gotowosci, poszukiwania zmian jako sposobnosci bardziej efektywnego dziatania.

Jesli innowacje maja zapewni¢ sukces, nalezy stale sledzi¢ sytuacj¢ na rynku
oraz prowadzi¢ badania procesu dyfuzji innowacji. Dyfuzja innowacji to rozpo-
wszechnienie nowego pomystu od zrédta, gdzie zostal wynaleziony lub stworzony,
do jego ostatecznych uzytkownikéw lub tych, ktérzy go akceptuja [Kotler 1994,
s. 322]. Proces dyfuzji jest zatem procesem, przez ktéry innowacje sa akceptowane
1 wykorzystywane przez rynki, przedsi¢biorstwa, regiony. Znajomosc¢ i analiza tego
zjawiska, a zwlaszcza czynnikéw okreslajacych szybkos¢ dyfuzji, umozliwia prze-
widzenie z wigkszym prawdopodobienstwem szans powodzenia rynkowego danej
innowacji oraz zmniejszenia ryzyka jej wprowadzenia [Karcz 1996, s. 11-15].
P.F. Drucker precyzuje pig¢ zasad wprowadzania innowacji [Drucker 1992, s. 44]:

1. Systematyczne innowacje zaczyna si¢ od analizy okazji.

2. Z innowacja trzeba wyj$¢ na zewnatrz (aby patrzeé, pytac i stuchac).

3. Aby innowacja byla skuteczna, musi by¢ prosta i ukierunkowana na cos
konkretnego.

4. Skuteczne innowacje zaczynaja si¢ od matego udoskonalenia (staraja si¢ za-
tatwi¢ jedna sprawe).

5. Skuteczna innowacja powinna zmierza¢ do osiagnigcia dominacji na rynku.

Na innowacje wplywa bardzo wiele czynnikéw. Obecna konkurencja na rynku
wymusza na regionach wlasnie innowacyjnosé. Wzrost innowacyjnosci zajmuje
bowiem giéwne miejsce w podnoszeniu konkurencyjnosci regionu. Innowacyjnosé
oznacza zdolnos¢ do generowania innowacji, motywacj¢ do szukania nowych roz-
wigzan, wprowadzania nowych pomysiéw, wykorzystywania w praktyce wynikéw
badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych. Innowacyjnoé¢ dotyczy zatem
ustawicznego postgpu w nauce, technologii, infrastrukturze i zarzadzaniu [Wysoc-
ka 2002, s. 17]. Zdolnos¢ do tworzenia i absorbowania innowacji jest jednym z
wigkszych wyzwan XXI wieku, stojacych przed regionami w celu zdobycia prze-
wagi konkurencyjnej.

3. Wplyw innowacji na rozwdj lokalny i konkurencyjnosé¢ regionu

Waznym zadaniem, zapisanym m.in. w strategii lizbonskiej (potwierdzonym na
Szczycie Rady Europy w marcu 2005 r.), jest podniesienie konkurencyjnosci i
budowa innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy. Innowacyjnos¢ jest jednym z
filar6w stworzenia w Europie najbardziej konkurencyjnej gospodarki na swiecie.

66



Mozna zauwazy¢, ze polityka regionalna coraz czg¢sciej jest ukierunkowana na
wzmacnianie konkurencyjnoéci i potencjalu rozwoju w regionach oraz na wzmac-
nianie innowacyjnosci.

Konkurencyjno$¢ to zdolnos¢ skutecznego wspéizawodnictwa, zdolnosé do
osiagania sukcesu w rywalizacji gospodarczej, inaczej méwiac — to ,,zdolnos¢
przedsigbiorstw, przemystu, regionéw, krajéw i ponadnarodowych obszaréw geo-
graficznych, wystawionych na konkurencj¢ migdzynarodowa, do osiagania rela-
tywnie wysokiego poziomu dochodéw i zatrudniania” (raport Komisji Europejskiej
na temat polityki regionalnej z 1999 r.). Konkurencyjnos¢ regionu mozna zdefi-
niowa¢ tez jako ,,przewage nad innymi regionami bedaca wypadkowa atrakcyjno-
sci oferty ustugowej kierowanej do obecnych i potencjalnych uzytkownikéw re-
gionu; jej zrédtem jest nowoczesna infrastruktura materialna, instytucjonalna i
intelektualna regionu — atutéw, czyli najwazniejszych silnych stron regionu, kt6-
rych zrédto tkwi migdzy innymi w systemie edukacyjnym, strukturze gospodarczej
1 infrastrukturze” [Klasik 2001, s. 99-100].

Za podstawowe kryteria konkurencyjnosci Word Economic Forum
i International Institute for Managerial Development uznaja:
konserwatywne i otwarte metody gospodarowania,
atrakcyjnos¢ i agresywnos¢,
zasoby naturalne i zdolnosci przetwdrcze,
zdolnos¢ do indywidualnego ryzyka i spokéj spoleczny
oraz szereg cech szczegétowych charakteryzujacych otwartos¢ gospodarki, finanse,
infrastrukturg, zarzadzanie, technologi¢, prace i instytucje [Zeman-Miszewska
2004, s. 671]. Przewagg konkurencyjna moga uzyskac te regiony, ktore potrafia
przystosowac si¢ do zmiennych warunkéw otoczenia.

Na podnoszenie konkurencyjnosci, bgdacej motorem rozwoju jednostek samo-
rzadowych, maja wplyw m.in. procesy innowacyjne i wykorzystanie najnowszych
technologii, gtéwnie Internetu. By by¢ konkurencyjne, regiony zostaly zmuszone
do poszukiwania nowych instrumentéw w procesie rywalizacji terytorialnej. Jed-
nym z kompleksowych sposobéw zdobywania przewagi konkurencyjnosci regio-
néw jest zatem zwig¢kszenie ich innowacyjnosci.

W Unii Europejskiej juz od lat 70. istnieje i konsekwentnie jest realizowana
polityka regionalna. W praktyce kontekst innowacji, wskazujacy na istniente sil-
nych relacji pomigdzy pozycja konkurencyjna regionu a zdolnoscia do inicjowania
dziatan innowacyjnych w przedsi¢biorstwach, zapoczatkowany zostal poprzez
Jednolity Akt Europejski (1986 r.), ktéry bezposrednio odwotat si¢ do koniecznosci
pobudzania i wspierania tych relacji. W konsekwencji bezposrednie dzialania w
zakresie pobudzania innowacji na poziomie regionalnym zainicjowane zostaly na
poczatku lat 90. ubiegltego wieku wraz z pojawieniem si¢ koncepcji budowy strate-
gicznego podejscia do innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionéw oraz skiero-
wania na ten obszar srodkéw funduszy strukturalnych. Coraz wigcej regionéw
dostrzega potrzebg innowacyjnosci i wprowadzania innowacji.
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Stosowanie narzedzi skierowanych na wspieranie regionéw i ich polityki inno-
wacyjnej zaczelo odgrywaé zasadnicza role. Dzigki wprowadzanym innowacjom
mozliwe jest wyrownanie roéznic wynikajacych z opdznienia danego regionu dzigki
bezposredniemu uzyciu wewngtrznych sil i potencjatu. Od wiadz samorzadowych
wymaga si¢ obecnie zmiany postawy i sposobu postrzegania sektora nowoczesnych
technologii. Bez stworzenia przez wladze samorzadowe warunkéw dla rozwoju pro-
innowacyjnych dziatan, rozwdj lokalnej i regionalnej gospodarki nie bedzie mozli-
wy. Samorzady musza opracowac, przyjaé i realizowac lokalna strategie proinnowa-
cyjnego rozwoju gospodarczego. Powinny stworzy¢ korzystne warunki dla rozwoju
przedsiebiorstw, szczegblnie w fazie finalizacji projektow, wspierania inwestycji
réznicujacych strukture przemystowsq i inne oraz ulatwia¢ powstanie i rozwdj przed-
siebiorstw innowacyjnych, sprzyja¢ wykorzystaniu lokalnych zasobow ludzkich,
rzeczowych 1 intelektualnych,

Wprowadzanie innowacji w regionie moze by¢ czynnikiem umozliwiajacym
pokonywanie stabos$ci. Proces podnoszenia poziomu innowacyjnosci wymaga jed-
nak rozwijania strategii wspélpracy i oparcia dzialalnosci na sieci partneréw. Do
oceny wielko$ci potencjatu innowacyjnego regionu mozna zastosowac¢ m.in. takie
mierniki, jak: potencjal badawczy regiondéw, mierzony m.in. liczba pracownikow
naukowych i badawczo-rozwojowych, stopien edukacji spotecznosci regionalnej 1
lokalnej na poziomie szkoly wyzszej, liczba udzielonych w regionie patentow,
udzial przemystu i sektorow wysokiej szansy w gospodarce regionu, wielkos¢ in-
westycji zagranicznych i ich udzial w inwestycjach regionu, liczbe osrodkéw
przedsiebiorczosci i innowacji dzialajacych w regionie [Markowski 2000, s. 329].
Nalezy rowniez podkre$li¢, iz innowacyjnose jest obecnie jednym z wazniejszych
celow 1 kryteriow klasyfikacji projektow unijnych.

Jednym z przyktadéw swiadczacych o innowacyjnosci regionow moze by¢ re-
alizacja programu e-government. Na pelna zawarto$¢ informacyjna tego pojgcia
skladaja si¢ dwa elementy: zinformatyzowana administracja i elektroniczna demo-
kracja. Dzialania, jakie w ramach tego projektu powinien podja¢ region, majg na
celu m.in. umozliwienie dostepu do coraz wigkszej ilosci informacji, przyspiesze-
nie i ulatwienie metod przetwarzania tej informacji, szybko$é obiegu wiadomosci,
przekazu dokumentéw, mozliwos¢ powszechnego stosowania nowoczesnych me-
tod analizy i zarzadzania, powszechno$¢ i rowno$é w dostepie do plaszczyzny
wymiany informacji. Klient w urzedzie oczekuje szybkiej, rzetelnej i sprawnej
obshugi, kontaktu wykorzystujacego rézne narzedzia, np. poczte e-mailowa. Ko-
munikacja internetowa w regionach powinna mieé zatem charakter dwustronnych
przeptywow informacji, a nie ogranicza¢ si¢ do przedstawiania komunikatéw o
regionie, co niestety czg¢sto si¢ zdarza. Jednym z gtéwnych celéw jej prowadzenia
powinno by¢ dostarczenie przejrzystych 1 konkretnych informacji odbiorcom gmi-
ny. Niestety kontakt za posrednictwem poczty e-mailowej nie zawsze jest wyko-
rzystywany. Wynika to m.in. z niskiego poziomu komputeryzacji spoteczenstwa
oraz niewystarczajacego poziomu wiedzy i przyzwyczajenia zarOwno obywateli,
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jak 1 urzednikéw do bezposredniego kontaktu. Na przyktad z przeprowadzonych
przez autorke na przelomie kwietnia/maja 2007 r. badan wsréd gmin wojewddztwa
zachodniopomorskiego wynika, Ze niestety nie wszystkie gminy w badanym wo-
jewddztwie korzystaja z Internetu albo nie chca odpowiadaé na pytania internau-
tow. Ponad 11% badanych gmin zignorowalo zapytanie droga mailowa, mimo iz
do 22,31% wystano ponownie (gdyz na pierwsze zapytanie nie odpowiedzial taki
procent gmin) e-maila. Niepokojacy byl tez odsetek gmin, ktére odpowiedziaty na
zapytanie dopiero po uptywie 5 dni, a glownie tygodnia — 23,76%. Byly tez gminy,
ktore zareagowaly na maila prawie miesiac po jego wystaniu. Mozna zatem stwier-
dzi¢, iz mimo rozwoju spoleczenstwa informacyjnego oraz nowoczesnych techno-
logii, w tym Internetu, nie wszystkie regiony wykorzystuja nadarzajace si¢ okazje,
aby usprawni¢ komunikacj¢ ze swoimi odbiorcami.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze innowacje zajely trwate miejsce w zakresie
pobudzania rozwoju regionéw 1 ich konkurencyjnosci, co z kolei znalazlo swoje
odzwierciedlenie w mechanizmach dedykowanych wspieraniu tego obszaru,
zwlaszcza w zakresie tworzenia klimatu i angazowania wszystkich potencjalnych
sit w regionie. Coraz wigcej regionéw w Polsce tworzy Regionalng Polityke Inno-
wacji. Maja one na celu wspomaganie wiadz regionalnych lub lokalnych
1 organizacji rozwoju regionalnego we wdrazaniu efektywnego systemu wspoma-
gania innowacyjnosci w regionie. Staty sie jednym z istotnych mechanizméw od-
dzialyjacych na innowacyjnos$¢ regionéw w Unii Europejskiej. W regionach, w
ktorych opracowano Regionalng Strategie Innowacji, dokumenty s3 obowiazuja-
cymi dokumentami stanowiacymi cze$é Strategii Rozwoju Wojewodztw. Niestety
czes¢ regiondéw ma te systemy polityczne ,,martwe”, spisane, ale nie zawsze wdra-
zane. Pozytywne jest to, ze w wielu jednak regionach Regionalne Strategie Inno-
wacji staty si¢ trwalym elementem (procesem) oddzialujacym na innowacyjnos¢, a
przez to i na rozw¢j oraz konkurencyjno$¢ polskich regionéw. Coraz czgsciej
zgromadzong wiedze 1 doswiadczenia w regionach wykorzystuje si¢ do budowania
spéjnych mechanizméw w ramach krajowej polityki innowacji. Dzigki zdefinio-
waniu w regionach np. wspolnych obszaréw wymagajacych interwencji lub barier
rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw coraz cze¢sciej podejmuja one wspdiprace
z innymi regionami, podmiotami, budujac partnerstwo i przyczyniajac si¢ w ten
sposdb do swego rozwoju.

Mozna przyjaé, ze regiony maja dwie drogi rozwoju:

1. Wedlug starego paradygmatu, ktéry mozna okresli¢ nastgpujaco: ,lokalna
polityka miejska polega na zapewnieniu warunkow zbiorowej konsumpcji, od
oswiaty po opieke spoleczng oraz warunkéw infrastrukturalnych funkcjonowania
organizmu miejskiego, od szlakéw komunikacyjnych, po infrastrukture sieci prze-
sylowych, a jej sens sprowadza si¢ do polityki lokalnej redystrybucji przychodow
budzetu miejskiego” [Blasiak 2005].

2. Wedlug nowego paradygmatu, ktorego istota zamyka si¢ w nastepujacych
zalozeniach: ,,prowadzenie lokalnej polityki gospodarczej, w tym przemystowej o
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charakterze proinnowacyjnym, i to w formach wspdldzialania z podmiotami za-
réwno publicznymi, jak i prywatnymi, z maksymalnym wykorzystaniem zewnetrz-
nych srodkoéw finansowych, zwlaszcza funduszy strukturalnych UE, ktorej sens
sprowadza si¢ do polityki wspomagania tworzenia przychodow podmiotéw lokal-
nych” [Blasiak 2005].

Mowiac o regionie innowacyjnym, nie nalezy zapominaé o bardzo istotnym
czynniku, jakim jest kapital ludzki. Nalezy bowiem pamigtaé, ze innowacje wyma-
gaja wiedzy technicznej, ekonomicznej i socjopsychologicznej. Regiony powinny
zatem podejmowac dzialania majace na celu rozwoj kapitatu ludzkiego, wspoma-
ganie badan naukowych i instytucji akademickich oraz badawczo-rozwojowych,
rozwijanie instytucji obstugi biznesu, nawiazywanie kontaktow zagranicznych i
miedzyregionalnych, stosowanie zasad marketingu terytorialnego, podejmowanie
wspotpracy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego itp. Przy wyborze lokali-
zacji inwestycji coraz wigksze znaczenie maja m.in.: wysokie kwalifikacje i silna
motywacja ludnosci, sprawne zaplecze naukowo-badawcze, niezawodna infrastruk-
tura wiazaca region ze swiatem, dobrze rozbudowana sie¢ instytucji wspierania
przedsigbiorczosci, elastycznos¢ urzednikéw, zréznicowane i bogate mozliwosci
kooperacji miejscowych firm oraz dobre warunki zycia, w tym bezpieczenstwo,
czyste 1 atrakcyjne srodowisko, dobry system edukacyjny, dostep do interesujace;j
oferty kulturalnej i handlowej. O rozwoju regionu decyduje zatem wiele czynni-
kéw, chod nie ulega watpliwosci, iz innowacyjnos$é jest tu bardzo istotna.

4. Zakonczenie

Regiony w Polsce stangly przed powaznym wyzwaniem wynikajacym
Z narastajacej presji konkurencyjnej i silnej dynamiki proceséow innowacyjnych.
Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej otworzyla nowa perspektywg rozwojowa
kraju, w tym jego regionéw. Zmiany zachodzace w stosunkach spoteczno-
-ekonomicznych, pojawiajace si¢ nowe czynniki i tendencje w rozwoju istotnie
determinuja konkurencyjno$é¢ regionu, wplywajac na ich rozwdj. Polityka wladz
samorzadowych budowana na podstawie wiedzy ma ogromne znaczenie dla roz-
woju gminy i poprawy jego konkurencyjnosci. Mozna zauwazy¢, iz obecnie wzra-
sta $wiadomos$¢ regionéw w zakresie wdrazania innowacji, co przyczynia si¢ do
podnoszenia ich konkurencyjnosci, a to z kolei ma wplyw na ich wigkszy, szybszy
rozwoj. Polskie regiony coraz efektywniej uzyskuja srodki w ramach programéw
ramowych i coraz lepiej je wykorzystujg. Obecna gospodarka jest ,,wiedzochton-
na”, dlatego regiony, ktére nie uzmystowia sobie tego, beda w zastoju. Regiony,
ktore chca sig¢ rozwija¢, musza by¢ aktywne w calym procesie pozyskiwania, wy-
twarzania i wchlaniania innowacji. W innym przypadku beda uzaleznione od ze-
wnetrznych silniejszych partnerow.
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INNOVATIONS AS A REGION DEVELOPMENT FACTOR

Summary

The regions in Poland are facing the serious challenge of the growing competition and strong dy-
namic of globalization processes. The knowledge-based economy relies on both information society
and innovations, new technologies. However, it is not enough to respond to changes but cause them
by implementing innovations. The local governments’ policy based on innovations has a very impor-
tant impact on region’s development and the strengthening its competitive position. The innovation
consciousness and education are the bases for building the knowledge-based region.
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