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MALE OBSZARY W KONCEPCJI ROZWOJU REGIONALNEGO

1. Wstep

Polityka rozwoju Unii Europejskiej wpisuje si¢ w procesy wspolczesnego $wiata,
ktéry zmierza do upodabniania si¢ réznych elementdw przestrzeni globalnej. Generalnie
globalnos¢ jawi sig jako jednorodny obraz calej przestrzeni. Tymczasem globalne proce-
sy rozwoju sa $cisle terytorializowane. Oznacza to, ze maja swoje zrodio na okreslonym
malym obszarze. Nalezy wigc podkresli¢, ze upodabnianie to dotyczy jedynie okreslo-
nych miejsc i obszardw, a nie calej przestrzeni. Stad tez G. Gorzelak i B. Jalowiecki
[2000, s. 9] podkreslaja, ze mamy do czynienia z poglebiajqcq sie segmentacjq prze-
strzennq procesow rozwoju: nieliczne, stosunkowo niewielkie uklady przestrzenne petniq
Sunkcje ,, producentow innowacji”’ — natomiast na pozostalych obszarach lokujq sie te
rodzaje dzialalnosci gospodarczej, ktore konsumujq innowacje wytworzone gdzie indziej.

W pracy przyjmujemy wiec, Ze przestrzen regionalna wypehniaja rézne ,,niewiellde
uklady przestrzenne”, ktére okresla¢ bedziemy matymi obszarami. Podejmujemy probe
identyfikacji tych obszaréw i zaktadamy, ze stanowia one podstawg rozwoju regionalne-
go. Nalezy podkresli¢, ze przyjecie koncepcji matych obszaréw moze generowad inny
obraz proceséw rozwoju niz ujecie regionalne czy krajowe.

2. Specyfikacja malych obszarow

W réznych koncepcjach rozwoju regionalnego pojawia si¢ fundamentalne py-
tanie o czynniki, uwarunkowania i mechanizmy rozwoju'. W rzeczywistosci oka-

! Przeglad podstawowych koncepcji rozwoju regionalnego mozna znaleZ¢ w pracy D. Strahl
[Metody oceny... 2006, s. 13-31].
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zuje si¢, ze sukces gospodarczy jest czesto bardziej zjawiskiem lokalnym niz re-
gionalnym [Sobala-Gwosdz 2005, s. 9]. Oznacza to, ze w przestrzeni regionaine;j
tylko niektére miejsca lub obszary sa zdolne generowac rozwd;.

W poszukiwaniu indywidualnych obszardéw, ktére stanowia podstawe rozwoju,
przyjmujemy, ze region mozemy zdefiniowaé i sformalizowal przez okreslenie
zbioru miejsc oraz zbioru zjawisk charakterystycznych dla tych miejsc’. Rozroz-
nienie to zaklada, ze zbiory te maja swoja nature o specyficznych wlasciwosciach.
Elementy tych zbioréw tworza odpowiednio przestrzen miejsc oraz przestrzen
zjawisk regionalnych. Miejsca i zjawiska w relacji bezposredniego sasiedztwa two-
rza za$ obszary. A zatem przyjmujemy, ze pojgcie obszaru dotyczy¢é moze zard6wno
Zbioru miejsc, jak i zbioru zjawisk. Oczywiscie, w ukladzie terytorialnym istnieje
prymat miejsca przed zjawiskiem.

Z punktu widzenia rozwoju regionalnego istotne jest, ze elementy tych zbiorow
— tworzac systemy regionalne badz lokalne — pozostaja w okreslonych relacjach
zarbwno wewnatrz zbiorow, jak i miedzy zbiorami. G. Gorzelak i B. Jalowiecki
[2000, s. 9] podkreslaja, ze we wspolczesnym globalnym sSwiecie migdzy tymi
ukladami tworzq si¢ zaleznosci wspolpracy i konkurencji, a ich wzajemne powiq-
zania sq znacznie silniejsze niz powiqzania tych ukladow z ich wiasnym otoczeniem
regionalnym. To oznacza, ze we wspdlczesnych systemach regionalnych stabna
relacje rdzen—peryferia, a pojawiaja sie sieciowe zaleznosci wspolpracy i konku-
rencji w roznych uktadach matych obszaréw. To oczywiscie rodzi nowe wyzwania
dla polityki rozwoju regionalnego.

Pojawia sie pytanie, czym sa i jak mozna zidentyfikowac te podstawowe obsza-
ry rozwoju. Przyjmujemy, ze w ukladach terytorialnych maty obszar to dowolna
otwarta i quasi-jednorodna czg$¢é przestrzeni, posiadajaca swoja stabilna strukturg i
relacje z otoczeniem lokalnym lub globalnym, w ktérej realizuje si¢ okreslony
zespol procesow zmieniajacych stan tego obszaru. Oznacza to, ze maty obszar jest
indywidualna przestrzenia’, dla ktérej stabilna struktura umozliwia okreslenie jego
tozsamosci. Powiazania lokalne i globalne sprawiaja za$, ze tak okreslony obszar
nie jest ,,wyspa” przestrzenng. Cecha otwartosci sprawia, ze mozliwe jest prze-
ksztalcanie si¢ struktur, a to zwykle prowadzi do zanikania starych i powstawania
nowych malych obszaréw w przestrzeni regionalnej. Oczywiécie dynamika prze-
ksztalcen zalezy gtownie od wrazliwosci tych obszaréw na zmiany.

3. Wlasciwosci malych obszaréw

Ze struktury zbioru miejsc 1 zjawisk oraz relacji mi¢dzy elementami tych zbio-
row mozemy wnioskowa¢ o wlasciwosciach malych obszaréw. Przyjmujemy —

2 Nalezy podkreéli¢, ze pojecie zaréwno miejsca, jak i zbioru jako pojecia pierwotne nie wyma-
gaja definiowania.

3 Przyjmujemy, ze indywidualna przestrzen to obszar odznaczajacy si¢ wlasciwym sobie zespo-
lem cech, ktore umozliwiaja okreslenie jego tozsamosci.
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positkujac si¢ rozwazaniami J.J. Jadackiego [2003, s. 73-77] — ze przestrzen rozu-
miana jako zbiér miejsc jest:

ciagla (gesta), czyli podobnie jak czas pozwala wyrézni¢ pewien obszar mig-
dzy dowolna para innych obszarow;

niedziurawa, czyli miedzy dwoma obszarami nic ma niczego innego, co nie
byloby tez obszarem,;

ziamnista, tzn. sq takie obszary krancowo waskie, ktére w systemach terytorial-
nych juz nie sa podzielne;

nieukierunkowana, czyli w odréznieniu od czasu, ktoéry ptynie w jedna strong,
zbiér miejsc nie ma relacji porzadkowania;

nie jest migawkowa, oznacza to, ze mozemy wielokrotnie lokalizowaé si¢ w
tym samym miejscu czy obszarze; w czasie nie mozemy jednak realnie wrocié
do przesztosci;

jest dobrem rzadkim, czyli (w przeciwienstwie do zbioru zjawisk) nie jest wy-
twarzana przez dzialalnos¢ czlowieka. Nie moze by¢ powigkszana ani zmniej-
szana, a co najwyzej — moze zmieni¢ funkcje uzytkowe;

migjsca s suwerenne (autonomiczne) w swym istnieniu, czyli nie moga byc¢
zredukowane do innego miejsca;

miejsca maja swoja strukture, w ktorej wyrézni¢ mozemy uklady punktowe,
liniowe 1 strefowe;

miejsca maja swoj wymiar topologiczny, ktory wynika z wlasciwosci mierzal-
nos$ci przestrzeni.

Wilasciwosci zbioru zjawisk wynikaja za$ z relacji, jakie zachodza miedzy:

zjawiskami, miedzy zjawiskiem a miejscem wystepowania, ale takze mi¢dzy zja-
wiskiem a czasem. Nalezy podkresli¢, ze w ukladach terytorialnych czas nie jest
atrybutem zbioru miejsc, lecz przestrzeni zjawisk. Wielowymiarowy zbidr zjawisk
jest wigc [Ponikowski 2006, s. 196-197]:

dynamiczny, tzn. ze elementy tego zbioru zmieniaja si¢ wraz z uplywem czasu,
quasi-ciagly, co oznacza, ze sklada si¢ ze skonczonej lub przeliczalnie nie-
skonczonej liczby elementow,

rozmyty, tzn. Ze nie ma precyzyjnie okreslonej granicy przynaleznosci zjawisk
do danego obszaru,

anizotropowy, tzn. ze zjawiska nie wykazuja takich samych wlasciwosci we
wszystkich kierunkach rozprzestrzeniania,

mobilny w kierunku do o$rodkéw centralnych, czyli ma kierunek intensywno-
$ci wyst¢gpowania,

deterministyczny, czyli réznice miedzy elementami tworzacymi maty obszar
zjawisk nie wynikaja z dzialania czynnikoéw losowych,

nieliniowy, tzn. ze zalezno$¢ jest multiplikatywna, a ten mechanizm powiazan
moze generowaé chaotyczne zachowania zjawisk.
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Obszary miejsc mozna wi¢c odrdzniac od siebie ze wzgledu na dokladne polo-
zenie (lokalizacj¢) w przestrzeni. Dla obszar6w zjawisk przynaleznosé jest zas
rozmyta. Charakterystyczne jest — stwierdza J.J. Jadacki [2003, s. 76] — Ze nie ma
dwoch miejsc, ktore bylyby jednoumiejscowione, tzn. takich, ktore lezatyby do-
ktadnie na tych samych obszarach. Jednak ten sam poziom (gestos¢ czy nasycenie)
jakiegos zjawiska moze by¢ jednoumiejscowiony, tzn. moze wystepowaé na wielu
obszarach.

Oczywiscie dane miejsce jest wypelnione wowczas, gdy cos na nim jest zloka-
lizowane, puste za$ to takie, na ktorym nic nie lezy [Jadacki 2003, s. 73]. W ukfa-

dach terytorialnych wypelnienie to dotyczy¢ moze obiektéw lub zjawisk prze-
strzennych.

4. Istota malych obszaréw

W praktyce rozwoju regionalnego coraz wigksze znaczenie maja nie czynniki
charakterystyczne dla kraju czy regionu, ale endogeniczne zasoby i potencjaly
malych obszaréw. Te indywidualne obszary, dla ktérych mozemy okresli¢ tozsa-
mos¢, nazywac bedziemy matymi obszarami. Ta skala analizy jest jakby przyloze-
niem lupy, ktéra ujawnia prawdziwy obraz miejsc i zjawisk w przestrzeni regional-
nej. W przypadku analizy duzych obszaréw rzeczywistos¢ lokalna jest bowiem
zastepowana Srednimi warto$ciami pomiaru. Zdecydowanie wigksza przestrzenng
dyspersje otrzymujemy zawsze, gdy badamy mate obszary. W ujgciu globalnym
mowimy np. o bogatej Pélnocy i biednym Poludniu czy o rozwinigtym Zachodzie i
zapoznionym w rozwoju Wschodzie, faktycznie za$ obszary te charakteryzuja si¢
przestrzenna heterogenicznoscia.

To w uktadzie matych obszaré6w obserwujemy utrzymywanie si¢ wielkich kon-
trastow ekonomicznych, gdzie czgsto bogactwo sasiaduje ze skrajng bieda. W tym
ukladzie z calg sila uwidaczniaja sie takze problemy spoleczne, infrastrukturalne
czy kulturowe. W globalnym $wiecie fragmentacja przestrzenna ukazuje tez r6zni-
ce w sensie ustrojowym. W wyniku decentralizacji panstw, nast¢puje rozproszenie
wladzy, systeméw regulacyjnych i decyzyjnych. R6Zna jest tez organizacja zycia
publicznego i zakres samorzadnosci.

Charakterystyczne jest, ze miejsca i zjawiska, tworzac indywidualne obszary
rozwoju, wykazuja czesto okreslony kierunek zréznicowania. Przechodzac z jed-
nego miejsca do drugiego, nawet bezposrednio sasiadujacego, obserwujemy zwy-
kle duze podobienstwo, ale w §cisle okreslonym kierunku sasiedztwa. S. Kurowski
[1997, s. 17] w proponowanej metodzie paséw sasiedztwa przyjmuje réwnolezni-
kowy i poludnikowy kierunek osi podobienstwa rozwoju. O$ réwnoleznikowa w
relacji Wschod-Zachod okresla jako kierunek zréznicowan historycznych, a potu-
dnikowa, czyli w relacji Potnoc-Poludnie jako kierunek uwarunkowan przyrodni-
czych. Nalezy podkreslié, ze uwarunkowania historyczne ujawniaja si¢ zwykle w
formie strukturalnej, a przyrodnicze w postaci funkcjonalnej [Kurowski 1997,
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s. 212]. Okazuje si¢, ze w Polsce historyczny kierunek zréznicowan przestrzennych
wywiera wigkszy wplyw na poziom rozwoju niz kierunek uwarunkowan przyrod-
niczych.

Wielka wage malych obszarow w procesie rozwoju regionalnego podkreslaja
G. Gorzelak i B. Jalowiecki [2000, s. 9], wskazujac, ze wspofczesne procesy roz-
woju stajq sie coraz silniej terytorializowane. Mozna powiedzie¢, ze mamy do czy-
nienia z lokalizacjq procesow globalnych, polegajqcq na tym, ze innowacje (pro-
duktowe, procesowe, organizacyjne) obejmujgce calq gospodarke swiatowq sq
wytwarzane w stosunkowo niewielkiej liczbie dos¢ silne domknietych uktadow lo-
kalnych. W innym aspekcie E. Lazikowski [2004, s. 9], piszac o swoich doswiad-
czeniach tworczych, zaznacza, ze przychodzi szczesliwy dar ujrzenia fragmenta-
rycznej struktury Swiata i niemal natychmiast — zauroczenie ideq fragmentu. To
zauroczenie stalo sie wieksze, gdy wkrotce pojalem wyzszosé idei swiata fragmen-
tarycznego nad ideq swiata catosciowego.

W gospodarce globalnej niemal kazdy maly obszar moze stanowi¢ swoiste cen-
trum rozwoju regionalnego. Pojawia si¢ wiec pytanie, jak w praktyce wykorzystac
réznorodnos¢ przestrzeni regionalnej. Pod wpltywem globalizacji i metropolizacji
rozwoju zmieniaja si¢ sposoby uzytkowania miejsc 1 kryteria lokalizacji prze-
strzennej. Stad tez mate miejsca wspomagane sg czesto zache¢tami lokalizacyjnymi

(ulgi podatkowe, pomoc publiczna), regulacjami prawnymi, infrastruktura tech-
niczna, dostgpnoscia komunikacyjna.

5. Identyfikacja malych obszaréw

Warunki gospodarowania w przestrzeni regionalnej wynikaja z naturalnych
wlasciwo$ci matych obszarow, stosowanych zachet i ulg lokalizacyjnych, ale takze
ze sposobu zagospodarowania przestrzennego. Male obszary maja atrybuty mate-
rialne (np. okre$lony koszt lokalizacji), ale takze cechy niematerialne (historia,
tradycja, marka). Specyfika tych obszaréw okresla warunki lokalizacji inwestycji,
centrow handlowo-ustugowych, instytucji administracyjnych, finansowych czy
osrodkéw naukowo-badawczych. Oferuje tez okreslony kapital ludzki, liczbe
miejsc pracy, zamieszkania lub wypoczynku i rozrywki. Z punktu widzenia mozli-
wosci rozwoju istotne jest tez, ze male obszary wytwarzaja okreslony klimat i styl
zycia oraz tworza silne wigzi i okreslone zachowania réznych lokalnych grup spo-
lecznych,

Nalezy pamieta¢, ze w otwartej gospodarce §wiatowej znacznie wzrosta swoboda
wyboru miejsc lokalizacji i sieciowe mozliwosci wspolpracy. W tej sytuacji istotnym
czynnikiem rozwoju staje si¢ tez marketing terytorialny. We wspélczesnym §wiecie
czgsto prorozwojowe sa te miejsca, ktore wykreuja media.

W uktadzie osadniczym w najwyzszym stopniu prorozwojowa czgscia prze-
strzeni regionalnej sa duze miasta, aglomeracje i obszary metropolitaine. Oczywi-
Scie te przestrzenie miejskie nie sa homogeniczne. W ich strukturze mozemy prze-
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ciez wyodrebnié: dzielnice, rezydencje, osiedla grodzone, slumsy, ale takze zabyt-
kowe uklady urbanistyczne.

W ukladach regionalnych specyficznymi malymi obszarami sa: campusy uni-
wersyteckie jako obszary nauki i wiedzy, centra administracyjne i finansowe, prze-
strzenie handlowe (np. supermarkety), centra kultury, rozrywki i sportu, a takze
przestrzenie sakralne (obiekty kultu religijnego). Waznymi ukladami przestrzeni
regionalnej moga tez by¢: wolne strefy ekonomiczne, parki technologiczne, porty
morskie, drogi, mosty, lotniska czy systemy infrastruktury technicznej. W rozwoju
regionalnym istotng role odgrywaja tez obszary strukturalnego bezrobocia czy
marginalizacji i patologii spolecznych. W ukfadzie przyrodniczo-ekologicznym
moga to by¢: parki narodowe, krajobrazowe, obszary o cennych walorach przyrod-
niczych, osrodki sanatoryjno-uzdrowiskowe itp.

A. Sobala-Gwosdz [2005, s. 9] stwierdza, ze w sytuacji, gdy rozwoj regionalny
i lokalny (...) regulowany jest giownie przez mechanizmy rynkowe, wazne wydaje
sig¢ stwierdzenie, gdzie w przestrzeni regionu znajdujq sie osSrodki lub osie rozwoju,
Jjaki jest przestrzenny zasieg ich oddzialywania, a takze gdzie skupiajq sie obszary
stagnacji. Jest to szczegdlnie wazne w regionach, ktore klasyfikowane sq jako re-
giony stabo rozwiniete, gdyz pozwala wskazaé miejsca kumulowania sie nowych
korzysci rozwojowych oraz obszary problemowe.

Wydaje sie, ze male obszary, ktore sa istotne z punktu widzenia rozwoju, iden-
tyfikuje analiza SWOT zapisana w strategiach rozwoju regionalnego. Nalezy jed-
nak przyznac, ze w praktyce realizowanych projektéw i programoéw strategicznych
wladze samorzadowe wigcksza wage przykiadaja do obszaréw stagnacji i stabych
stron rozwoju niz do szans 1 obszaréw wzrostu.

Szczegdlnymi przyktadami matych obszaréw w rozwoju regionalnym moga
by¢ wszystkie zapisane w Indykatywnym Planie Inwestycyjnym (IPI) indywidual-
ne projekty kluczowe do Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) na lata
2007-2013. Te indywidualne projekty kluczowe stanowia bowiem przedsiewziecia
inwestycyjne, ktore realizuja zadania strategii rozwoju wojewodztw, a zatem przy-
czyniaja si¢ do rozwoju regiondéw, ale takze i kraju. Zreszta wszystkie projekty
regionalne sa przykladem tego, ze finansowanie rozwoju dotyczy wtasnie matych
obszarow, a nie regionu jako calosci.

Przykladowe indywidualne projekty kluczowe zapisane w IPI sa nastepujace’:
— budowa mostu na rzece Odrze w ciagu drogi wojewddzkiej nr 323 (dolnoslaskie);

— przebudowa drogi wojewodzkiej nr 631 relacji Nowy Dwor Mazowiecki —
Warszawa (mazowieckie);

— budowa obwodnicy $rédmiejskiej Szczecina (zachodniopomorskie);
— dojazdy do przej$é granicznych (podkarpackie);
— szybka kolej regionalna ($laskie);

* Na podstawie informacji ze stron intemetowych urzgdéw marszatkowskich.
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— zakup taboru kolejowego dla regionalnych pasazerskich przewozdéw kolejo-
wych (wielkopolskie);

— budowa zbiornika retencyjnego ,,Kluczbork™ na rzece Stobrawie (opolskie);

— regionalny system gospodarki odpadami — ochrona Wielkich Jezior Mazurskich
przez stworzenie kompleksowego systemu gospodarki odpadami (warminsko-
-mazurskie);

— realizacja inwestycji w ramach programu matej retencji wodnej (lubuskie);

— Centrum Zaawansowanych Technologii ,,Pomorze” (pomorskie);

— metropolitalna sie¢ szerokopasmowego dostepu do Intemetu (Yodzkie);

— rozbudowa Szpitala Uzdrowiskowego ,Krystyna” w Busku Zdroju (swigto-
krzyskie);

— renowacja i modemnizacja kompleksu targowo-kongresowego ,Hala Stulecia”
we Wroclawiu (dolnoslaskie);

— zintegrowany projekt ochrony dziedzictwa kulturowego i rozwoju gospodarki
turystycznej Torunia jako osrodka wiodacego w wojewddztwie (kujawsko-
-pomorskie);

— budowa Centrum Spotkan Kultur w Lublinie (lubelskie);

— budowa Muzeum T. Kantora oraz siedziby Osrodka Dokumentacji Sztuki
T. Kantora — CRICOTEKA (matopolskie).

6. Zakonczenie

Miejsca i zjawiska w relacji bezposredniego sasiedztwa tworza mate obszary,
ktore stanowia podstawe rozwoju regionalnego. Przyjmujemy wigc, ze faktyczny
poziom rozwoju regionalnego jest wlasnie zakodowany w takich obszarach. Mate
obszary moga bowiem generowaé innowacje, przyciaga¢ zmiany badz stanowié
bariery rozwoju. Nierdbwnosci przestrzenne sa wigc odzwierciedleniem zroznico-
wanych zasobdéw endogenicznych takich matych obszarow. Z punktu widzenia
matych obszarow rozwoj regionalny wyglada zatem inaczej niz z punktu regional-
nego, krajowego czy globalnego.

Wspdlczesna gospodarka jest wiedzochlonna, a jej najwazniejszymi impulsami
rozwoju sg kreatywno$¢ i mozliwos¢ generowania innowacji. Te nowe — w stosun-
ku do gospodarki zasobochionnej — kryteria lokalizacji aktywnosci gospodarczej sa
takze s$cisle terytorializowane. We wspolczesnej gospodarce mozliwosci gospoda-
rowania przestrzenia wynikaja tez z globalnej sieci powiazan matych obszaréw,
zmieniajacych sie kryteriow lokalizacji, ale takze uczenia si¢ zmian globalnych
przez systemy regionalne i lokalne.

Wydaje sig, ze w globalnym §wiecie mozna méwié o renesansie lokalnosci w
rozwoju regionalnym. Wielkie roznice matych obszaréw stanowia wiec nowe wy-
zwanie dla polityki rozwoju regionalnego. Skoro tylko okreslone obszary sa zdolne
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generowac rozwdj, to pojawia si¢ podstawowy dylemat polityki rozwoju — czy
wazniejsze jest zwigkszanie efektywnosci wydatkéw czy moze jednak wyréwny-
wanie poziomu rozwoju regionalnego.

Rozw¢j regionalny w ujgciu malych obszaréw rodzi tez nowe wyzwania dla
metod estymacji parametréw modeli, procedur wyznaczania obszaréw rozwoju i
stagnacji czy konstrukcji miernikow rozwoju.
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SMALL AREAS IN CONCEPT OF REGIONAL DEVELOPMENT

Summary

In the global economy processes of development are strictly positioned. This means that they
have their source on definite small areas. We presuppose that these small areas fulfill regional space
which create the basis for regional development. However, some of them are able to participate in

processes of development. As the result concept of small areas assumes local generating of regional
development.
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