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ROZWOJ 1 CECHY BEZROBOCIA NA DOLNYM SLASKU
WEDLUG POWIATOW O ZROZNICOWANEJ STRUKTURZE
SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ

1. Uwarunkowania spoleczne i ekonomiczne
transformacji rynku pracy

Najistotniejsze przyczyny zmian na rynku pracy Dolnego Slasku, ktéry
znajduje si¢ w stanie glgbokiej nieréwnowagi, podzieli¢ mozna na systemowe
oraz specyficzne dla regionu [Transformacja... 2002, s. 291-292]. Redukcja
zatrudnienia nastgpowata wskutek upadku najwigkszych przedsiebiorstw pan-
stwowych, ale takze sektora drobnych towaréw oraz nowo powstalych i spry-
watyzowanych spélek, a takze likwidacji panstwowych i spotdzielczych
przedsigbiorstw rolnych, co szczegolnie nasililo si¢ w miejscowosciach pope-
geerowskich. Zlikwidowana zostala dwuzawodowos$é ludnosci laczacej pro-
wadzenie gospodarstw rolnych z praca zawodowga poza rolnictwem. Towarzy-
szyla temu likwidacja wielu nierentownych panstwowych i spétdzielczych
zakladow pracy na wsi, zajmujacych sie obstuga rolnictwa [Zarychta 2002,
s. 109-110]. Wigkszo$¢ pracownikéw dawnych gospodarstw rolnych miala
bardzo niski poziom wyksztalcenia, stad tez jako osoby bezrobotne nie potra-
fili oni dostosowac¢ si¢ do nowych wymogoéw na rynku pracy [Lata tuste...
2002, s. 55]. Istotnym elementem zwig¢kszenia bezrobocia stal si¢ duzy przy-
rost mlodziezy w wieku produkcyjnym w pierwszych latach XXI wieku.
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2. Deaktywizacja zawodowa ludnosci

W latach 1988-2002 Dolny Slask, odmiennie niz pozostata czgéé kraju, wykazy-
wat spadkowa tendencj¢ ludnosci ogétem, réwnoczesnie rynek pracy w stosunku do
krajowego wykazywal nieco odmienne proporcje oraz poziom deaktywizacji. Utrzy-

Tabela 1. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci 1988-2005

Ludno$é aktywna zawodowo powyzej 15 lat
Obszar . - ' wskaznik stopa
Region razem czynni . | biemi | nieu- | prvw- bezro-
& zawodowo | PracWacy bezrobotni zawodowo| staleni noici zatru- | o
. |dnienia
zawodwej

1988°
Polska 28239,1 | 18452,5 |172180 - 9 786,7 - 65,3 60,3 -
Dolny Slgsk | 2209,2 | 13978 1276,0 - 8114 63,3 57,8 -
1995%*
Polska 28965,0 | 170460 |14890,0 |2156,0 11919,0 - 58,9 514 12,6
Dolny Slgsk | 2193,0 | 12300 1039.0 191,0 963,0| - 56,1 47,4 15,5
2000***
Polska 305350 173430 | 145180 |]28250 131920 - 56,8 475 16,3
Dolny Slask | 2268,0 | 12560 972,0 283,0 12550] - 55,4 429 22,5
2002 %%**
Polska 312884 ] 16776,5 [ 13218.3 | 3558,2 13 456,1 | 1055,8 55,5 44,6 21,2
Dolny Slgsk | 2423,1 1276,2 9498 326,4 10796] 67,3 54,2 40,3 25.6
2005#****
Polska 312580 ] 17161,0 [14116,0 |30450 14 097,0 - 54,9 45,2 17,7
Dolny Slask | 2388,0 13010 1004,0 297,0 1087,0 - 54,5 42,0 22,8

* Dla 1988 oraz 2002, ludno$¢ 15 lat i wigcej, w tym aktywna, czynna i biema zawodowo dla Polski, woje-
woédztw, wedlug spiséw NSP z 1988 oraz 2002, w podziale administracyjnym z roku 1999 r. wedtug NSP 2002
»czynni zawodowo” z 1988 r. jest kategorig tozsama z ,,pracujacy” i ,.aktywni zawodowo”. Pracujacy w podregio-
nach wedlug stalego miejsca pracy i dziatéw gospodarki narodowej na podstawie o klasyfikacji z 1986 i w po-
dziale terytorialnym z 1988 r., [w:] Narodowy Spis Powszechny 1988. Struktura demograficzna i spoteczno-
zawodowa ludnosci. Polska, GUS 1990, tab. 6; Rocznik Statystyczny 1990 GUS, tab. 67-70, 175; Rocznik Staty-
styczny Wojewddztw 1990, GUS, 1990, tab. 96.

** Dla 1995 ludno$¢ aktywna zawodowo 15 lat i wigcej wedlug BAEL, w tym pracujacy i bezrobocie w podziale
administracyjnym z 1999 r., [ w:] Wojewddztwa 1995-2005, GUS, 2007; W podregionach bezrobocie rejestrowa-
ne; pracujacy — wedlug stosunku do pracy, pelnozatrudnieni jak i niepetnozatrudnieni, stale miejsce pracy, w
istniejacym podziale administracyjnym, [w:] Rocznik Statystyczny Wojewddztw 1996.

*** Dla lat 1995; 2000 ludnos$¢ aktywna zawodowo 15 lat i wigcej wedtug BAEL, w tym pracujacy wykonujace
prace co najmniej | godz. w tygodniu i otrzymujacy dochody, niewykonujacy pracy, ale formalnie wykonujacy
pracg, takze uczniowie na umowie z zaktadem pracy, w ktérym zdobywaja zawéd, oraz bezrobotni, w podziale
administracyjnym z 1999 r., [w:] Wojewddztwa..; Dla podregionéw wedlug Rocznikéw Statystycznych Woje-
wédztw, GUS, 1996 tab.47 i rozdz. LII oraz 2001, tab. 62 i 64.

4k Dla 2002 aktywnos¢ ekonomiczna ludnoscei Polski GUS 2003, tabl [w:] Narodowy Spis Powszechny Ludno-
$ci i Mieszkan. Powszechny Spis Rolny 2002;Rocznik Statystyczny Wojewédztw 2003, GUS, 2003, tab. 11, 73-74;
Wojew6dztwa w latach 1995-2005 GUS 2007, tab.188;199;210;371-37;2361-369.

*x+4* Dla 2005 Rocznik statystyczny wojew6dztw 2006, GUS, tab. 11, 69-70; 9-70.

#**4kk Struktura gospodarcza w podregionach dla lat 1995; 2000; 2002; 2005 wedtug pracujacych w faktycznym
miejscu pracy i bez podmiotéw gospodarczych ponizej 9 os6b.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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mat sie przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59/64) o 95,7 tys., jednoczes$nie
jednak spadt odnosnie do grupy w wieku mobilnym (18-44), na rzecz zwiekszenia
odsetka w wieku niemobilnym (44-59/64). Réwnie gleboki spadek dotyczyt pracuja-
cych - z 1276,0 tys. do 949,8 tys., chociaz jego dynamika (74,4%) byta nizsza niz w
kraju [NSP... 2003, s. 17]. W konsekwencji stopa zatrudnienia, czyli stosunek pracuja-
cych do ludnosci w wieku produkcyjnym, obnizyta sie z 73,2 do 51,7%. Jednocze$nie
silniej niz w kraju podni6st sie udziat niepracujacych w tej grupie, z 26,8 do 48,3%.
Wiecej niz potowa ludnosci w wieku produkcyjnym nie pracowata.

Silng deaktywizcje rynku pracy w regionie wykazuje tez ujecie ludno$ci aktywnej w
wieku 15 lat i wiecej, zgodnie z obowigzujacym miedzynarodowym standardem MOP,
dzielgc jg na dwie grupy zawodowe: aktywnych zawodowo, w tym pracujacych i bezro-
botnych, oraz biernych zawodowo [NSP... 2003, s. 23]. Wskaznik pracujacych w tej
grupie ludnosci obnizyt sie w regionie z 63,3 do 54,2%, a stopa zatrudnienia z 57,8 do
40,3%. Szczegolnie jednak rosto, dynamiczniej niz w kraju, bezrobocie, ktdrego realna
stopa wyniosta 25,6% i bytajedng z najwyzszych w kraju (por. tab. 1).

Czynni zawodowo w podziale na
pracujacych lbezrobotnych 1995

16%

O Pracujgcy AASIAA84%

m Bezrobotni

Czynni zawodowo w podziale na
pracujacych lbezrobotnych 200

P Pracujacy W _ 77)/0

m Bezrobotni

Rys. I. Ewolucja rynku pracy wedtug aktywnosci zawodowej ludnosci i bezrobocia
na Dolnym Slasku 1995-2005
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie tab. 1

Deaktywizacja rynku pracy wskutek restrukturyzacji gospodarki ujawnita sie

takze we wzroscie ludnosci biernej zawodowo. W ogélnej liczbie ludnosci regionu
zwigkszyta sie ona z 811,4 do 1087,0 tys. 0sdb, tj. z 36,7 do 44,5%, a wiec w nieco
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wiekszym stopniu niz w kraju [NSP... 2003, s. 36]. Wskutek tego nastapit spadek
ludnosci utrzymujacej si¢ z dochodéw z pracy z 77,1 do 58,5%, a zwigkszyl
utrzymujacej si¢ z niezarobkowych zrédet utrzymania z 676,1 tys. w 1988 r. do
1165,3 w 2005, a wigc do 40,1%. Wyniklo to z ponad 30-procentowego wzrostu
liczby os6b w wieku poprodukcyjnym oraz trudnosci w znalezieniu pracy, np. by-
tych pracownikéw PGR, jak réwniez z 2,8-krotnego wzrostu liczby os6b bedacych
na utrzymaniu pobierajacych emerytury, renty, zasitki i inne §wiadczenia spotecz-
ne. Zwigkszyla si¢ tez grupa korzystajaca z zasitku dla bezrobotnych i pomocy
spolecznej oraz bgdaca na utrzymaniu — z 36,0% w 1988 r. do 37,7% w 2005.
Dramatyczne polozenie ludnosci w wieku produkcyjnym polegato na braku per-
spektyw rozwoju, w tym co czwarta osoba w wieku mobilnym byla na utrzymaniu,
a w wieku niemobilnym co trzecia; szczegélnie w trudnej sytuacji znalazly sig¢
pozostajace na utrzymaniu osoby miode w tym wieku [NSP... 2003, s. 36].

3. Ewolucja zmian na rynku pracy1

Rynek pracy regionu w okresie transformacji z tendencja do obnizania poziomu
ludnosci ogétem stat si¢ trwale niezréwnowazony — z jednej strony wykazywal znacz-
ny przyrost ludnosci aktywnej zawodowo z 2.209,2 do 2.423,1 tys., z drugiej radykal-
ny spadek pracujacych i narastanie bezrobocia, szczegélnie w pierwszych latach re-
formy ustrojowej. W kolejnych latach ich dynamika i proporcje migdzy nimi ulegaty
istotnym wahaniom, stale spadata liczba pracujacych oraz dynamicznie rosto bezrobo-
cie, a tendencje te zostaly zahamowane dopiero w 2005 r. [Wojewddztwa... 2007, s.
361-368] w wyniku utrzymujacego si¢ wzrostu gospodarczego oraz przystapienia Pol-
ski do UE, a takze emigracji sezonowej za granic¢ — gtéwnie miodej czesci ludnosci. O
marnotrawstwie sity roboczej w regionie $§wiadczy ciagle obnizanie si¢ wskaznika
aktywnosci ekonomicznej ludnosci oraz stopy zatrudnienia. Wzrost biemych zawodo-
wo oraz wysoka stopa bezrobocia powoduja bardzo niekorzystng proporcjg, tzw. ob-
ciazenia spotecznego’. Koszty bezrobocia przejawiaja si¢ w utraconej czesci produktu
spotecznego oraz zwigkszeniu instytucjonalnej pomocy socjalnej ze strony panstwa’.

! Ze wzgledu na rézmorodne metody agregacji w statystyce polskiej i literaturze przedmiotu dotyczacej
informacji o pracujacych oraz o bezrobociu dane o nich znacznie r6znia si¢, tym samym analiza w dtuz-
szym okresie jest utrudniona, szczeg6lnie w przekroju regionalnym. Wedlug metody Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci — BAEL, obejmujacej ludnos¢ 15 lat i wigcej, stosuje si¢ tagodne kryteria zalicza-
nia do pracujacych (przynajmniej 1 godz. w tygodniu), i ostre dla bezrobotnych. Powoduje to, ze zawyzona
jest liczba pracujacych oraz zanizona bezrobotnych w stosunku do liczby bezrobocia rejestrowanego wyka-
zywanego przez PUP w rocznikach statystycznych, zob. [NSP... 2003].

20iile w 1989 r. na 100 pracujacych i tworzacych produkt spoleczny przypadato w kraju 37 oséb
do podziatu, o tyle w 2002 r. relacja ta ulegia gwaltownemu zatamaniu — na 100 os6b pracujacych do
podziatu przypadata blisko polowa niepracujacych, zob. [NSP... 2003].

3 Deaktywizacja na rynku pracy skutkuje tym, ze tylko sposréd ludnosci aktywnej zawodowo po-
towa z niej tworzy PKB, natomiast druga czg$¢ znalazta si¢ w sferze podzialu. Szacuje sig, ze tylko w
latach 1999-2002 w wyniku przyrostu bezrobocia o 1,3 min oséb PKB ulegl zmniejszeniu o 18 [Ka-
baj, Danecka 2005, s. 115-117].
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W zachodzacych zmianach na rynku pracy Dolnego Slaska, podobnie jak w
kraju, mozna dostrzec cykliczno$é. Zaréwno w zatrudnieniu, jak i w bezrobociu w
catym okresie transformagji wystepuje zbieznos¢, a jednoczesnie podobienstwo w
relacji zatrudnienia i bezrobocia: od dynamicznego spadku pracujacych i powstania
bezrobocia w pierwszych latach transformacji do niewielkich zmian w nast¢pnych
latach poziomu zatrudnienia oraz ciaglego narastania bezrobocia. Po krétkim okre-
sie stabilizacji przebieg krzywej rozmiarow zatrudnienia i bezrobocia powtorzyt
si¢. Jednoczesnie w obu cyklach z réznym nasileniem na jego przebieg oddzialuja
odmienne przyczyny, inne tez sa relacje w stosunku do wzrostu gospodarczego i
Zmian poziomu zatrudnienia.

W ksztaltowaniu si¢ rynku pracy okresie transformacji gospodarczej 1990-
-2006 dostrzec mozna przejawy specyficznego cyklu transformacyjnego: pierwszy
1990-1998 oraz drugi 1999-2006 (rys. 2 i 3).

W cyklu 1 — w fazie 1990-1993, wskutek ujemnego wzrostu gospodarczego i
podjetej reformy stabilizacyjnej, a szczegolnie pod wplywem prywatyzacji przed-
sigbiorstw oraz wprowadzanej) deregulacji instytucjonalnej, nastapila gwaltowna
redukcja zatrudnienia i narastanie bezrobocia, gleboka deaktywizacja sity robocze;,
spadek wskaznika aktywnosci zawodowej ludnosci, stopy zatrudnienia oraz wzrost
stopy bezrobocia. Po osiagnigciu najwyzszego poziomu bezrobocia oraz stabiliza-
¢ji poziomu zatrudnienia nowe ustawodawstwo zaostrzyto kryteria statusu bezro-
botnego* w 1994 r., w kolejnych latach 1995 oraz 1996-1998, wraz z wejsciem
gospodarki na $ciezke wzrostu gospodarczego, poglebiata si¢ nierdwnowaga na
rynku pracy: stabilizacji ulegl poziom zatrudnienia oraz przyrost zatrudnienia, w
dalszym ciagu narastaly deaktywizacja zawodowa ludnosci, stopa bezrobocia, a
wraz z nimi rozwarstwienie spoteczne.

W cyklu drugim — 1999-2006, nastapilo znaczne przyspieszenie dynamiki
wzrostu gospodarczego, kontynuowane byly reformy ekonomiczne, w tym reforma
administracyjna i scalenie Dolnego Slaska, wejécie Polski do UE, jednoczeénie
dokonaly si¢ w nim istotne odchylenia w stosunku do poprzedniego. Przede
wszystkim ,,bezzatrudniowy” wzrost gospodarczy spowodowal, ze jeszcze bardziej
zwickszyla si¢ nierownowaga na rynku pracy.

W fazie 1999-2000 nastapilo nasilenie restrukturyzacji oraz kontynuacja re-
form ekonomicznych, w tym administracyjnej, i scalenie Dolnego Slaska; deakty-
wizacja byla kontynuowana, spadlo zatrudnienie wraz z narastaniem bezrobocia,
obnizyly si¢ jeszcze bardziej, i tak nizsze niz w kraju, wskazniki aktywnosci zawo-
dowej i zatrudnienia, a stopa bezrobocia nalezala do najwyzszych w Polsce.

W fazie drugiej 2001-2002, wraz ze schladzaniem koniunktury, nasileniem
zwolnien z pracy w sektorze publicznym, zwlaszcza stuzbie zdrowia, liczba pracu-
jacych spadla do najnizszego poziomu, a bezrobocie osiagnelo apogeum catego

4 Ustawa z grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (DzU 2001 nr 6, poz. 56),
ograniczyta prawo do przyznawania $wiadczen finansowych z tytulu bezrobocia dla 0s6b nie przejawia-"
jacych ochoty podjgcia pracy.
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okresu transformacji. Bezrobocie poglebil przyrost liczby ludnosci mlodej wcho-
dzacej w wiek produkcyjny oraz zmiany systemu ubezpieczen spolecznych, a
wskutek tego masowa rejestracja oséb niemajacych stalego zatrudnienia, tym sa-
mym ograniczenie ukrytego bezrobocia.
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. Rys. 2. Ewolucja rynku pracy* w Polsce i na Dolnym Slasku 1990-2005 (w tys.)
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie tab. 1.
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. Rys. 3. Rozwdj bezrabocia* w Polsce i na Dolnym Slasku 1990-2006 (w tys.)
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie tab. 1.
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W trwajacej fazie — 2003-2006, wraz z ponownym oZywieniem wzrostu gospo-
darczego, zarysowaly si¢ po raz pierwszy tendencje do zlagodzenia nierdwnowagi na
rynku pracy. Przelomowy okazal si¢ 2005 r., w ktérym zahamowano deaktywizacje
sity roboczej; przy ,,bezzatrudnieniowym” wzroscie gospodarczym pojawila si¢ ten-
dencja do stabilizacji dysproporcji podazy i popytu na sil¢ robocza, wzrosta liczba
pracujacych oraz od 2003 r. zaczglo spada¢ bezrobocie. Potwierdzaja to stabilizowanie
si¢ wskaznika aktywnosci zawodowej, nizsza stopa bezrobocia oraz nieco wyzsza
stopa zatrudnienia. Wskazniki te, chociaz dalej byly niekorzystne, ulegly jednak zbli-
zeniu do poziomu Sredniego w kraju. Na powstanie korzystniejszych relacji na rynku
pracy regionu wplynety dziatalno$¢ w Specjalnych Strefach Ekonomicznych, naptyw
inwestycji zagranicznych, a takze wejscie do struktur UE i emigracja zarobkowa czesci
bezrobotnych za granice. Spadek poziomu stopy bezrobocia do poziomu ok. 10-12%,
zblizonego do $redniej w UE, moze oznaczaé, ze nastgpuje przejscie do kolejnego
cyklu réwnowazenia rynku pracy, tym razem pod wptywem cyklu koniunkturalnego.

Stopa bezrobocia
Stopa bezrobocia, jako stosunek liczby zarejestrowanych bezrobotnych do ludno-
Sci aktywnej zawodowo powyzej 15 lat, jest miara niewykorzystania istniejacych zaso-
boéw pracy. Zaréwno w kraju, jak i regionie dolnos$laskim, cechuje si¢ podobna tenden-
cja rozwojowa, potwierdza wyréznione cykle i fazy bezrobocia. Stopa bezrobocia na
Dolnym Slasku utrzymuje si¢ trwale na znacznie wyzszym poziomie niz w kraju. Ce-
chy rynku pracy regionu w niewielkim tylko stopniu odbiegaja od ogélnopolskich,
odmiennos¢ wystepuje pod wzgledem proporcji, przyczyn oraz rozmiaréw pracuja-
cych i bezrobocia. Na przyklad narastanie bezrobocia w fazie pierwszej ulegto wydtu-
Zeniu i objelo lata 1990-1994, krétszy byt okres spadku bezrobocia w latach 1994-
-1997, nastepnie ponownie rosto ono do 2003 r. Na specyfikg ksztaltowania si¢ rynku
pracy Dolnego Slaska wptywaja uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne, wolniejsza
prywatyzacja, dezindustrializacja, likwidacja PGR-6w, restrukturyzacja wielofunkcyj-
nego i wysoko zagospodarowanego regionu i inne.
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Rys. 4. Stopa bezrobocia w Polsce i na Dolnym Slasku w latach 1991-2005
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie tab. 1.
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Cechy i struktura bezrobocia na Dolnym Slasku

Cyklicznemu rozwojowi bezrobocia na Dolnym Slasku towarzyszylo wy-
ksztatcenie si¢ jego struktury wedlug miejsca zamieszkania, wieku, pici, poziomu
edukacji, stazu pracy i czasu pozostawania bez pracy. Struktura ta, analizowana
zgodnie z przyjetymi kryteriami, pozwala wyrazniej pozna¢ specyfike bezrobocia
w regionie.

Bezrobocie wedlug kryterium miejsca zamieszkania

Narastanie i poziom bezrobocia w miastach i na wsi wplynely w innej proporcji
na jego cyklicznosé rozwoju. Wyzsze rozmiary i dynamika oraz stopa bezrobocia
objely przede wszystkim ludnosé miejska.

W fazie zaréwno spadkdéw, jak i wzrostow, wiekszym wahaniom bezrobocie
ulegalo w miescie niz na wsi. Istotne rdéznice ujawnity sie szczegdlnie w cykiu
drugim: poczawszy od fazy drugiej, bezrobocie na wsi ustabilizowalo sig, nato-
miast w miescie ciagle rosto jeszcze w fazie trzeciej i dopiero od 2003 r. zacza! si¢
znaczny jego spadek. Nizsze rozmiary na wsi wynikaly z tego, iz mieszkancy wsi —
majacy wlasne Zrodto utrzymania, w mniejszym stopniu byli zalezni od pracodaw-
cOw. Druga przyczyna tego stanu bylo tzw. bezrobocie ukryte, znacznie wigksze na
wsi niz w miastach. Na wsi rosto ono gléwnie wskutek zamykania zakladow zaj-
mujacych sie obshuga rolnictwa [Zarychta 2002, s. 109-110], likwidacji PGR-6w i
spoldzielni produkcyjnych, redukeji ludnosci dwuzawodowej dodatkowo pracuja-
cej poza rolnictwem. Przyczynily si¢ one do powstania wzgl¢dnego przeludnienia
agrarnego. W nowych warunkach gospodarki rynkowej, osoby bezrobotne na wsi
znalazly si¢ w zdecydowanie niekorzystnej sytuacji ze wzgledu na niski poziom
wyksztalcenia i kwalifikacji oraz niska mobilno$¢ zawodowa i przestrzenna zwia-
zang z kosztami dojazddéw. Dla duzej czesci tej ludnosci pozostawanie na wsi i
dzialalno$¢ w rolnictwie staly si¢ szansa przezycia [Lata tluste... 2002, s. 55 i
nast.]. Przyrost bezrobocia na wsi w obu cyklach r6znit sie: w pierwszym byl on
skutkiem restrukturyzacji i przeksztalcen wlasnosciowych sektora rolnego, w dru-
gim dodatkowo wplyneta na niego rezygnacja z prowadzenia wiasnej dziatalnosci
rolniczej i poszukiwania zatrudnienia poza rolnictwem [Wspdlczesne spoleczen-

stwo... 2006, s. 199 i nast.]. Na spowalnianie bezrobocia wptynelo przystapienie w
2004 r. do Unii Europejskiej.

Bezrobocie wedlug kryterium wieku

Destrukcyjne skutki bezrobocia szczegoélnie uwidocznily sie w tym, ze wraz z
rozwojem bezrobocia w regionie najwi¢ksza grupe stanowily osoby w wieku pro-
dukcyjnym. Wraz z ogélnym spadkiem ludnosci w wieku produkcyjnym (1988-
-2002), szczegblnym wyrazem marnotrawstwa sily roboczej bylo, ze najwieksza
stala si¢ grupa bezrobotnych w wieku mobilnym (18-44). W cyklu pierwszym do
1997 r. wraz ze wzrostem bezrobocia ogdtem rdst w nim udziat oséb w wieku pro-
dukcyjnym, w tym mobilnym (18-44 lata) do 80,9%, a na niezmiennym poziomie
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utrzymywalo si¢ bezrobocie w 0sob w wieku niemobilnym (45- 59/65) — wynosilo
ok. 19,1%; jednoczesnie najwigkszg grupe stanowita mtodziez w wieku do 25 roku
zycia, wchodzaca dopiero na rynek pracy. W kolejnym cyklu proporcja wsréd bez-
robotnych odwrécila sie: najwieksza stala si¢ grupa w wieku niemobilnym (45-54
lata), a grupa oséb do 25 roku zycia w latach 2005-2006 r. nieco si¢ obnizyla z
ok. 21 do 19,4% i byla ona nizsza niz w kraju - 22,6%. Duza w tym rol¢ odgrywat
rosnacy ped do zdobywania wyksztalcenia na poziomie wyzszym oraz emigracja
zarobkowa za granice. Istotne znaczenie w utrzymywaniu wysokiej stopy bezrobo-
cia wsrod mlodziezy ma system ksztalcenia na poziomie wyzszym. Z jednej strony
kierunki ksztatcenia nie zawsze odpowiadaja kierunkom zmian na rynku pracy, z
drugiej zachwiane sa proporcje ksztalcenia. Udzial studentéw w ogélnej liczbie
uczniow szkol ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych lacznie ze studentami
siega ok. 47% i jest znacznie wyzszy niZ w krajach rozwinigtych, np. w UE wynosi
25%, odbiega wiec od istniejacego popytu na pracg [Kabaj, Danecka 2005, s. 126].
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. Rys. 5. Struktura bezrobocia wedtug wieku
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tab. 1.

Struktura bezrobocia wedlug plci

Kobiety we wszystkich etapach stanowily wyrazna wigkszos¢ wsréd oséb bez-
robotnych w calym okresie transformac;ji; ztozyly si¢ na to: spadek znaczenia pracy
chatupniczej, upadlo$é¢ wielu drobnych zakladéw przemystu lekkiego, zwolnienia
sredniego personelu medycznego w stuzbie zdrowia oraz w o$wiacie, zwlaszcza w
przedszkolach. Dostep do rynku pracy byl zdeterminowany réwniez preferencjami
pracodawcow, bariera wieku [Mlonek 1999, s. 141], niskim wyksztalceniem
[Kwiatkowski 2002, s. 42]. Ple¢ stala sie wiec dyskryminujacym czynnikiem w
pracy zawodowej, podstawa eliminacji kobiet jako kandydatek do pracy bez
wzgledu na ich kwalifikacje [Mandal 1998]. Dolnos$laski rynek pracy nie odbiegal
pod tym wzgledem od sytuacji ogdlnopolskiej; w calym regionie wyst¢powat duzo
wyzszy poziom bezrobocia wsrdd kobiet niz wsrod mezczyzn i proporcja ta byla
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stabilna. Dopiero w cyklu drugim nastgpilo pewne zmniejszenie tego dysparytetu,
wskutek szybszego przyrostu liczby bezrobotnych mezczyzn.

Bezrobocie wedlug poziomu wyksztalcenia

Istotnym elementem wplywajacym na poziom bezrobocia jest wyksztalcenie
determinujace mobilno$¢ zawodowa na rynku pracy. Niestety, wsrdd pozbawio-
nych stalego zatrudnienia najwiecej bylo 0séb stosunkowo stabo wyksztatconych —
z ukonczona zasadnicza szkola zawodowa oraz wyksztalceniem podstawowym
badzZ niepelnym podstawowym,; stanowilo to oczywista konsekwencja transforma-
¢cji ustroju ekonomicznego, likwidacji licznych przedsiebiorstw przemystowych i
przesuniecia znacznej czesci zatrudnienia z sektora wytwoérczego do sektora ustug.
W mniejszym stopniu bezrobocie dotyczylo oséb z wyksztalceniem srednim zawo-
dowym, w najmniejszym zas osob z wyksztalceniem srednim ogdlnoksztalcacym i
wyzszym5 .
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. Rys. 6. Struktura bezrobocia wedtug wyksztatcenia
Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie tab. 1.

Struktura bezrobocia wedlug kryterium wyksztalcenia zmieniala sie zgodnie z
wyodrebnionymi cyklami, co oznacza, ze na Dolnym Slasku stato si¢ ono trwatym
elementem wplywajacym na poziom i przebieg bezrobocia. Dowodzi to z jednej
strony, ze wyzsze kwalifikacje znacznie ulatwialy znalezienie pracy, z drugiej zas
osoby z wyksztalceniem wyzszym pozostaja grupa stosunkowo nieliczna. Dynami-
ka zmian poziomu bezrobocia we wszystkich grupach wyksztatcenia byla zbiezna z
ogoélnymi tendencjami jego ewolucji w wyodregbnionych cyklach i fazach; jedynie

3 Przede wszystkim byt to efekt wzrostu aspiracji edukacyjnych miodziezy, w mniejszym stopniu
wynikato to z podnoszenia kwalifikacji przez osoby obecne juz na rynku pracy. Niedostosowanie za$
struktury podazy pracy do popytu na nig w przekroju kwalifikacji zawodowych powigkszato dodat-
kowo rozmiary bezrobocia. Istotnym bowiem problemem byt brak rozpoznania przysztych potrzeb
kadrowych w dtuzszym horyzoncie czasowym. Zob. np.: [Padowicz 1997, s. 10].
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w ostatniej fazie obserwowano wraz ze spadkiem bezrobocia ogdélem zmniejszanie
grupy bezrobotnych z wyksztalceniem zasadniczym i $rednim zawodowym oraz
tendencj¢ wzrostowa z wyksztalceniem wyzszym i Srednim ogo6lnoksztalcacym.

Bezrobocie wedlug kryterium stazu pracy

Staz pracy jest malo stabilnym kryterium podzialu struktury bezrobotnych, bez
zadnych wyraznych cech trwatosci zaréwno w poszczegélnych fazach, jak i w uktadzie
przestrzennym. Zauwaza si¢ przy tym brak jakiejkolwiek regularnosci, istotnych pra-
widlowosci, zaleznosci miedzy wielkoscia bezrobocia a liczba przepracowanych lat. W
cyklu pierwszym najliczniejsza grupa bezrobotnych byly osoby bez stazu oraz ze sta-
zem 5-10 lat. Najmniejsza byla grupa o najdluzszym stazu — ponad 30 lat. Dynamika
zmian poziomu bezrobocia powodowata dalsze narastanie nieregularnosci. W pierw-
szej fazie cyklu drugiego, gdy bezrobocie wyraznie rosto, na wzrost bezrobocia wply-
waly wszystkie grupy o zréznicowanym stazu, silniej osoby bez stazu oraz do 5 lat,
natomiast niewielki wptyw na bezrobocie ma grupa o stazu ponad 30 lat.

Bezrobocie wedlug czasu pozostawania bez pracy

Szczegblnie dramatyczny wpltyw na rynek pracy regionu, a czgsto wrecz na dezak-
tywizacje zawodowa i dziedziczenie bezrobocia ma dlugotrwalosé, tzn. czas pozostawa-
nia bez pracy. W cyklu pierwszym dominowalo bezrobocie krétkookresowe (ponizej 6
miesigcy) nad pozostatymi. W kolejnych fazach obu cykléw wyraznie narastato bezro-
bocie dlugotrwale (powyzej 24 miesigcy) i rzutowato na rozmiary bezrobocia w regionie,
szczegOlnie silnie w fazie trzeciej cyklu drugiego, osiagajac najwyzszy poziom. Dyna-
mika zmian bezrobocia ze wzglgdu na czas jego trwania byla zbiezna do tendenc;ji ksztal-
towania si¢ jego rozmiaréw. Réwniez po osiagnigciu optimum w 2003 r. korzystna ten-
dencj¢ spadkowa bezrobocia wykazuja wszystkie grupy bezrobotnych, jednakze naj-
bardziej istotne jest to, ze przy stabilizacji bezrobocia krétkookresowego nast¢puje
duza dynamika spadku bezrobocia dlugoterminowego.

4. Rynek pracy i bezrobocie na Dolnym Slasku
w ukladzie przestrzennym i lokalnym

Od czasu wprowadzenia reformy samorzadowo-administracyjnejej, a wigc po-
wolania powiatow i regiondow jako szczebli samorzadu terytorialnego w 1999 r.,
wyrazniej dostrzega si¢ zréznicowanie relacji poziomu i stop bezrobocia w podre-
gionach i wybranych powiatach Dolnego Slaska. Mimo braku pelnych informacji
dotyczacych bezrobocia od poczatku lat 90. podjeto probe okreslenia relacji migdzy
réznicowaniem si¢ poziomu bezrobocia a ewolucja struktury spoteczno-gospodarczej
w podregionach i lokalnie na przykladzie wybranych powiatow. Pozwala to poglebic
wiedze o specyfice i rozmiarach oraz rozmieszczeniu bezrobocia na Dolnym Slasku
w skali lokalnej. Egzemplifikacji dokonano na podstawie powiatéow $widnickiego,
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lubaniskiego i zgorzeleckiego lezacych w podregionie jeleniogérsko-watbrzyskim, o
zréznicowanej strukturze gospodarczej: bardzo duzym wplywie gémictwa surowcow
energetycznych i przemystu elektromaszynowego, ale tez przemyshu lekkiego i
drzewnego, odziezowego i widkienniczego, turystycznego; powiat glogowski o
funkcji przemystowo-ustugowo-rolnej: duzym wplywie przemystu gérniczo-
-hutniczego miedzi oraz wyzszym udziale rolnictwa, oraz powiat otawski w regionie
wroclawskim z Wroctawiem o funkcji przemystowo-rolno-ustugowej, pozostaje pod
silnym wptywem zar6wno aglomeracji wroctawskiej, jak i Specjalnej Strefy Ekono-
micznej w Jelczu. W powiatach tych istotna jest takze funkcja agrarna.

W stosunku do dwu cykli transformacyjnych rynku pracy na Dolnym Slasku
réwniez w wybranych powiatach ksztalttowanie si¢ poziomu bezrobocia wykazuje,
podobnie jak w calym regionie, cykliczny przebieg, chociaz w kazdym z nich wy-
stgpowaly wyraznie odstgpstwa, nie tylko pod wzglegdem przesunigcia okreséw
wzrostéw i spadkéw bezrobocia, ale i jego rozmiaréw, stopy oraz dynamiki, ktére
byly skutkiem oddzialywania istniejacej struktury spoleczno-gospodarczej. Naj-
wyzszy poziom osiaggnelo bezrobocie w powiecie §widnickim. Co do pozostatych
powiatéw — w powiecie glogowskim wysoki poziom bezrobocia wystapit w cyklu
pierwszym, a szczegdlnie wysoki wzrost poziomu bezrobocia wystapit w cyklu
drugim w powiecie zgorzeleckim. Na stosunkowo niskim poziomie utrzymywato
si¢ bezrobocie w najmniejszych powiatach — lubanskim i otawskim.
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. Rys. 7. Bezrobocie w wybranych powiatach o odmiennej strukturze gospodarcze;j
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie tab. 1.

Pod wzgledem dynamiki tylko powiat glogowskim wykazywal zbieznos¢ z cy-

klem bezrobocia w regionie, natomiast nieco inaczej przebieg ten ksztaltowat si¢ w
pozostatych powiatach — w $widnickim spadek bezrobocia w 1 cyklu rozpoczat si¢
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pozniej, bo dopiero w 1994 r., w cyklu drugim natomiast wczesniej, bo juz w 2001 r.,
podobnie jak w olawskim. W powiecie zgorzeleckim w cyklu drugim spadek bez-
robocia rozpoczal sie dopiero w 2004 r. Odmiennie ksztaltowala si¢ dynamika bez-
robocia w powiecie lubanskim, w ktorym cykliczno$é w stosunku do innych powia-
tow byla najmniej wyrazna. Wobec tego trudno stwierdzi¢ zalezno$¢ pomig¢dzy roz-
wojem spoleczno-gospodarczym a wielkoscig bezrobocia.

Z analizy wynika, iz niewielkie wahania poziomu bezrobocia wystgpowaly w
powiatach glogowskim oraz olawskim, wigksze w powiatach §widnickim i zgorze-
leckim (zwlaszcza w 2 cyklu), natomiast w powiecie lubanskim o najnizszej dyna-
mice zmian poziomu bezrobocia wyrazniej zarysowaly si¢ one dopiero w cyklu 2.

Wedlug okresu osiagnietego apogeum bezrobocia, w wybranych powiatach
najwyzsze bezrobocie zostato osiagniete w powiatach glogowskim i Swidnickim w
cyklu pierwszym, (1993 i 1994), natomiast w lubanskim, olawskim i zgorzelec-
kim dopiero w cyklu drugim (kolejno w latach 2002 i 2003).

Odmiennie rozwdj bezrobocia przedstawia si¢ na podstawie stopy bezrobocia,
ktdrej poziom byt nieco wyzszy niz éredni w regionie (17,6%). Byla ona najwyzsza
w powiecie lubanskim (29%), najnizsza zas w powiecie zgorzeleckim (22%) i
olawskim (19,1%). Jej rozpietos¢ w analizowanych powiatach w cyklu drugim
utrzymywata sie na stalym poziomie i byla wyraznie tagodniejsza niz krancowa
rozpieto$¢ na Dolnym Slasku®.
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. Rys. 8. Stopa bezrobocia w wybranych powiatach Dolnego Slaska
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie tab. 1.

Dolny Slask cechowaly wigc pewne odmiennosci poziomu, dynamiki, struktury
oraz stopy bezrobocia w stosunku do kraju, a takze jego rozmieszczenia w regionie.

§ Zob. [Wojewédziwa... 1995-2005]. Powiatami o najwyzszej stopie bezrobocia w 2005 r. byly
zotoryjski (33,4%) i dzierzoniowski (33,1%), natomiast najnizsza wystapita w lubiaskim (14,2%) i
wroctawskim (17,3%). Zob. Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2006, s. 232.

294



5. Wnioski

Tendencje na rynku pracy Dolnego Slaska i badanych powiatéw w ogélnym
przebiegu potwierdzaja cyklicznos¢ podobnie jak w calym kraju. Istnieje pewna
zbieznos¢ miedzy ewolucja struktury spoteczno-gospodarczej powiatow a pozio-
mem 1 stopa bezrobocia. Cechy i struktura bezrobocia na rynku pracy Dolnego
Slaska wykazujq sie w stosunku do kraju:

— wyzsza niz w kraju stopg bezrobocia rejestrowanego,

— przewage bezrobocia w miastach w stosunku do wsi,

— przekraczajacym 50% odsetkiem kobiet,

— dominacjg bezrobocia dtugotrwalego wyzszego niz w kraju,

— dramatycznie wysokim odsetkiem oséb w wieku do 24 roku zycia, chociaz
nizszym niz w kraju,

— znacznym udzialem osdéb slabo wyksztalconych, z przewaga wyksztalcenia
podstawowego i zasadniczego zawodowego.

Rynek pracy w okresie transformacji wykazuje ewolucje od stanu glebokiej nie-
rébwnowagi, przewagi podazy nad popytem na pracg, do stanu wyraznego zmniejsza-
nia nier6wnowagi na rynku pracy w trwajacej fazie cyklu drugiego, w ktérym spada
bezrobocie i ros$nie zatrudnienie. Potwierdzeniem tego sa wskazniki: zahamowanie
deaktywizacji zawodowej, wzrost stopy zatrudnienia oraz spadek stopy bezrobocia.

Pozytywne jest to, ze pomimo utrzymywania si¢ przewagi bezrobotnych z wy-
ksztalceniem zasadniczym zawodowym i $rednim technicznym maleje liczba 0séb
bezrobotnych z wyksztalceniem $rednim ogélnym i wyzszym. Zbyt dhugi jest okres
poszukiwania pracy. Zbyt wolno maleje tez bezrobocie dlugotrwale stanowiace
koszt ekonomiczny i spoteczny.

Rozmiary bezrobocia i jego utrwalanie si¢ powoduje, ze stalo si¢ ono istotnym
problemem prowadzacym w sensie ekonomicznym do mamotrawstwa czynnikow
wytworczych regionu, w spolecznym zas powodujacym wykluczenie czesci spolecz-
nosci i biede na wsi i w malych miastach. Zmienno$¢ poziomu i struktury bezrobocia
w procesie transformacji nie wykazuje trwalego kierunku zmian, a tym samym
opdznia dojscie do stabilnosci gospodarczej regionu. Zbyt staba jest jeszcze w regio-
nie koordynacja polityki instytucjonalnej, racjonalizujacej dolnoslaski rynek pracy.
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GROWTH OF UNEMPLOYMENT AND ITS CHARACTERISTICS
IN LOWER SILESIA ACCORDING TO ADMINISTRATIVE DISTRICTS
WITH DIFFERENT SOCIO-ECONOMIC STRUCTURE

Summary

Economic transformation goes with the restructuring of labour market manifested by wide labour
resources demobilization, employment reduction and unemployment growth. It is influenced by na-
tional enterprises privatization, private sector development and market mechanism adjusting supply
and demand of labour. Ups and downs in the labour market in Poland and in the region show cyclical
nature — described as transitional. At the same time, the unemployment structure is evolving in the
aspect of sex, age, education, unemployment durability and its spread among regions as well as ata
local scale. The significant factor sustaining the situation is socio-economic structure.
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