PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
Nr 3(1203) 2008

Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce

Marian Maciejuk

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

SAMORZADOWE INWESTYCJE W WOJEWODZTWIE
DOLNOSLASKIM W LATACH 2000-2006

1. Wstep

Inwestycje samorzadowe dotycza w szczegdlnosci inwestycji infrastruktural-
nych, ktore shuza przede wszystkim swiadczeniu ushig o charakterze uzytecznosci
publicznej. Rozwdj infrastruktury wptywa na poprawe warunkéw Zzycia mieszkan-
coéw i sprzyja rozwojowi dzialalnosci gospodarczej, czyniac nasze polskie gminy
bardziej atrakcyjnymi i konkurencyjnymi wobec inwestoréw. Wydatki inwestycyj-
ne jednostek samorzadu terytorialnego zajmuja w Polsce czolowe miejsce w struk-
turze wydatkow inwestycyjnych ogétem.

Celem opracowania jest ukazanie zroznicowania dzialalnosci inwestycyjnej
tréjszczeblowego samorzadu terytorialnego w Polsce. Obszarem badawczym bylo
wojewddztwo dolnoslaskie w latach 2000-2006. Badania obejmuja wszystkie typy
gmin, tj: gminy miejskie (33 jednostki), gminy wiejskie (79 jednostek) i miejsko-
-wiejskie (54 jednostki), powiaty ziemskie (26 jednostek) i powiaty grodzkie (3
jednostki) oraz samorzadowe wojewodztwo.

W siedmioletnim okresie badawczym zaszly zmiany ustawowe w zakresie docho-
dow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez w zakresie realizo-
wanych zadan. Wplynelo to na zmiany w kierunkach inwestowania. Analizowany okres
wykazuje Scisla zalezno$é poziomu realizowanych dochodéw jednostek samorzadu tery-
torialnego, wydatkéw, w tym nakladow inwestycyjnych i ich zréznicowania w czasie.

Zakresem badawczym objeto wszystkie szczeble jednostek samorzadu teryto-
rialnego w wojewddztwie dolnoslaskim w zakresie:

— struktury wydatkéw inwestycyjnych,
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— dynamiki wydatkéw inwestycyjnych,
— udziatlu wydatkéw inwestycyjnych w strukturze wydatkéw ogotem,
— wydatkéw inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
— zrédet finansowania inwestycji samorzadowych,
- kierunkéw inwestowania.
Inwestowanie tréjszczeblowego samorzadu wojewddztwa dolnoslaskiego wy-
kazuje znaczne zréznicowanie pod wzgledem kazdego kryterium stanowiacego
podstawe badan.

2. Struktura wydatkéw inwestycyjnych

Wielko$¢ naktadéw inwestycyjnych poszczegélnych typéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego okreslona jest z jednej strony mozliwo$ciami finansowymi, a z
drugiej charakterem i skalg realizowanych zadan. Obydwa czynniki tacznie decy-
duja o udziale poszczegdlnych typéw jednostek samorzadu terytorialnego w ogél-
nej kwocie samorzadowych wydatkéw inwestycyjnych. Struktur¢ wydatkéw inwe-
stycyjnych w samorzadach wojewé6dztwa dolnoslaskiego w latach 2000-2006 pre-
zentuja dane w tab. 1.

Tabela 1. Struktura samorzadowych wydatkéw inwestycyjnych w wojewédztwie dolnoslaskim
w latach 2000-2006

Wyszczegblnienie 2000 2003 2004 2005 2006
Ogétem JST (w tys. z1) 1205807,2| 898 797,71 127 431,7 |1 255 320,2 |1 979 630,8
Ogotem JST (w %) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Wojewddztwo 8,9 8,7 8,1 12,5 11,8
Powiaty 6,1 10,4 8,1 6,0 8,2
Miasta na prawach powiatu 34,2 28,8 29,9 30,3 31,0
Miasta na prawach powiatu = 100; 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
—~ Jelenia Géra 11,2 10,5 7.3 11,8 13,3
— Legnica 2,4 10,5 8,1 9,2 5,4
— Walbrzych 8,7 - - - -
— Wroclaw 77,7 79,0 84,6 79,0 81,3
Gminy ogélem, w tym: 50,8 52,1 54,0 51,3 49,1
— gminy miejskie 17,6 16,3 13,0 20,4 18,0
— gminy wiejskie 13,8 16,6 20,4 15,0 14,2
— gminy miejsko-wiejskie 19,5 19,2 20,5 15,9 16,9

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie [Wykonanie...].

W badanym siedmioletnim okresie funkcjonowania samorzadu terytorialnego na
trzech poziomach podzialu administracyjnego w wojewddztwie dolnoslaskim wi-
doczne sa znaczne réznice w procesie realizacji inwestycji samorzadowych. Tenden-
cj¢ wzrostowa wydatkéw inwestycyjnych wykazuje wojewd6dztwo samorzadowe z
8,9% w 2000 r. do 12,5% w 2005 r. oraz powiaty ziemskie z 6,1% w 2000 1. do 8,2%
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w 2006 r. ogétu nakladéw inwestycyjnych wszystkich jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Tendencj¢ spadkowa wykazuja powiaty grodzkie; jest to wynikiem przede
wszystkim rezygnacji w 2003 r. Watbrzycha ze statusu miasta grodzkiego.

Charakterystycznym faktem jest koncentracja naktadéw inwestycyjnych w stolicy
wojewddztwa. Wojewddztwo dolnoslaskie zamieszkuje 2,9 min mieszkancéw, z czego
we Wroclawiu mieszka 625 tys. ludzi. Stanowi to 21,6% ogéhu ludnosci wojewddztwa
oraz 76,5% mieszkancéw powiatéw grodzkich. Mozna wigc postawic teze, ze koncen-
tracja nakladéw inwestycyjnych jest pochodna koncentracji ludnosci, a co za tym idzie
— skali realizowanych zadan przez samorzad Wroclawia. Koncentracja naktadéw in-
westycyjnych jest jednak wyzsza anizeli koncentracja ludnosci. Naktady inwestycyjne
we Wroclawiu przekraczaja 25% ogétu wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz przekraczaja 80% ogétu inwestycji realizowanych przez powiaty grodzkie, czyli o
ok. 4 punkty procentowe w relacji do koncentracji mieszkancéw.

Samorzadowe gminy na inwestycje wydatkuja srednio potowe ogdlnych samo-
rzadowych naktadéw inwestycyjnych w regionie, z czego gminy miejskie ponosza
blisko 20% naktadéw inwestycyjnych.

3. Dynamika wydatkéw inwestycyjnych

Zmiany zadan realizowanych przez poszczegodlne typy jednostek samorzadu tery-
torialnego, sposobu ich finansowania oraz innych czynnikéw okreslajacych poziom
dochodéw, w tym polityki pafistwa wobec poszczegblnych pozioméw samorzadu oraz
umiejetnosei jednostek w zakresie pozyskiwania dochodéw wlasnych, transferéw z
budzetu panstwa i funduszy unijnych spowodowaly znaczne réznice w dynamice wy-
datkéw inwestycyjnych. Ksztaltowanie si¢ wskaznikéw dynamiki nakladéw inwesty-
cyjnych w samorzadach wojewddztwa dolnoslaskiego ilustruja dane w tab. 2.

Tabela 2. Dynamika samorzadowych wydatkéw inwestycyjnych w wojewédztwie dolnoglaskim
w latach 2000-2006

Wyszczegdblnienie 2001/2000 | 2004/2003 | 2005/2004 | 2006/2005 | 2006/2000
Ogétem JST 91,3 1254 111,3 157,7 164,2
Wojewédztwo 90,7 115,8 172,1 148,9 218,1
Powiaty 148,0 97,5 83,2 213,6 2179
Miasta na prawach powiatu, w tym: 90,6 130,1 112,8 161,5 149,0
— Jelenia Géra 53,8 90,4 181,7 182,5 176,2
— Legnica 166,0 101,3 128,1 94,6 3420
— Walbrzych 149,1 - - - -
- Wroctaw 87,1 139,2 105,4 166,2 1559
Gminy ogétem, w tym: 85,0 130,1 105,7 151,0 158,5
— gminy miejskie 67,8 100,1 173,8 139,7 168,0
— gminy wiejskie 106,5 154,6 81,7 149,1 169,2
—~ gminy miejsko-wiejskie 85,3 1344 86,2 167,3 142,3

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie [Wykonanie...).
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Wydatki inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie
dolnoslaskim w badanym okresie wykazuja zr6znicowana dynamik¢. Generalnie
dynamike naktad6w inwestycyjnych nalezy uzna¢ za rosnaca z réznymi wahaniami
w czasie. Warto zauwazy¢, ze dynamika zdecydowanie si¢ ozywila po 2004 r., czy-
li po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, co tym samym stworzylo mozliwosci
pozyskiwania z funduszy unijnych przez samorzad $rodkéw na inwestycje.

Ogétem naktady inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego wzrosty o
64,2%. Wojewo6dztwo samorzadowe i powiaty ziemskie podwoily swoje naklady
inwestycyjne, a powiaty grodzkie zwigkszyly je o blisko 50%, wsréd nich Legnica
potroita swoje naktady. Samorzadowe gminy zwigkszyly wydatki inwestycyjne o
blisko 60%, w tym gminy miejskie i wiejskie zwigkszyly swoje inwestycje o blisko
70%. Wsréd badanych gmin dostrzega sig¢ bardzo duze zréznicowanie w dynamice
nakladéw inwestycyjnych. Niektére gminy w badanym okresie wielokrotnie
zwickszyly swoje inwestycje, co $wiadczy o ich umiejetnosciach w pozyskiwaniu
srodkéw na finansowanie inwestycji infrastrukturalnych. Sa réwniez gminy, w kt6-
rych naktady inwestycyjne diametralnie obnizyly sig¢, i wcale nie wynika to z braku
potrzeb inwestycyjnych.

4. Udzial wydatkéw inwestycyjnych

Zrealizowane naktady inwestycyjne przez wszystkie jednostki samorzadu tery-
torialnego w badanym okresie wykazywaly do 2004 r. niepokojaca tendencj¢ do
zmniejszania si¢ udzialéw w og6inej kwocie wydatkéw budzetowych, co prezentu-
ja dane w tab. 3.

Tabela 3. Udziat samorzadowych wydatkéw inwestycyjnych (w %) w wydatkach budzetowych ogétem
w wojewGdztwie dolno$laskim w latach 2000-2006

Wyszczegdlnienie 2000 2003 2004 2005 2006
Ogétem IST 18,7 13,9 15,5 15,5 20,8
Wojewédztwo 30,5 23,8 218 275 29,3
Powiaty 7,0 8.8 8,1 6,2 11,9
Miasta na prawach powiatu, wtym{ 17,8 13,3 15,5 15,7 22,0
— Jelenia Géra 21,6 142 12,5 194 294
—~ Legnica 4,5 11,7 10,9 12,6 11,5
— Watbrzych 14,0 - - - -
~ Wroclaw 19,7 13,4 16,5 15,8 224
Gminy ogétem, w tym: 22,4 14,9 17,1 16,4 21,2
- pminy miejskie 21,7 118 11,0 16,2 20,3
— gminy wiejskie 22,9 18,4 23,6 18,7 234
— gminy miejsko-wiejskie 22,7 15,7 184 15,0 20,6

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie [Wykonanie...].
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Powszechnym zjawiskiem w latach 2000-2004 jest spadek udziatu wydatkéw
inwestycyjnych w ogolnej kwocie wydatkow budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Wystapil on szczegdinie wyraznie w gminach o charakterze miej-
skim oraz w miastach na prawach powiatu. By¢ moze ujawnia si¢ w ten sposob
prawidlowos¢ polegajaca na wzroscie wydatkdéw biezacych zwiazanych z eksplo-
atacja i remontami obiektow infrastrukturalnych w jednostkach o wysokim stop-
niu takiego zagospodarowania, co wplywa na ograniczenie ich mozliwosci inwe-
stycyjnych.

Warto podkreslic, ze wigkszos¢ wydatkéw inwestycyjnych gmin i miast na
prawach powiatu realizowana jest w wyniku samodzielnych decyzji podejmowa-
nych przez organy tych jednostek i finansowana jest z wygospodarowanych przez
nie srodkéw. Natomiast znaczna cze$¢ inwestycji powiatow i wiekszo$¢ inwestycji
wojewddztw finansowana jest z dotacji celowych. Wahania udzialu wydatkow in-
westycyjnych na poziomie powiatéw i wojewodztw zaleza wiec w znacznym stop-
niu (przede wszystkim w przypadku wojewodztw) od skali dofinansowania przez
panstwo. W 2003 r. dotacje celowe o charakterze inwestycyjnym finansowaly
8,6% inwestycji gmin, 9,4% wydatkéw inwestycyjnych miast na prawach powia-
tow, 13,7% wydatkow m. st. Warszawa, 36,8% inwestycji powiatéw i 77,2% sa-
morzadowych inwestycji wojewddztw [Dzialalnosé... 2005, s.8].

Zdecydowany wzrost dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2006 r.
zostal skierowany w wigkszym stopniu na zwigekszenie wydatkow inwestycyjnych,
a w mniejszym na realizacj¢ zadan biezacych. W tymze roku jedynie powiaty
ziemskie przeznaczyly na inwestycje niespelna 12% swoich wydatkow budzeto-
wych ogotem, natomiast pozostate jednostki — ponad 20% wydatkow ogétem, a
samorzad wojewodztwa blisko na ten cel przeznaczyl 30% wydatkow.

5. Wydatki inwestycyjne na jednego mieszkanca

Zestawienie poziomu wydatkéw inwestycyjnych poszczegdlnych typow jedno-
stek samorzadu terytorialnego wojewodztwa dolnoslaskiego w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca w latach 2000-2006 pokazuje te same kierunki zmian, jakie wy-
nikaja z przedstawionych wczesniej analiz dynamiki i udzialu wydatkéw inwesty-
cyjnych. Wskaznik ten pozwala ponadto oceni¢ réznice pomigdzy poszczegolnymi
typami jednostek samorzadu terytorialnego. W analizowanym okresie nastepowaty
jednocze$nie zmiany liczby ludnosci, ktére zapewne byly zréznicowane prze-
strzennie. Nastepowal odptyw ludnosci z gmin, przede wszystkim do Wroclawia,
oraz mial miejsce ujemny przyrost naturalny, co spowodowalo zmniejszenie si¢
liczby mieszkancéw niemal we wszystkich gminach. Zmiany liczby mieszkancéw
nie byly jednak na tyle widoczne, by podwazy¢ wymowe liczb ilustrujacych zmia-
ny poziomu wydatkow inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca, co
prezentuja dane w tab. 4.
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Tabela 4. Wydatki inwestycyjne w zt w przeliczeniu na jednego mieszkafica w samorzadach
wojewédztwa dolnoslaskiego w latach 2000-2006

Wyszczeg6lnienie 2000 2003 2004 2005 2006

Ogétem JST 413,77 309,70 389,33 434,22 685,89
Wojewédztwo 36,60 27,03 31,37 54,09 80,67
Powiaty 37,92 47,82 43,78 36,48 78,06
Miasta na prawach powiatu, w tym: 429,08 271,64 410,44 464,07 750,29
— Jelenia Géra 514,06 306,80 279,13 511,40 939,10
— Legnica 90,41 253,10 257,12 330,88 314,49
- Walbrzych 268,90 - - - -

~ Wroctaw 508,77 326,34 455,05 480,07 797,70
Gminy ogétem, w tym: 313,71 240,24 293,43 310,50 469,80
— gminy miejskie 294,09 205,64 175,03 306,03 429,84
— gminy wiejskie 318,03 288,42 444,47 361,29 543,85
— pgminy miejsko-wiejskie 330,51 239,99 322,94 278,72 462,77

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie [Wykonanie... ).

Niski poziom wydatkéw inwestycyjnych wojewddztwa oraz powiatéw ziem-
skich wiaze si¢ z charakterem realizowanych przez nie zadan. Z ich budzetéw fi-
nansowane byly budowy powaznych obiektéw o znaczeniu ponadgminnym, a w
przypadku wojewéddztwa — o charakterze regionalnym. Jednak w przeliczeniu na
jednego mieszkarnca wydatki te stanowily niewielkie kwoty. Podstawowa czg¢sé za-
dan stuzacych swiadczeniu ustug publicznych realizowaty gminy, stad ich ok. 50%
udzial w tworzeniu infrastruktury.

Najwyzsze wydatki inwestycyjne na jednego mieszkanca ponosza powiaty
grodzkie, w wsrdd nich Jelenia Géra (ponad 900 zt na jednego mieszkanca) i Wro-
claw (blisko 800 zt w 2006 r.). Wsréd samorzadéw gminnych zdecydowanie wyz-
sze naklady inwestycyjne w przeliczeniu na 1 mieszkanca ponosza gminy wiejskie.
Jest to wynikiem realizacji kosztownych inwestycji wodociagowych i drogowych
oraz stosunkowo mniejszej anizeli w gminach miejskich liczby mieszkancéw.

6. Zrédla finansowania inwestycji samorzadowych

Mozliwosci sfinansowania zrealizowanych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego inwestycji w coraz wigkszym stopniu uzaleznione sa od wielkosci wykorzysty-
wanych Srodkéw zwrotnych w postaci zaciaganych kredytéw i pozyczek lub emitowa-
nych papieréw wartosciowych. Stuza one finansowaniu nowych inwestycji, jak réw-
niez zapewnieniu wktadu wlasnego w celu pozyskania srodkéw z funduszy unijnych.
Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej otworzyly si¢ mozliwosci pozyskiwania
$rodkéw z funduszy strukturalnych. Lata 2004-2006 ocenione zostaly pozytywnie w
zakresie umiejgtnosci i mozliwosci pozyskiwania tego bezzwrotnego sposobu sfinan-
sowania inwestycji samorzadowych. Jednakze prezentowane przez Wroctawska Re-
gionalna Izb¢ Obrachunkowa dane zbiorcze w zakresie wykonania budzetéw jednostek
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samorzadu terytorialnego nie wyodrebniaja danych $wiadczacych o wykorzystaniu
funduszy unijnych w finansowaniu inwestycji samorzadowych. Bezzwrotne dotacje z
funduszy unijnych ujete sa po stronie dochodéw i wydatkéw budzetowych bez ich wy-
odrebniania. Informacje takie zawieraja imienne sprawozdania jednostek samorzadu
terytorialnego z wykonania, co przerasta mozliwosci autora.

Dane regionalnej izby obrachunkowej z wykonania budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego zawieraja informacje dotyczace zadluzenia w postaci kredy-
tow 1 pozyczek oraz obligacji samorzadowych. Sg to zwrotne zrddia finansowania
zadan biezacych i inwestycji samorzadowych. Umozliwiaja one rowniez jednost-
kom samorzadu terytorialnego pozyskiwanie dotacji unijnych, zapewniajac im
wkiad wlasny do realizowanych projektéw inwestycyjnych. W 2006 r. zadhuzenie
ogotem jednostek samorzadu terytorialnego w wojewodztwie dolnoslaskim wyno-
silo ponad 2 mld z}, z czego 0,5 mld zt z tytulu wyemitowanych obligacji. Stanowi-
fo to 23,3% ogdhu dochodow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Gminy miejskie byly zadluzone na ponad 500 miln zl, w tym w obligacjach
94,7 min zl, tj. 30,4% ich ogoélnych dochodow. Najbardziej zadtuzonymi miastami,
ktorych zadhuizenie siega bezpiecznej gémej granicy, przekraczajac 50% ich do-
chod6éw budzetowych, sa Luban i Walbrzych. Gminy wiejskie byly zadluzone na
185 min zl, a miejsko-wiejskie na ponad 250 min zi.

Nie potwierdza si¢, wydawaloby si¢ logiczna teza, ze gminy, ktére charaktery-
zujq si¢ wysoka dynamika i udzialem inwestycji w wydatkach budzetowych ogo-
lem oraz wysokimi nakladami w przeliczeniu na jednego mieszkanca, rowniez sa
mocno zadtuzone. Wregcz przeciwnie, s3 one zadluzone umiarkowanie, w bez-
piecznych granicach do 30% ich dochodéw budzetowych. Nalezy wigc podkresli¢,
ze prowadza one umiej¢tng 1 racjonalng polityke budzetowa, w tym inwestycyjna.
Dodatkowo mozna postawic teze, ze wlasnie te gminy w duzym stopniu skorzysta-
ly z pomocy Unii. Swiadcza o tym ich rosnace dochody i wydatki budzetowe ogé-
fem, w tym wydatki inwestycyjne.

7. Kierunki inwestowania

Struktura dzialowa wydatkéw inwestycyjnych poszczegdlnych typoéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego zwiazana jest z charakterem realizowanych przez
nie zadan'. Gminy miejskie i powiaty grodzkie koncentruja swoje inwestycje gtow-
nie w gospodarce komunalnej — 32,7% nakladéw inwestycyjnych w 2004 r., na-
stepnie w transporcie i tacznosci — 21,0% oraz w o§wiacie i wychowaniu — 13,5%.
Pozostale dzialy klasyfikacji budzetowej zajmuja zdecydowanie dalsze miejsca.

! Brak informacji dotyczacej kierunkéw inwestowania w jednostkach samorzadu terytorialnego
w wojewddztwie dolnoslaskim w sprawozdaniach z wykonania budzetu sktonit autora do poshuzenia
si¢ informacjg pochodzaca z Krajowej Rady RIO i zatozenia, ze na Dolnym Slasku tendencje sa po-
dobne jak w skali catego kraju [Dzialalnos¢... 2005, s. 11-12].
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Gminy wiejskie natomiast najwiecej inwestuja w transport — 26,6%, rolnictwo — 24,4%
(budowa wodociagdw i kanalizacji na wsiach) oraz w oswiat¢ — 20,3%. Powiaty nato-
miast w 2004 r. 45,1% swoich wydatkow przeznaczyly na drogi, 18,1% na ochrong
zdrowia i 12,7% na oswiatg. Wojewddztwo samorzadowe przeznaczylo 40,5% na
transport, 24,8% — na rolnictwo i 15,2% — na ochrone zdrowia. Dane te potwierdzaja
skale realizowanych zadan przez poszczegodlne jednostki samorzadu terytorialnego.

8. Podsumowanie

Przeglad danych ilustrujgcych dziatalno$¢ inwestycyjna jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2000-2006 prowadzi do na-
stgpujacych wnioskow.

1. W calym analizowanym okresie wyst¢powaly znaczne wahania poziomu
dochodow i wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego. Bylo to wymikiem z
jednej strony zmian polityki panstwa wobec poszczegolnych pozioméw samorzadu
terytorialnego zwiazanego z dodawaniem lub ujmowaniem realizowanych przez
nie zadan, a z drugiej strony ze zmianami w dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego wprowadzonych nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego z 2003 r. [Ustawa z dnia 13 listopada...].

2. Koncentracja wydatkéw inwestycyjnych jest pochodna koncentracji mieszkan-
cow w gminach miejskich wojewddztwa dolnoslaskiego, jednakze nakdady inwesty-
cyjne we Wroclawiu koncentruja wiecej wydatkow anizeli wynika to z udziahu ludno-
$ci w skali wojewodztwa i w grupie powiatéw grodzkich o 4 punkty procentowe. Po-
twierdza to teze o szybszym rozwoju metropolii niz pozostatych miast regionu.

3. W zakresie dynamiki wydatkéw inwestycyjnych, udzialu wydatkéw inwe-
stycyjnych w wydatkach ogdlem i wydatkéw inwestycyjnych w przeliczeniu na
I mieszkanca zauwaza si¢ duze zréznicowanie zardwno w czasie, jak i pomiedzy
poszczegblnymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Najwyzszymi wskaznika-
mi charakteryzuja si¢ mate miasta wojewo6dztwa majace do 5 tys. mieszkancow, co
$wiadczy o ich potrzebach w rozwoju infrastruktury. Do tych miast naleza: Kar-
pacz, Swieradéw Zdréj, Wojcieszéw i Zawidéw. W miastach wiekszych istniejace
urzadzenia infrastrukturalne absorbuja znacznie wieksze $rodki na ich biezace
utrzymanie. W ostatnich dwoch latach zauwaza sie znaczne ozywienie dynamiki
samorzadowych wydatkdéw inwestycyjnych. Zdecydowatly o tym mozliwosci finan-
sowania inwestycji samorzadowych z funduszy unijnych.

4. Kierunki inwestowania jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane byly z
charakterem realizowanych przez nie zadan.

5. Utrzymujace si¢ zrézmicowanie poziomu wydatkéw inwestycyjnych w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa dolnoslaskiego okreslone jest w
pewnej mierze charakterem ich potrzeb, jednak w decydujacym stopniu wynika ono
z mozliwosci finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, a dokladniej z wyso-
kosci kwot, jakie moga one przeznaczy¢ z dochodéw na inwestycje po zrealizowaniu
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wydatkéw biezacych. Obligatoryjny charakter tych wydatkow i koniecznos$¢ utrzy-
mania ich na poziomie zapewniajacym nieprzekraczalne minimum zaspokojenia po-
trzeb powoduje, ze nadwyzka dochodéw, ktora moze by¢ wykorzystana na cele in-
westycyjne, posiada wynikowy, a wiec zmieniajacy si¢ w roku charakter. Decyduje
to o niskiej realnosci planow inwestycyjnych, czemu w pewnej mierze mogloby
przeciwdziata¢ rozdzielenie budzetu na biezacy i inwestycyjny. Rozwiazanie takie
zapobiegaloby wykorzystaniu dochodéw z majatku na cele biezace, ale jednoczesnie
usztywnialoby gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego.

6. Kolejny okres 2007-2013 stwarza mozliwosci pozyskiwania srodkéow finan-
sowych przez polskie samorzady na inwestycje w ramach przede wszystkim regio-
nalnych programéw operacyjnych okreslajacych priorytety, ktére zmierzaja do wy-
rébwnywania roznic w zagospodarowaniu infrastrukturalnym. Organizacja przez Pol-
ske mistrzostw w pilce noznej Euro 2012 dodatkowo pociagnie za soba wiele no-
wych inwestycji, zwlaszcza we Wroctawiu. Istnieje zatem obawa, czy w $wietle tych
wroctawskich inwestycji pozostale miasta i gminy nie pozostang daleko w cieniu.
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INVESTMENTS OF LOCAL AUTHORITIES IN LOWER SILESIA
REGION IN THE PERIOD OF 2000-2006

Summary

The study presents the diversification of investment outlays at three levels of local authorities
units in Lower Silesia region, i.e. in communes, districts and the self-government region in the period
of 2000 — 2006. The diversification is presented with regard to the structure of investment outlays,
their dynamics, their overall share in budget expenditure, investment outlays per 1 inhabitant as well
as sources and directions of financing investments. The research covers all types of communes: urban
communes (33 units), rural communes (79 units) and urban-rural ones (54 units), as well as rural dis-
tricts (26 units), townships (3 units) and also the self-government region.
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