PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
Nr 10 2008
Ekonomia i Migdzynarodowe Stosunki Gospodarcze 17

Bernadeta Baran

STOSUNKI TRANSATLANTYCKIE

1. Wstep

W ciagu lat stosunki pomiedzy Unia Europejska a Stanami Zjednoczonymi ewo-
luowaty, przy czym nalezy odr6zni¢ zmiang¢ charakteru wspotpracy gospodarczej od
przeksztatcen na plaszczyznie politycznej i tych zwiazanych ze sfera bezpieczenstwa
O ile tuz po zakonczeniu Il wojny §wiatowej wyrazna byta gospodarcza dyspropor-
cja w obustronnych relacjach (zniszczona Europa byta catkowicie uzalezniona od
pomocy gospodarczej i militarnej USA), o tyle z biegiem czasu ekonomiczna po-
zycja starego kontynentu na arenie migdzynarodowej zaczgla si¢ umacniac. Proces
zmian rozpoczat si¢ juz w latach 60., lecz istotne znaczenie miaty dopiero wydarze-
nia z lat 70. (m.in. upadek systemu z Bretton Woods), kolejne rozszerzenia wspodlnot,
a przede wszystkim utworzenie Unii Gospodarczej i Walutowej. Stopniowo wigc
wspotpraca nierownorzednych podmiotow zaczgta przeksztalcac sig w efektywna
konkurencjg, w ktorej potencjaly partnerow w dziedzinie gospodarczej sa zblizone.
Nieco odmiennie ksztaltuja si¢ natomiast relacje na ptaszczyznie politycznej. Mimo
podejmowanych przez UE krokéw zmierzajacych do zwigkszenia swojej niezalez-
no$ci na arenie migdzynarodowej (wejscie w zycie Traktatu z Maastricht i jego po-
stanowien zmierzajacych do rozwoju integracji politycznej w efekcie powotania do
zycia wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz formutowania wspolne;j
polityki obronnej), jej dziatania wciaz maja wymiar przede wszystkim regionalny,
podczas gdy USA pelnig na arenie migdzynarodowej funkcj¢ mocarstwa globalnego.
Wynika to z braku prawnomiedzynarodowej podmiotowo$ci Unii Europejskiej!, ale
przede wszystkim z ciagtego braku spdjnosci jej polityki zagranicznej’. Poszcze-

' Co prawda, przyszty Traktat konstytucyjny ma przyzna¢ Unii Europejskiej osobowo$¢ prawna,
€0 z pewnosciag wzmocni jej pozycjg na arenie mi¢gdzynarodowej, wciaz nie ma jednak zgody na powo-
anie unijnego ministra spraw zagranicznych — co z kolei dziata na niekorzys¢ UE.

2 Przyktadem braku wspdlnego porozumienia byta sprawa kryzysu libanskiego w 2006 r. Rada
UE nie byla w stanie wypracowa¢ wspolnego stanowiska w tej kwestii. Podczas gdy niektore kraje
(Hiszpania, Finlandia, Szwecja) krytykowaty izraelskie bombardowania Libanu, takie stwierdzenia za-
wierala rowniez propozycja rezolucji Rady UE, inne panstwa, m.in. Wielka Brytania, Wtochy, Niemcy
i Czechy, wyrazity wobec niej sprzeciw.
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goblne panstwa cztonkowskie reprezentuja odmienne interesy polityczne i w rozny
sposob definiuja role USA i UE na arenie mi¢dzynarodowej. Ponadto w kwestii
bezpieczenstwa Europa w dalszym ciagu jest zalezna od USA3, ktére przewyzszaja
japod wzgledem jako$ci wyposazenia armii oraz posiadania odpowiednich narzedzi
o charakterze prawno-instytucjonalnym umozliwiajacych szybkie podejmowanie
decyzji.

Celem opracowania jest zaprezentowanie relacji, jakie tacza USA i UE na plasz-
czyznie gospodarczej i politycznej, ewolucji ich wspotpracy oraz jej perspektyw w
obliczu trwajacych zmian w otoczeniu mi¢dzynarodowym.

2. Podstawy prawne wspolpracy

Pierwsze oficjalne kontakty dyplomatyczne pomigdzy USA a Europejska Wspol-
nota Wegla i Stali (EWWiS) nawiazane zostaty w 1953 r., w rezultacie mianowania
swoich obserwatorow przy EWWiS przez USA. Rok pdzniej swoje przedstawiciel-
stwo w Waszyngtonie otworzyla Wysoka Wiadza (obecnie Komisja Europejska).
Wzajemne kontakty zostaly nastgpnie wzmocnione w wyniku utworzenia przez USA
misji dyplomatycznej przy Wspodlnotach Europejskich (1961 r.) oraz przeksztatcenia
przedstawicielstwa Wysokiej Wiadzy w USA w pelnoprawna placowka dyploma-
tyczna (1971) [The European...]. Bez watpienia jednak instytucjonalizacja relacji
EWG-USA rozpoczeta sig¢ w latach 90., a najwazniejszym wydarzeniem byto przy-
jecie w 1990 r. Deklaracji (Karty) Transatlantyckiej [ Transatlantic Declaration...].
Dokument ten miat na celu zainicjowanie regularnego dialogu w nastgpujacych
dziedzinach:

— wspolpracy gospodarczej, dotyczacej m.in. dazenia do liberalizacji handlu, im-
plementacji uregulowan GATT, rozwoju inwestycji oraz poglebienia dialogu w
zakresie polityki konkurencji, transportu, telekomunikacji;

— wspolpracy w zakresie edukacji, nauki i kultury, obejmujacej m.in. wymiang
technologii, wspdlne projekty z zakresu medycyny, ochrony srodowiska, energii,
bezpieczenstwa nuklearnego oraz wymiang studentow i kadry naukowej;

— wyzwan globalnych, dotyczacych m.in. wspdlnych dzialan na rzecz ochrony
srodowiska, zwalczania terroryzmu, handlu i produkcji narkotykoéw, zapobiega-
nia proliferacji broni jadrowej, biologicznej i chemicznej*.

Cele zawarte w deklaracji nie zostaly jednak w pelni osiagnigte, gldwnie z po-
wodu braku odpowiednich procedur i instrumentdw, jak rowniez dostatecznego za-
angazowania obu stron oraz politycznej woli do zacie$niania wspolpracy. Podob-

3 Pokazaly to wydarzenia w ostatnich latach na Batkanach (wojna w Jugostawii), kiedy Europa
miata powazne trudnosci w opanowaniu sytuacji na tym terytorium, bedac zalezna od pomocy USA
(co m.in. wynikato z braku wlasnej armii oraz odpowiednich narzadzi o charakterze prawno-instytu-
cjonalnym).

4 Z inicjatywa podpisania Deklaracji Transatlantyckiej wystapity USA, ktore w okresie zmian
zwiazanych z zakonczeniem zimnej wojny i odradzaniem sig silnej Europy, nie chciaty straci¢ kontroli
W tym regionie.
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nie byto w przypadku wysunigtej w 1994 r. propozycji utworzenia transatlantyckiej

strefy wolnego handlu (Transatlantic Free Trade Area — TFTA). Przedsigwzigcie to

nie doszto do skutku wlasnie ze wzgledu na brak porozumienia obu stron co do jej
granic (m.in. ze strony Francji sprzeciwiajacej si¢ objeciu strefa wolnego handlu
rolnictwa). Dopiero wigc kolejne inicjatywy przyniosty bardziej konkretne efekty

1 przyczynily si¢ do rzeczywistego ozywienia wzajemnych stosunkow [Jarczewska-

-Romaniuk 2002, s. 278]. Mowa tutaj o podpisanym w grudniu 1995 r. dokumencie

— Nowej agendzie transatlantyckiej (New Transatlantic Agenda — NTA) [The New

Transatlantic...]. W jej ramach UE i USA zobowiazaly si¢ do poglebienia dzialan na

rzecz partnerstwa politycznego (przy czym NATO w dalszym ciagu miato pozostaé

gtéwnym elementem architektury bezpieczenstwa europejskiego) i gospodarczego.

Wskazano przy tym na cztery sfery wspolnego szczegdlnego zainteresowania:

— promowanie stabilnos$ci i dobrobytu i demokracji w Europie (m.in. w bylej Jugo-
stawii, Europie Srodkowej i Wschodniej oraz w panstwach bytego ZSRR),

— podejmowanie dziatan w odpowiedzi na wyzwania globalne (zwalczanie terro-
ryzmu, przestgpczosci zorganizowanej, handlu narkotykami, wspotpraca z za-
kresu imigracji i polityki azylowej oraz ochrony $rodowiska),

— rozwdj handlu i wzajemnych stosunkéw gospodarczych (utworzenie nowego
rynku transatlantyckiego — majacego zastapi¢ koncepcje TAFTA, poprzez stop-
niowe eliminowanie barier ograniczajacych przeptyw osob, ushug i kapitatu po-
miedzy stronami czy wprowadzanie standaryzacji i certyfikacji, nowoczesnych
technologii informacyjnych, telekomunikacji, ochrony danych, transportu, ener-
gii, biotechnologii czy rynku pracy),

— intensyfikacj¢ kontaktow migdzy przedstawicielami §wiata biznesu, nauki i in-
nych grup spotecznych (tzw. budowa ,,mostow przez Atlantyk™, czyli inicjatywa
wzmocnienia kontaktoéw pomigdzy obywatelami obu kontynentéw, m.in. po-
przez propagowanie wsrod spoteczenstw obu stron wiedzy o historii 1 kulturze
partneréw czy inicjowanie wspolnych przedsigwzig¢ artystycznych).

W ramach NTA przyjeto takze Wspolny Plan Dziatania (Joint EU-US Action
Plan) [Joint EU-US...], bedacy uszczegdtowieniem wymienionych w agendzie ce-
low oraz zawierajacy plan ich realizacji na podstawie zobowiazania stron do podj¢-
cia blisko 150 dziatan w tym zakresie. Ponadto wysunigta zostata propozycja podje-
cia wspolpracy w ramach Transatlantyckiego Dialogu Biznesowego (Transatlantic
BusinessDialog — TABD) majacego na celu wzmocnienie wigzi taczacych obie
gospodarki.

Rozwinigciem zagadnien gospodarczych poruszonych w NTA bylo podpisane
w maju 1998 r. Transatlantyckie Partnerstwo Gospodarcze (Transatlantic Econo-
mic Partnership — TEP) [Transatlantic Economic...], ktére faktycznie miato na celu
zastapienie pomystu stworzenia Nowego Rynku Transatlantyckiego. W zakresie po-
rozumien dwustronnych podkre$lono konieczno$¢ usuwania barier w handlu towa-
rami i ustugami oraz podejmowania dziatan na rzecz wzajemnego uznawania norm i
standardow technicznych oraz kwalifikacji zawodowych, a takze kwestie dotyczace
m.in. zamowien publicznych, prawa wilasnosci intelektualnej, biotechnologii, ochro-
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ny $srodowiska i standardow w produkcji zywnosci. W zakresie wspotpracy wielo-
stronnej skoncentrowano si¢ natomiast na postegpach w dalszej liberalizacji handlu
$wiatowego, a zwlaszcza implementacji porozumien podpisanych na forum WTO.
Byly to wige kwestie wczesniej wielokrotnie poruszane, jakkolwiek nowym elemen-
tem bylo wyznaczenie daty realizacji poszczeg6lnych przedsigwziec¢ oraz uwzgled-
nienie potrzeb konsumentéw, wymogoéw ochrony srodowiska oraz interesoOw sek-
tora prywatnego. Ze wzgledu na stopien realizacji postanowien TEP uwazane jest
za najwigksze osiagniecie dotychczasowej wspolpracy w dziedzinie gospodarczej
pomigdzy UE i USA [Jarczewska-Romaniuk 2002, s. 288].

Jesli mowa o plaszczyznie politycznej, najwigkszy wptyw na wzajemne rela-
cje maja postanowienia podpisanego w 1949 r. Traktatu waszyngtonskiego i obecna
wspotpraca w ramach NATO. Istotnym przedsigwzigciem bylo takze przyjecie w
grudniu 2003 r. Strategii Bezpieczenstwa UE, co miato na celu urzeczywistnienie
idei WPBiZ. Dokument przewidywat rozwdj strategicznego partnerstwa m.in. ze
Stanami Zjednoczonymi (takze z Kanada, Japonia, Chinami i Indiami), definiowat
migdzynarodowe problemy i wymienial srodki mogace by¢ uzyte w odpowiedzi na
powstajace zagrozenia (wraz z uwzglednieniem prewencyjnej akcji militarnej). Byt
to pierwszy dokument tego typu (o charakterze strategicznym) przyjety w ramach
Unii Europejskie;j.

Uksztattowane na mocy wymienionych wyzej porozumien stosunki pomigdzy
UE a USA opieraja si¢ na organizowanych dwa razy do roku szczytach, w ktorych
uczestnicza: przewodniczacy Komisji Europejskiej, przewodniczacy Rady Europe;j-
skiej (prezydent kraju aktualnie sprawujacego przewodnictwo w UE) oraz prezy-
dent USA. Powzigte na tym szczeblu decyzje nadaja zasadniczy ksztalt stosunkom
transatlantyckim oraz wyznaczaja kierunki dalszej wspotpracy (w ostatnich latach
glownymi tematami szczytow byt konflikt batkanski, sytuacja w Rosji, walka z nie-
bezpiecznymi chorobami zakaznymi w Afryce, wspotpraca gospodarcza, a takze
wszelkie kwestie sporne, m.in. biotechnologia, protokot z Kioto). Postanowienia
podjete w czasie szczytdw sa nastepnie realizowane podczas odbywajacych si¢ row-
niez dwa razy do roku konsultacji pomigdzy Sekretarzem Stanu USA i ministrami
spraw zagranicznych panstw cztonkowskich (lub prezydencja wystepujaca w ich
imieniu) i Komisja. W ich trakcie podejmowane sa rowniez biezace problemy doty-
czace wzajemnych stosunkow. Natomiast bardziej szczegétowe kwestie omawiane
sa podczas regularnych, odbywajacych si¢ kilka razy do roku spotkan pomigdzy
przedstawicielami Komisji Europejskiej i rzadu USA nizszego szczebla oraz na
poziomie grup roboczych i ekspertow (dotyczy to forow, takich jak dialog migdzy
przedsigbiorcami, konsumentami, zwiazkowcami czy dziataczami ekologicznymi’,

5 'W ramach kontaktow przedstawicieli kregow pozarzadowych mozna wyrdznic:
— Transatlantycki Dialog gospodarczy (Transatlantic Business Dialogue — TABD) bedacy for-
malnym kanatem wspolpracy pomigdzy organizacjami reprezentujacymi interesy podmiotow
gospodarczych a wladzami USA i UE. Jego celem jest m.in. dazenie do wigkszej skutecznosci
dziatan na rzecz zniesienia barier utrudniajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej po obu
stronach Atlantyku;
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a takze czgste spotkania urzednikdéw publicznych i ministréw oraz spotkania depu-
towanych do Parlamentu Europejskiego z cztlonkami Kongresu). Dodatkowe kon-
sultacje maja miejsce w ramach dziatalnosci Grupy Zadaniowej ds. NTA (NTA4 Task
Force), ktorej celem jest koordynacja dziatan realizowanych w ramach NTA. Nalezy
wskaza¢, ze w ramach Rady UE wyodrebniony zostal specjalny organ zajmujacy sig
wspotpraca ze Stanami Zjednoczonymi — Komitet ds. Stosunkow Transatlantyckich
COTRA (Committee on Transatlantic Relations). Jego zadaniem jest wspotpraca z
grupami roboczymi Rady w tym zakresie oraz posrednictwo w kontaktach z pan-
stwami cztonkowskimi. Komitet jest rowniez odpowiedzialny za przygotowywanie
szczytow UE-USA [The European Union...].

3. Wspolpraca gospodarcza

Stany Zjednoczone i Unia Europejska to dwie najwigksze potegi gospodarcze
wytwarzajace w sumie blisko 50% $wiatowego PKB. Lacza je najbardziej rozbudo-
wane dwustronne stosunki handlowe i inwestycyjne na $wiecie. Stany Zjednoczone
sa najwigkszym odbiorca unijnego eksportu (udziat rzedu 24% catego eksportu) i
jednoczesnie najwigkszym dla UE zZrédtem importu (z udziatem oszacowanym w
2005 r. na poziomie ok. 14%).

Tabela 1. Najwigksi partnerzy handlowi UE (dostawcy importu i odbiorcy eksportu) w 2005 r.

Obrot Udziat importu Obrot Udziat eksportu
Partnerzy (w min eﬁro) (w %§) Partnerzy (w mln ei]lro) (w %)p
USA 163 057 13.9| USA 251 657 23,7
Chiny 158 098 13,4 | Szwajcaria 81 980 7,7
Rosja 106 766 9,1 | Rosja 56 445 53
Japonia 73243 6,2 | Chiny 51796 4,9
Norwegia 67474 5,7 | Japonia 43 663 4,1

Zrédto: [European Commision...].

— Transatlantycki Dialog Konsumencki (7ransatlantic Consumer Dialogue — TACD) bedacy
forum konsultacyjnym amerykanskich i europejskich organizacji oraz rzadu USA i Unii Euro-
pejskiej;

— Transatlantycki Dialog Pracowniczy (Transatlantic Labour Dialogue — TALD) bedacy forum
wspolpracy pomigdzy gtownymi organizacjami reprezentujacymi interesy pracownikow w USA
i UE;

— Transatlantycki Dialog Ustawodawczy (Transatlantic Legislators Dialogue — TLD), ktorego
celem jest wzmocnienie jako$ci politycznej dyskusji pomigdzy amerykanskimi i europejskimi
prawodawcami;

— Transatlantycki Dialog dot. Ochrony Srodowiska (Transatlantic Environmental Dialogue —
TAED), pehiacy funkcjg¢ forum oddzialywania na polityke wiadz amerykanskich i europejskich
w dziedzinie ochrony $rodowiska.

— Transatlantyckie Elektroniczne Centrum Informacyjne (Transatlantic Information Electronic
Service TIES), ktorego zadaniem jest dostarczanie poprzez Internet informacji na temat szcze-
gbtowych aspektow wspotpracy amerykansko-unijnej (edukacja, srodowisko, zdrowie, sprawy
konsumentéw), co ma zwigkszy¢ skuteczno$¢ realizacji koncepcji budowania mostow przez
Atlantyk.
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Analizujac kierunki eksportu USA, nalezy zauwazy¢, ze wigkszym od UE od-
biorca jest jedynie Kanada, natomiast UE pozostaje najwigkszym dla USA dostawca
débr importowanych.

Tabela 2. Najwigksi partnerzy handlowi USA (dostawcy importu i odbiorcy eksportu) w 2005 r.

Partnerzy Obroty | Udzial importu Partnerzy Obroty Udziat eksportu
w mln euro (W %) (w mln euro) (w %)
Unia Europejska | 255519 18,7 Kanada 169 938 24,0
Kanada 234 662 17,2 Unia Europejska 149914 21,1
Chiny 208 856 15,3 Meksyk 96 495 13,6
Meksyk 138 642 10,2 Japonia 44 538 6,3
Japonia 114 099 8,4 Chiny 33628 4,7

Zrodto: [European Commision...].

Jesli chodzi natomiast o wolumen wymiany handlowej UE z USA w ciagu ostat-
nich lat, widoczne sa jego tendencje wzrostowe oraz zwigkszanie si¢ dodatniego
salda wymiany handlowej na rzecz UE (wzrost z poziomu 42 mld euro w 2000 r. do
ponad 91 mld euro w roku 2006). W przypadku Stanow Zjednoczonych wskaznik
ten ksztattuje si¢ mniej korzystnie. W roku 2005 eksport USA do UE stanowit za-
ledwie 60% unijnego eksportu do USA, a w ciagu lat 2001-2005 spadt o ok. 17%.
Import z kolei utrzymuje si¢ na podobnym od kilku lat poziomie, znacznie jednak
przewyzszajacym ten wskaznik w UE® (tab. 3).

Tabela 3. Poziom wymiany towarowej UE z USA w latach 2000-2006 (lewa tabelka) i USA z UE
w latach 2000-2005 (prawa tabelka), w mln euro

Eksport Import Saldo Eksport Import Saldo
2001 245594 | 203298 | 42296 2001 181523 260 048 | —78 525
2002 247 934 182 621 65313 2002 155 446 252 681 | —97235
2003 227 281 158 125 | 69157 2003 136 528 229981 | -93453
2004 235498 159 371 76 128 2004 138 982 233 889 | —94 906
2005 252 852 163 802 | 89050 2005 149914 255519 105 606
2006 268 905 177 711 91 195

Zrodto: [Facts and Figures...].

Oprocz wartosci obrotow handlowych, transatlantyckie stosunki gospodarcze
wyréznia rowniez wielko$¢ wzajemnych inwestycji bezposrednich. Obecnie Unia
Europejska i USA sa dla siebie najwazniejszymi partnerami inwestycyjnymi. W
2005 r. do UE naptynely amerykanskie inwestycje siggajace 17 mld euro, natomiast
UE zainwestowata w USA 29 mld euro.

¢ W strukturze towarowej przewazaja towary o wysokim stopniu przetworzenia (sa to m.in. pojaz-
dy transportowe — ok. 30% udziatu w wymianie, produkty chemiczne oraz urzadzenia).
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Tabela 4. Przepltywy bezposrednich inwestycji zagranicznych UE — USA (w mln euro)
w latach 2001-2005

Wyszczegodlnienie 2001 2002 2003 2004 | 2005
Bezposrednie inwestycje zagraniczne UE w USA | 158 706 2704 | 51388 | 8423 | 29493
Bezposrednie inwestycje zagraniczne USA w UE 79643 | 57609 | 51935 | 9292 | 17110

Zrodto: [Facts and Figures...].

Mimo tak intensywnej wymiany handlowej pomigedzy USA a UE ogromny po-
tencjal wzrostu i zatrudnienia nie jest jeszcze w pelni wykorzystywany. Gtéwna tego
przyczyna sa przede wszystkim bariery pozataryfowe w postaci zréznicowanych
przepisow z zakresu polityki konkurencji i handlu [Communication from... 2005].
W efekcie wigc spory handlowe i gospodarcze stanowia naturalny element w trans-
atlantyckich stosunkach gospodarczych (odmienne podej$cie w zakresie polityki
konkurencji widoczne byto na przyktad w 2001 r., kiedy to na mocy decyzji Komisji
[Commision Decision...] zakazano przeprowadzenia w UE fuzji dwoch amerykan-
skich koncernow General Electric i Honeywell, na ktora wczesniej zgodg wyrazity
antymonopolowe wtadze w USA?). Bardzo czgsto przy tym strony odwotuja si¢ do
pomocy WTO; na jej forum rozpatrywane sa przede wszystkim odwotania z zakresu
polityki cet i podatkoéw we wzajemnych obrotach. Na przyktad w 2006 r. UE byta
strona w 14 sporach z USA wniesionych do WTO (w dziewigciu jako strona skarzaca
oraz w pigciu jako strona pozwana [Sprawozdanie ogolne...]). Dotychczas najwigk-
szym i jeszcze nierozstrzygnigtym konfliktem handlowym w historii WTO jest spor
miedzy Airbusem i Boeingiem. USA kwestionuja sposoby dofinansowania projek-
tow europejskiego koncernu przez UE i przez europejskie rzady (szczegdlnie przez
rzad francuski), natomiast UE zarzuca rzadowi USA, Ze ten subwencjonuje Boeinga
duzymi kontraktami wojskowymi i zleceniami NASA oraz ulgami podatkowymi®.
Duzym echem odbit si¢ rowniez konflikt migdzy USA a UE zwany wojna stalowa,
ktérego powodem byto podniesienie przez USA taryf celnych od najwigkszych eks-
porteréw stali (z 8 do 30%) oraz wprowadzenie ograniczen ilo§ciowych importu
tego towaru. Obecnie najwigkszym jednak przedmiotem nieporozumien pomigdzy
UE i1 USA na forum WTO sa tematy podejmowane w ramach procesu liberalizacji
handlu §wiatowego. Spor dotyczy proponowanej reformy handlu towarami rolnymi
polegajacej na obnizeniu cel, znacznym ograniczeniu doptat do produkcji oraz znie-
sieniu panstwowych subsydiow do eksportu tych towaréw. Zmianom w tym obsza-

" Decyzja Komisji uznana zostala za stuszna takze na mocy wyroku sadu pierwszej instancji z grud-
nia 2005 r., ktory podtrzymat stwierdzenie, ze koncentracja ta spowodowataby powstanie lub wzmocnie-
nie pozycji dominujacej, co naruszatoby w znacznym stopniu wolna konkurencje¢ w Unii Europejskie,
[Komunikat prasowy... 2005 r.]; zob. takze Wyroki Sadu Pierwszej Instancji w sprawach T-209/01 i
T-210/01.

8 Podstawg prawna sporu jest umowa pomigdzy USA i UE z 1992 ., ktora okre$la reguty pomocy
rzadowej dla producentéw samolotow. Zgodnie z jej zapisami doptaty do produkcji i rzadowe preferen-
cyjne kredyty na rozwéj nowych modeli nie moga przekroczy¢ 33% kosztéw projektu, a rzadowe za-
mowienia dla firmy (a sa one faktycznie dotacjami) 3% rocznych przychodow firmy. Wigcej [Fudal].
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rze niechetna jest UE, podczas gdy USA uzalezniaja swoje ustgpstwa od decyzji UE.
System protekcji sektora rolnego w UE jest bowiem znacznie bardziej rozbudowany
w poréwnaniu z systemem w USA. Sredni poziom cet na produkty rolne w UE
wynosi ponad 30%, natomiast w USA 12%. Duza rozbiezno$¢ widoczna jest jednak
przede wszystkim w odniesieniu do wielko$ci doptat do eksportu. UE wydaje na ten
cel ponad 2 miliardy dolaréw rocznie, podczas gdy USA dwudziestokrotnie mniej
[Runda Rozwojowa...]. Warto przypomnie¢, ze efekcie braku porozumien w tej kwe-
stii zawieszone zostaly negocjacje w ramach trwajacej Rundy Katarskiej (z Doha).
Obecnie obie strony podejmuja jednak wysitek w celu ich wznowienia i zakonczenia
do konca 2007 roku’.

UE 1 USA wykazuja ponadto odmienne podej$cia w kwestii wykorzystania
zdobyczy biotechnologii w rolnictwie i produkcji zywnosci (przyczyna sporow sa
przede wszystkim obowiazujace w UE rozporzadzenia regulujace zasady kontroli
i znakowania zywnosci modyfikowanej genetycznie, na podstawie ktoérych wydany
zostat w 2005 r. zakaz importu z USA modyfikowanej genetycznie kukurydzy) oraz
postanowien protokotlu z Kioto w sprawie redukcji emisji gazéw przemystowych
z 2001 r., ktorych ratyfikacji odmawiaja Stany Zjednoczone'!’. Niezbgdne sa takze
porozumienia w zakresie liberalizacji eksportu ustug, ujednolicenia standardow re-
gulujacych funkcjonowanie rynku finansowego czy zmian obowiazujacych obecnie
zasad kontroli w handlu i transporcie pasazerskim do USA. Dalszy rozwoj wspot-
pracy gospodarczej utrudniaja ponadto kwestie regulacyjne (m.in. zréznicowane
normy techniczne czy eksploatacyjne, np. w produkcji samochodow czy rejestracji
lekow)!!. Warto jednak zauwazy¢, ze do ich ograniczenia oraz wzmocnienia gospo-
darki transatlantyckiej UE i USA zobowiazaty si¢ podczas ostatniego szczytu, ktory

? Finalnym punktem prowadzonych w ramach katarskiej rundy negocjacyjnej WTO rozmow zmie-
rzajacych do wypracowania nowych regul $wiatowego handlu w zakresie obrotu towarami rolnymi
miat by¢ szczyt w meksykanskim Cancun w 2003 r. Ta konferencja zakonczyta sig jednak niepowodze-
niem, a nadziej¢ na znalezienie kompromisu w tej sprawie miato przynie$¢ kolejne spotkanie ministe-
rialne — w Hongkongu w grudniu 2005 r. Przyj¢to wprawdzie unijna propozycje likwidacji subsydiow
eksportowych do 2013 r. oraz uzgodniono stopniowa redukcjg wsparcia wewngtrznego handlu miedzy-
narodowego, ale nie przyjeto konkretnego programu dziatania w tej kwestii i nie ustalono termindw.
W efekcie braku porozumien w Hongkongu w lipcu 2006 r. zwotana zostata kolejna sesja negocjacyjna.
Trwata ona jednak zaledwie kilka godzin i z powodu braku zgodnosci dyrektor generalny WTO, Pascal
Lama, podjal decyzjg¢ o bezterminowym zawieszeniu negocjacji. Obecnie podejmowane s rozmowy
w celu wznowienia negocjacji, a obie strony deklaruja, ze istnieja realne szanse na ich pozytywne za-
konczenie do konca 2007 r. Komentatorzy podkreslaja, Ze techniczne kwestie zostaly juz uzgodnione,
a obecnie w gr¢ wchodzi jedynie polityczna wola. Wigcej na temat Rundy z Doha: [Nowak 2005].

10 Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na pewna zmiang $wiadomosci Amerykanow w kwestii protokotu
z Kioto po przyznaniu Pokojowej Nagrody Nobla dla Ala Gore’a oraz informacji Migdzyrzadowego
Panelu ds. Zmian Klimatu. Analizy Komitetu stanowia bowiem podstawe¢ do negocjacji migdzynaro-
dowych porozumien klimatycznych, m.in. Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu i pro-
tokotu z Kioto. Mozna wigc liczy¢ na pewna zmiang stanowiska USA w spornej kwestii w niedalekiej
przysztosci.

I Liczne bariery wspolpracy wymienione zostaly w Rezolucji Parlamentu Europejskiego w spra-
wie stosunkow transatlantyckich.
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odbyt sig¢ 30 kwietnia 2007 r. w Waszyngtonie. Postulowano m.in. redukcje biuro-
kratycznych przeszkod, harmonizacje standardow i warunkow dziatalnosci gospo-
darczej po obu stronach oceanu. Wskazano takze na potrzeb¢ wzmozenia prac nad
zapewnieniem ochrony praw wtasnos$ci intelektualnej, rozwojem handlu i rynkow
finansowych, wzajemnych inwestycji i wspierania innowacji. Obie strony postano-
wity powota¢ Transatlantycka Rad¢ Gospodarcza, ktora ma harmonizowac¢ normy
w dziedzinie wymiany handlowej oraz stworzy¢ monitoring nowych porozumien i
utatwié postep wspotpracy ekonomicznej. Niezwykle waznym efektem szczytu jest
umowa o petnej liberalizacji potaczen lotniczych przez Atlantyk. Na mocy jej posta-
nowien wszystkie europejskie i amerykanskie linie lotnicze beda miaty od 2008 r.
prawo do lotoéw migdzy dowolnymi miastami USA i UE (dotychczas takie prawo
mialy nieliczne linie)'?. Z wyjatkiem opisanych uzgodnien pozostate maja jedynie
charakter rozwiazan czastkowych. Naleza do nich m.in. przyznanie prawa do naby-
cia przez unijne firmy ponad polowy udziatow w liniach lotniczych USA, jednak
przy ograniczeniu prawa glosu do 25% (mozliwo$¢ wprowadzenia podobnego roz-
wigzania zastrzegla sobie UE) oraz do swobodnego lotu amerykanskich linii takze
migdzy miastami europejskimi (tej mozliwosci nie beda mie¢ firmy europejskie).
W odniesieniu do nich przyjeto bowiem klauzulg, Ze jesli do potowy 2010 r. nie
dojdzie do pelnego, zrownowazonego porozumienia, to UE zastrzega sobie prawo
wycofania si¢ z tych koncesji na rzecz USA [Manteuffel 2007].

Dzialania podejmowane w celu wprowadzania dalszych utatwien w gospodar-
czych kontaktach transatlantyckich przyczynia¢ si¢ beda do ograniczenia skali spo-
row, lecz z pewnoscia nie wyeliminuja wszystkich. Europa, poprzez liczne dziatania
protekcyjne, stara si¢ utrzymywac korzystna dla siebie sytuacj¢ w zakresie wymiany
handlowej z USA, tymczasem USA — w obliczu rosnacego ujemnego salda w dziedzi-
nie handlu — domaga si¢ przyspieszenia procesu liberalizacji. Przedmiot trwajacych
obecnie nieporozumien dowodzi, ze wymagaja one znacznie wigkszych dostosowan
na rynkach krajowych niz do tej pory (ze wzgledu na to, ze sa to wlasnie dziedziny
wysoce protekcyjne, jak te objete Runda z Doha) oraz dotycza bardzo dochodowych
z punktu widzenia gospodarki sektorow (lotnictwo, biotechnologia, informatyka).
Mozna przypuszczaé, ze trwajaca rywalizacja pomigedzy dwoma gospodarczo-poli-
tycznymi centrami po obu stronach Atlantyku w obszarze szeroko rozumianego po-
stepu techniczno-technologicznego nie znajdzie szybkiego zakonczenia. USA wciaz
przewyzszaja UE w dziedzinie najnowszych technologii, ale stary kontynent podej-
muje proby dogonienia lub — w pewnych branzach — nawet przegonienia lidera'.

12 Prognozuje si¢, ze na tych liniach w ciagu najblizszych pigciu lat ruch lotniczy zwigkszy si¢ o
44%, liczba pasazeréw o 26 mln, a aby obstuzy¢ nowe przeloty, powstanie 80 tys. miejsc pracy.

13 Formalnym wyrazem walki UE z USA na plaszczyznie gospodarczej byta Strategia lizbon-
ska, ktorej celem bylo uczynienie z UE najbardziej dynamicznego i konkurencyjnego regionu gospo-
darczego na $wiecie, rozwijajacego si¢ szybciej niz Stany Zjednoczone. Strategia opierata si¢ przede
wszystkim na zatozeniu, ze gospodarka krajow europejskich wykorzysta w maksymalnym stopniu in-
nowacyjnos$¢ bazujaca na szeroko zakrojonych badaniach naukowych (szczegélnie w nowoczesnych
dziedzinach wiedzy), co mialo sig sta¢ gtéwnym motorem rozwoju. W 2004 r. opracowany zostat raport
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Stad tez niemal kazda proba wzmocnienia potencjalu po obu stronach w tym zakre-
sie jest szeroko interpretowana, a wykorzystywane metody — zmierzajace do ostabie-
nia konkurencji — czgsto kwestionowane. Transatlantyckie relacje gospodarcze sa
coraz bardziej wyrownane, stad ani UE ani USA nie sa sktonne do rezygnacji z ko-
rzysci i konkurencyjnej walki, ktéra w efekcie moze prowadzi¢ do nieporozumien.
Z drugiej strony oba systemy gospodarcze sa dla siebie najwazniejszymi partnerami,
a spory zwiazane z handlem stanowia kilka procent jego warto$ci. Niezaleznie wigc
od pojawiajacych si¢ konfliktow, transatlantyckie powigzania tak silne, ze raczej
zadna ze stron nie bedzie chciata rezygnowaé z korzysci ze wspoltpracy. Swiadczy
o tym m.in. inicjatywa wysunigta przez Niemcy (sprawujace prezydencje w UE w
pierwszej potowie 2007 r.), ktéra zaktadata wzmacnianie wspotpracy gospodarczej
z USA (utworzenie transatlantyckiej strefy wolnego handlu, a nastgpnie wspolnego
rynku) i podjgcie dziatan zmierzajacych do ograniczenia nieporozumien na ptasz-
czyznie handlowej. Jak podkreslaja obie strony, celem jest wspolne przeciwsta-
whie si¢ Zachodu wyzwaniom, jakie niesie za soba dynamiczny rozwo6j gospodarczy
panstw azjatyckich, co jest istotne z punktu widzenia intereséw zaréwno UE, jak i
USA. Mozna wigc przypuszczac, ze obie strony beda podejmowaty dziatania zmie-
rzajace do intensyfikacji stosunkow transatlantyckich 1 czerpania jeszcze wigkszych
korzysci ze wspotpracy, szczegolnie w obecnych warunkach dynamicznego wzrostu
konkurencji ze strony krajow Azji.

4. Polityczny i militarny charakter stosunkow

Jesli chodzi o charakter wspotpracy transatlantyckiej na plaszczyznie politycz-
nej, cechuje si¢ ona mniejszym zaawansowaniem niz wspotpraca gospodarcza i
znaczng zmiennoscia w zaleznosci od czynnikow majacych swe zrodto w sytuacji
zaro6wno mi¢dzynarodowej, jak i wewnetrznej obu partneréw. Do istotnych czynni-
kéw zewnetrznych zaliczy¢é mozna przede wszystkim pojawiajace sie konflikty mig-
dzynarodowe, wydarzenia majace wplyw na bezpieczenstwo na §wiecie (terroryzm,
zorganizowana przestgpczos¢, handel bronia) oraz trwajacy obecnie proces powsta-
wania nowych regionalnych mocarstw i potgg (Chiny, Indie, Indonezja, Brazylia).
Natomiast glownymi czynnikami wewngtrznymi sa stosunek administracji USA z
jednej strony i przywodcow europejskich z drugiej w kwestii charakteru wspotpra-
cy transatlantyckiej. Zatem mimo postgpujacego procesu integracji gospodarczej
po obu stronach Atlantyku, jak rowniez zbieznosci w kwestiach zasadniczych, do-
tyczacych warto$ci demokracji, praw cztowieka czy zasad gospodarki rynkowe;,
USA i UE wciaz dziela ro6znice pogladéw w odniesieniu do niektérych waznych
problemoéw migdzynarodowych (m.in. dopuszczajacych uzycie sity), roli prawa i
organizacji miedzynarodowych w rozwiazywaniu sporow oraz kwestii spoltecznych

podsumowujacy dotychczasowe rezultaty strategii. Wedhug stéw bylego przewodniczacego Komisji
Europejskiej, Romano Prodi, od czasu szczytu lizbonskiego Unia Europejska pozostata jeszcze bar-
dziej w tyle za Stanami Zjednoczonymi.
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[Stosunki transatlantyckie... 2004/2005, s. 187-188]. Roznice zdan wynikaja przede
wszystkim z odmiennego podejscia do rzeczywistosci migdzynarodowej. Od czasu
zakonczenia II wojny $wiatowej USA za priorytet w swojej polityce zagranicznej
uznaja sprawy bezpieczenstwa. Stad w odpowiedzi na pojawiajace si¢ zagrozenia
podejmowane sa kazde $rodki, ktore maja na celu zabezpieczenie interesow USA (tj.
zapewnienie politycznego bezpieczenstwa panstwa, rynku ropy naftowej czy row-
nowagi w kluczowych regionach $wiata). Tymczasem UE stara si¢ opiera¢ swoja
polityke zagraniczna przede wszystkim na zasadach dialogu, a problemy migdzy-
narodowe rozwiazywac, wykorzystujac wspolprace w ramach migdzynarodowych
struktur i wielostronnych traktatoéw (a wigc za pomoca $§rodkéw politycznych i go-
spodarczych). W duzym stopniu odmienne podejscie w tej kwestii wynika z wciaz
istniejacej roznicy w potencjatach militarnych obu stron. Amerykanska przewaga w
tym obszarze sprawia, ze dla wsparcia swojej polityki USA sa w stanie wykorzystac¢
grozbe lub sile, podczas gdy srodki realizacji polityki zagranicznej UE sa w tym
aspekcie bardziej ostrozne. W efekcie USA sa w stanie prowadzi¢ polityke unilate-
rystyczna, a ewentualng wspotprace (zarowno bilateralna, jak i w ramach migdzy-
narodowych struktur) wykorzystywaé do realizacji wlasnych strategii'*. Napigcia
na linii UE-USA wynikaja wigc przede wszystkim z europejskiej interpretacji roli
USA oraz amerykanskiego podej$cia w kwestii znaczenia UE na arenie migdzy-
narodowej. USA w dalszym ciagu sa jedynym mocarstwem globalnym i dazac do
utrzymania swojej nadrzednej roli, wciaz nie traktuja Europy jako réwnorzednego
partnera. Tymczasem UE z jednej strony dostrzega potrzebg obecnosci USA na kon-
tynencie europejskim, z drugiej — wyraza nieche¢ wobec ich dominujacej pozycji.
Ponadto poszczego6lne kraje cztonkowskie UE w odmienny sposob postrzegaja rolg
USA w Europie i na $wiecie, co utrudnia wypracowanie wspolnej koncepcji polityki
zagranicznej UE 1 dodatkowo ostabia jej migdzynarodowa pozycje.

Mimo licznych nieporozumien wystepujacych pomiedzy stronami wielu komen-
tatorow sceny politycznej zauwaza, ze od poczatku drugiej kadencji Busha zaréwno
USA, jak i UE podejmuja dzialania zmierzajace do przezwycigzenia rozdzwigkow w
stosunkach transatlantyckich i do wzmocnienia wspotpracy. Ich przejawem byta pod-
pisana deklaracja wspotdziatania w rozwiazywaniu probleméw Bliskiego Wschodu
podjeta podczas szczytu UE — USA w lutym 2005 r. oraz wizyta prezydenta Busha w
Komisji Europejskiej, podczas ktorej opowiedzial si¢ za silna i zintegrowana Europa
jako najwazniejszym sojusznikiem USA [Stany Zjednoczone. Stosunki... 2005/2006,
s. 203-204].Warto przypomnie¢, ze przez dtugi czas idea tworzenia wspodlnej euro-
pejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony nie znajdowata amerykanskiego poparcia.
Wynikalo to przede wszystkim z przekonania USA o wystapieniu negatywnych dla
nich skutkow politycznych w postaci ostabienia partnerstwa transatlantyckiego!'.

14 Wigcej na temat polityki zagranicznej USA: [Stachura 2006].

15 USA sugerowaty Europie skoncentrowanie si¢ na poprawie zdolnosci militarnych w ramach
NATO, a utworzone pozniej struktury bezpieczenstwa i obrony UE postrzegaly jako jednoznacznie
podporzadkowane NATO. Z czasem USA wyrazily formalne poparcie dla dziatan zmierzajacych do
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Obecnie Waszyngton nie przeciwstawia si¢ rozwojowi zdolno$ci obronnych Europy,
co wynika z potencjalnych korzysci, jakie moga uzyska¢ USA w postaci istotnego
zmniejszenia ich odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo oraz mozliwo$ci uzyskania
silnego sojusznika'®. Ponadto Stanom Zjednoczonym zalezy na dalszej integracji
europejskiej, w szczegolnosci na cztonkostwie w UE Turcji (co jest zbiezne z ich
bliskowschodnig strategia) oraz Ukrainy (co wptynie na ostabienie pozycji Rosji we
wschodniej czgéci kontynentu). Dazenie przez USA do zacie$niania wspotpracy z UE
i odejécie od politycznej strategii wypracowanej jeszcze w latach 90., polegajacej
na globalnej hegemonii USA, zwiazane jest w duzym stopniu z ograniczeniem ich
swobody dziatania w ksztattowaniu porzadku migdzynarodowego. Kluczowa role
odgrywaja w tym zakresie trudnosci operacji irackiej, nasilenie si¢ nastrojow an-
tyamerykanskich na §wiecie w obliczu tych niepowodzen, jak roéwniez dynamika
zmian w $rodowisku migdzynarodowym (m.in. wzrost potggi Chin, napigcia zwia-
zane z nierownomiernym rozwojem réznych czesci Swiata). W efekcie po stronie
amerykanskiej wykazywana jest che¢ rezygnacji z radykalnych, na ogét jednostron-
nych dziatan na rzecz zwigkszonej gotowosci do wspotdziatania z sojusznikami i or-
ganizacjami migdzynarodowymi i unikania nowych potkonfliktow [Paszewski 2007,
s. 31 i nast.]. W odpowiedzi na gesty amerykanskie takze po stronie europejskiej
widoczne sg zmiany §wiadczace o dazeniu do odnowy politycznej wspotpracy trans-
atlantyckiej po kryzysie lat 2003-2004. Po objeciu przez Angele Merkel, funkcji
kanclerza w Niemczech zmienito si¢ podejscie tego kraju do stosunkow transatlan-
tyckich, uznawanych odtad za priorytetowe, oraz do roli NATO, ktére okreslone
zostato jako najwazniejsza instytucja bezpieczenstwa europejskiego. W efekcie
Niemcy powrdcity do roli jednego z najwazniejszych europejskich sojusznikow
USA. Takze proamerykanskie deklaracje nowego prezydenta Francji — Nicolasa Sar-
kozy’ego zapowiadaja, iz polityka tego kraju bedzie bardziej przychylna administra-
cji George’a W. Busha niz polityka poprzedniego rzadu'’. Ulegly wiec rozproszeniu

umocnienia zdolnosci wojskowych Europy, podkreslajac jedynie, Ze nie moga one godzi¢ w wigzy
transatlantyckie i dublowaé funkcji NATO (podejscie USA w tej kwestii znalazlo potem odzwiercie-
dlenie w przyjetych zapisach Traktatu amsterdamskiego).

1Mimo jednak formalnego poparcia USA nie brak jest konfliktow pomigdzy UE i USA w kwestii
zasad funkcjonowania Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Przyktadem jest sposob zaanga-
zowania si¢ Unii Europejskiej w misj¢ pokojowa w Demokratycznej Republice Konga, ktorej dowodzit
francuski sztab operacyjny. Amerykanie zarzucali UE nieskonsultowanie tej operacji z NATO w celu
stwierdzenia, ktora z organizacji bytaby stosowniejsza do wystania oddziatéw, i jednostronna decyzjg
o wystaniu sit pokojowych UE.

17 Jako potwierdzenie poprawy stosunkéw Paryza z Waszyngtonem (po okresie ochtodzenia za
rzadow Jacquesa Chiraca, ktory otwarcie krytykowal polityke USA wobec Iraku oraz innych spraw, jak
ocieplenie klimatu) traktuje si¢ powszechnie wizytg francuskiego prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego
w USA (6 listopada 2007 r.). W swoim przemoéwieniu przed potaczonymi izbami Kongresu Sarcozy
podkreslat odrodzenie sig sojuszu francusko-amerykanskiego oraz podziw dla Ameryki i jej wolnoryn-
kowego modelu ekonomicznego. Warto doda¢, ze po dojsciu do wiadzy Sarkozy’ego Francja poparta
tez twardy kurs USA wobec Iranu: opowiedziala si¢ za nalozeniem surowych sankcji ONZ na Iran, a
w razie niemoznosci ich uchwalenia — co wobec zapowiadanego weta Rosji i Chin wydaje si¢ bardzo
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obawy USA, ze zdominowana przez tandem francusko-niemiecki Unia moze prze-
ksztatci¢ si¢ w konkurenta USA. Nalezy jednak pamigtaé, ze wszelkie podejmowane
przez USA préby wzmocnienia wspotpracy z UE odbywaja sie¢ w ramach trwajacego
procesu umacniania amerykanskiego przywodztwa w skali globalnej, a ewentualne
korekty strategii po stronie USA wynikaja ze zmiany warunkow osiagania tego celu.
Takze Europa widzi korzysci z pozytywnego ksztattowania si¢ wzajemnych rela-
cji, gdyz Scislejsza koordynacja Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
w stosunkach z USA jest istotnym elementem w procesie wzmacniania pozycji UE
na arenie mi¢dzynarodowej. Wciaz bowiem pamigtny jest podziat starego konty-
nentu w efekcie braku wspolnego stanowiska w sprawie interwencji w Iraku'®i prob
budowania polityki zagranicznej UE na fundamencie opozycji wobec USA. Warto
w tym miejscu doda¢, ze rozbiezne opinie w kwestii wojny w Iraku doprowadzity
do ochtodzenia stosunkoéw pomigdzy Europa a USA, jakiego dotychczas jeszcze
nie byto. W wyniku tworzenia przez USA tzw. koalicji chetnych (grupa panstw po-
pierajacych amerykanska polityke zbrojnej interwencji w Iraku), nastapil wyrazny
podziat krajow Unii Europejskiej na proamerykanskie i antyamerykanskie'®. Poja-
wito sie¢ wowczas niefortunne sformutowanie sekretarza stanu Donalda Rumsfelda
o podziale na ,,starg Europg” reprezentowang przez Francj¢ i Niemcy oraz ,,nowa
Europe” ztozona m.in. z panstw Europy Wschodniej. Owczesny prezydent Francji,
Jacques Chirac, dolat oliwy do ognia, sugerujac, ze nastawione proamerykansko
panstwa — kandydujace wowczas do Unii Europejskiej — sa ,,zle wychowane”, a ich
whnioski o cztonkostwo by¢ moze warto ponownie przeanalizowac.

Wyrazem wzmacniania wspotpracy politycznej jest przede wszystkim poparcie
za strony UE dla amerykanskiej inicjatywy zmierzajacej do przyspieszenia realizacji
»mapy drogowej” dla Bliskiego Wschodu (pokojowy plan utworzenia niezalezne-
go panstwa palestynskiego przewiduje m.in. doprowadzenie do spotkania premiera

prawdopodobne — za sankcjami poza ta organizacja. W tej kwestii Francja zajmuje wigc stanowisko
blizsze nawet niz Niemcy, ktdre utrzymujac intensywne stosunki gospodarcze z rezimem w Teheranie,
niechgtnie zapatruja si¢ na plan sankcji.

18 Dowodem na wyrazny podzial Europy byta deklaracja, zwana listem o$miu, z 30 stycznia
2003 r., w ktorej Wielka Brytania, Hiszpania, Wlochy, Portugalia, Dania, Polska, Czechy i Wegry
wyrazity poparcie dla dziatan zbrojnych USA w Iraku. Po drugiej stronie staly natomiast Francja
i Niemcy wzywajace do rozwiazan dyplomatycznych. Wsparcia militarnego Stanom Zjednoczonym
udzielito 11 panstw — najwigkszy kontyngent wojsk wystawita Wielka Brytania — ok. 48 tys., Polska
zadeklarowata udzial w wojnie ok. 200 Zotnierzy.

19 Z punktu widzenia polityki Stanéw Zjednoczonych panstwa wchodzace w sktad ,koalicji chet-
nych” mozna podzieli¢ na trzy grupy. Najwazniejsza sklada si¢ z panstw, ktore udzielity zdecydowa-
nego poparcia politycznego rzadowi Stanéw Zjednoczonych, a ich sity zbrojne braly aktywny udziat
w ladowej czgsci operacji (Wielka Brytania, Australia i Polska). Druga i zarazem najliczniejsza grupg
stanowia panstwa, ktére wprawdzie udzielity USA poparcia politycznego, a takze zadeklarowaty po-
moc w procesie odbudowy Iraku, ale nie uczestniczyty w zbrojnej interwencji (z panstw europejskich
to Hiszpania i Dania). Trzecia grupa natomiast to panstwa, ktore wprawdzie poparty obalenie Saddama
Husajna, ale nie zaangazowaty wlasnych sit zbrojnych i nie zaoferowaty znacznych srodkéw finanso-
wych na odbudowg Iraku.
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Izraela z prezydentem Autonomii Palestynskiej w celu omowienia koncowych eta-
poéw jego realizacji). Ponadto zblizeniu ulegly stanowiska obu partneréw w kwestii
embarga na dostawy broni do Chin: pod wptywem zdecydowanego sprzeciwu USA
UE wstrzymala si¢ z podjeciem forsowanej dotychczas decyzji o jego zniesieniu
(USA obwijaja si¢ przyspieszenia modernizacji chinskiej armii, co moze wplyna¢ na
zmiang uktadu sit w regionie i zagrozi¢ Tajwanowi) [Stany Zjednoczone. Stosunki...
2006/2007, s. 159-160].

Natomiast tym, co moze istotnie pordzni¢ obu partnerow, jest sprawa iranskiego
programu atomowego. Warto zaznaczy¢, ze poczatkowo obie strony wykazywaty
odmienne podejscie w tej kwestii: USA realizowaty polityke sankcji i izolacji wo-
bec Iranu, podczas gdy Wielka Brytania, Francja i Niemcy prowadzity negocjacje
zmierzajace do przekonania Iranu do rezygnacji z programu atomowego w zamian
za liczne gospodarcze i polityczne korzysci. W 2005 r. USA poparly wysitki nego-
cjacyjne UE, co byto odczytywane jako powazne zblizenie stanowisk. Rok p6zniej
w efekcie braku rozstrzygni¢¢ sprawa przekazana zostata Radzie Bezpieczenstwa
ONZ, ktora natozyta na Iran umiarkowane sankcje (mozliwos$¢ takiego rozwiazania
bylta z kolei warunkiem poparcia przez USA wczesniejszych negocjacji prowadzo-
nych przez UE z Iranem). UE i USA ponownie por6znita kwestia rozwigzania oma-
wianego problemu, kiedy na poczatku 2007 r. pojawity si¢ glosy, ze USA rozwaza
akcje militarng przeciwko iranskim instalacjom wykorzystywanym w programie
atomowym. Takiemu posunigciu przeciwna jest UE.

Kwestig budzaca ostatnio wiele emocji jest takze sprawa lokalizacji amerykan-
skiego systemu przeciwrakietowego w Polsce i w Czechach®. Wielu europejskich
politykow podkresla, ze dziatania te moga prowadzi¢ do nowego wyscigu zbrojen,
domagajac si¢ szczegdtowych rozmow w tej kwestii, szczego6lnie w ramach NATO
(aczkolwiek w poréwnaniu z radykalnym sprzeciwem wigkszosci panstw UE w la-
tach 90. ich postawa ulegata zmianie, szczeg6lnie Francji). Takze wysoki przedsta-
wiciel do spraw wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE — Javier Sola-
na, podejmujac temat tarczy antyrakietowej w Polsce i Czechach, wyrazit obawy,
ze ulokowanie tego systemu naruszy stosunki UE z krajami trzecimi, zwtaszcza z
Rosja*!. Podkreslit, ze kazde panstwo cztonkowskie ma prawo podejmowac decyzje
suwerennie, ale UE powinna mie¢ wspdlna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa,
stad potrzebna jest dyskusja w tej sprawie [Parlament Europejski... 2007]. Tymcza-
sem Polska wyraza che¢ rozmow, ale zamierza je traktowac jedynie jak konsultacje,
a samodzielne podjecie decyzji uwaza za swe suwerenne prawo. Cala wigc sytuacja
dowodzi, ze mimo istnienia WPZiB kraje czlonkowskie staraja si¢ osiaga¢ przede

2 Celem zainstalowania tarczy antyrakietowej jest ochrona USA i jej sojusznikow przed atakiem
rakietowym ze strony np. Iranu i Korei Péinocnej. W Czechach maja powsta¢ radary namierzajace
pociski wystrzelone z Bliskiego lub Dalekiego Wschodu. W Polsce natomiast maja by¢ zainstalowane
wyrzutnie rakietowe, ktore zniszcza w powietrzu wrogie pociski.

2l Argumentowano, ze projekt ztamie podpisany pomigdzy USA i ZSRR w 1972 r. uktad ABM
o zakazie budowy podobnych systemow. Niezaleznie jednak od sprzeciwow w 2001 r. USA jednostron-
nie wypowiedzialy uktad.
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wszystkim cele wtasnej polityki, co powoduje trudnosci w wypracowaniu wspol-
nego stanowiska. Z drugiej strony takze USA nie sa sktonne do rezygnacji z relacji
okreslanej mianem ,,selektywnego partnerstwa”, czemu nieche¢tna jest Unia Euro-
pejska.

Jedna z najwazniejszych spraw wymagajacych wspolnych ustalen jest kwestia
reformy NATO oraz ONZ. Jesli chodzi o przysztos¢ sojuszu wojskowego, USA dazy
do przeksztatcenia NATO w organizacj¢ zdolna do stawienia czota zmieniajacym
si¢ globalnym wyzwaniom i zagrozeniom, ktora bedzie w stanie dziata¢ nie tylko w
regionie euroatlantyckim, ale réwniez w innych czegsciach §wiata. Natomiast czgsé
panstw europejskich, m.in. Francja, opowiada si¢ za NATO jako organizacja odpo-
wiedzialng przede wszystkim za bezpieczenstwo przestrzeni atlantyckiej i bliskich
jej regionoéw. Proponowane jest rowniez zawgzenie zakresu podejmowanych przez
NATO misji i przekazanie UE realizacji dziatan o charakterze cywilnym. Taka kon-
cepcja wynika z obaw UE, Ze globalny sojusz ostabi w nim rolg panstw europejskich
1 stanie si¢ militarno-logistycznym zapleczem dla operacji USA. Warto wspomniec,
ze wyrazem dazen do realizacji zadan USA w tym zakresie bylo sktonienie panstw
cztonkowskich NATO do przejgcia przez sojusz we wrzesniu 2006 r. dowodzenia
misja ISAF w Afganistanie. Operacja jednak unaocznita kolejny problem zwia-
zany z funkcjonowaniem NATO, dotyczacy podziatu kosztéw i ryzyka pomigdzy
poszczegdlnych cztonkéw (np. w wielu panstwach istnieja zapisy ograniczajace
wykorzystanie ich oddziatléw przez sojusz) [Stany Zjednoczone, supermocarstwo...
2006/2007, s. 159 i nast.]. Dalszymi kwestiami wymagajacymi konsensusu pozosta-
ja ponadto: ksztatt procesu decyzyjnego, sposob finansowania czy granice dalszego
rozszerzenia NATO. Jesli chodzi natomiast o ONZ, USA zdecydowanie daza do jej
marginalizacji, zarzucajac ONZ lekcewazenie ich interesow, bezzasadne ogranicza-
nie swobody dziatania, nieudolnos¢ i ulegto$¢ wobec panstw naruszajacych prawo
migdzynarodowe (duza jej skutecznos¢ przypisuja jedynie walce z ubdstwem 1 epi-
demiami) [Stany Zjednoczone, w kierunku... 2005/2006, s. 198]. Generalnie USA
optuja za utrzymaniem zasad pozwalajacych im na zachowanie znacznej swobody
manewru w swoich dziataniach i niezaleznosci reakcji na zagrozenia ich interesow.
Stad dazenie UE do podporzadkowania dziatan panstw migdzynarodowym normom
prawnym nie znajduje poparcia USA.

5. Podsumowanie

Cecha charakterystyczna stosunkow transatlantyckich jest to, ze na ksztatt wza-
jemnych relacji na ptaszczyznie politycznej istotnie wptywaja biezace problemy
polityczne. Odmienna za$ pozycja obu stron na arenie migdzynarodowej i zrozni-
cowane cele strategiczne sprawiaja, ze UE 1 USA czesto wysuwaja odmienne pro-
pozycje ich rozwiagzania. Wydaje si¢ jednak, ze UE i USA maja dostatecznie wiele
powodow, aby taczy¢ swoje potencjaty zarowno wobec starych, jak i nowych wy-
zwan i zagrozen. Rozwoj biezacych wydarzen wskazuje, ze mimo wystepujacych
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roznic obie strony sktania¢ si¢ beda raczej do podejmowania dziatan zmierzajacych
do odnowienia partnerstwa i wypracowania nowej formuty wzajemnych stosunkow
w celu realizacji wspolnych intereséw. Wspolpraca wydaje si¢ istotna w obliczu
trwajacych zmian w $wiatowym uktadzie sit i stabnacej pozycji Zachodu na rzecz
nowych, wyltaniajacych si¢ poteg. Nalezy pamigtac jednak, ze wystgpujaca od nie-
dawna zbiezno$¢ pogladow w wielu istotnych kwestiach dotyczacych bezpieczen-
stwa globalnego (takich jak zwalczanie terroryzmu, powstrzymanie rozprzestrzenia-
nia si¢ broni masowej zaglady, a przede wszystkim nuklearne zbrojenia Iranu i Korei
Péinocnej), niesie ze soba odmienne zatozenia. Stany Zjednoczone wciaz pozostaja
jedynym mocarstwem globalnym, stad wzmacnianie sojuszu z Europa traktuja jako
element procesu utrwalania swojego przywodztwa w skali globalnej (bez watpienia
w trakcie dokonujacych si¢ zmian na arenie migdzynarodowe;j silny europejski part-
ner jest dla USA bardzo wazny). Tymczasem Unia Europejska widzi w umacnianiu
sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi korzy$ci w postaci wzrostu znaczenia swojej
pozycji na arenie migdzynarodowej. Bez wzgledu jednak na dazenie obu partnerow
do osiagnigcia partykularnych celow politycznych czynnik polityczny jest istotnie
ograniczony wzgledami ekonomicznymi. Ewentualne wigc napigcia w stosunkach
transatlantyckich beda z pewnoscia stabilizowa¢ coraz silniejsze wigzi gospodarcze
migdzy UE i USA%.
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TRANSATLANTIC RELATIONS

Summary

Transatlantic relations have been recently characterized as strained, especially due to divergent
positions on the Iraq war which prominent European nations, including France and Germany opposed.
Another major issue is reducing pollution with the Kyoto protocol, which the whole European Union
supports and the United States opposes. But, besides the political plane, there are economic relation
between the USA and the EU which are the most important in the world. Both parties had recently deci-
ded to overcome the previous animosity. Co-operation seems to be very important nowadays, especially
during the lasting changes of global power relations.

Bernadeta Baran — mgr, doktorantka w Katedrze Polityki Ekonomicznej i Europejskich Stu-
diow Regionalnych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
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