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1. Wstep

Celem opracowania jest dokonanie charakterystyki i uporzadkowanie zakresu
aktywnoS$ci zewngtrznej Unii Europejskiej, rozwiazan prawno-instytucjonalnych
oraz finansowych umozliwiajacych prowadzenie dziatalnosci zewngtrznej oraz
przedstawienie zasadniczych dylematow dotyczacych wspotczesnych zadan i przysz-
tosci Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE (WPZiB). Polityka ta
stanowi najbardziej drazliwy element aktywnos$ci zewngtrznej UE, wptywajacy na
skale podejmowanych zadan w ramach stosunkdéw zewnetrznych, chociaz sama nie
jest istotnym beneficjentem budzetu wspolnot. Jednak aby moéwi¢ o migdzynaro-
dowym otoczeniu Unii Europejskiej i o jej polityce zagranicznej, nalezy okresli¢
przede wszystkim, gdzie konczyl si¢ zasigg terytorialny Unii w 2007 r., jakie ob-
szary formalnie pozaunijne sa sygnatariuszami porozumien zréwnujacych je pod
niektorymi wzgledami z krajami cztonkowskimi i jakie tereny przestana by¢ ,,zagra-
nica” w najblizszej przyszlosci. Poszczegodlne panstwa i terytoria sa wigc w ramach
stosunkow zewngtrznych roznie traktowane pod wzglgdem formalnym, finansowym
i politycznym.

2. Zasigg przestrzenny Unii Europejskiej

Unia Europejska z poczatkiem 2007 r., kiedy nastgpita akcesja Butgarii i Rumu-
nii, stata si¢ ugrupowaniem obejmujacym 27 panstw. W istocie niektore panstwa nie
weszly do UE w cato$ci. Zgodnie z art. 299.4 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska (TWE) [Prawo Unii... 2005, s. 164]. Spod dziatania prawa wspolnoto-
wego wylaczone sa regiony nalezace do:

— Wielkiej Brytanii — Wyspy Normandzkie (Guersnay i Jersey), Wyspa Man (te-
rytoria te maja autonomiczny status), Gibraltar (terytorium zalezne) oraz brytyj-
skie strefy suwerenne na Cyprze;

— Danii — Wyspy Owcze oraz Grenlandia (terytoria autonomiczne); lezaca w Ame-
ryce Pin. Grenlandia nie jest wymieniana w tym artykule i jest jedynym w histo-



237

rii obszarem, ktory przez dekadg nalezal wraz z Dania do 6wczesnej EWG, lecz

z niej wystapit'.

Niektore inne obszary formalnie stanowiace czes¢ UE maja specjalny status wy-
taczajacy np. dziatanie zharmonizowanego wspolnotowego prawa w zakresie podat-
kéw posrednich. Wymienione sa one enumeratywnie w art. 2 Ustawy z dnia 11 lipca
o podatku od towardéw i ustug?:

— Francja — cztery departamenty zamorskie (DOM);
— Hiszpania — Wyspy Kanaryjskie, Ceuta, Melilla;

— Finlandia — Wyspy Alandzkie;

— Niemcy — wyspa Helgoland, terytorium Buesingen,
—  Wriochy — Livigno, Campione d’Italia;

— Grecja — Gora Athos.

Wszystkie te regiony sa czgsciami UE, a siedem wymienionych regionéw Fran-
cji 1 Hiszpanii (zdefiniowanych na poziomie regionalizacji NUTS 2) lezy na trzech
kontynentach — w Afryce, Ameryce Pdétnocnej i Ameryce Potudniowej. Z drugiej
strony istnieja obszary pozaunijne — panstwo (Monako) i region (Wyspa Man), a tak-
ze strefy suwerenne na Cyprze — Akrotiri i Dhekelia, objgte wspolnotowymi przepi-
sami podatku VAT. W zakresie prawa podatkowego respektuja wigc dorobek prawny
UE bardziej niz wskazane terytoria cztonkowskie.

Do zbioru regiondw pozaeuropejskich zaliczamy takze nalezacy geograficznie
do Azji Cypr oraz portugalska Madere, chociaz inny region potozony znacznie dalej
niz Madera od Portugalii kontynentalnej — Azory, jest formalnie zaliczany do Europy.
W efekcie, w Europie znajduje si¢ 26 panstw cztonkowskich UE z 44 istniejacych®
(liczba ta obejmuje takze Rosje¢ polozona na dwdch kontynentach, a nie obejmuje
Turcji 1 Kazachstanu, ze wzgledu na stosunkowo maty odsetek ludnosci zamiesz-
kujacej europejskie czesdci terytoriow tych panstw). Oficjalny status kraju kandy-
dujacego do UE nadany Turcji w 2005 r. w potaczeniu z przytoczonymi uprzednio
faktami wskazuje, iz zapis art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) o mozliwos$ci
przystgpowania do Unii europejskich panstw spetniajacych okreslone warunki [Pra-
wo Unii... 2005, s. 205], nie jest traktowany wasko, lecz rozszerzajaco. W chwili
obecnej az 18 panstw europejskich nie aplikuje do UE lub nie speinia warunkow
umozliwiajacych akcesj¢. Mozna dokonac¢ ich segmentacji ze wzgledu na zwiazki z
UE, rzutujace na sposob traktowania w ramach dziatan zewngtrznych UE.

! Grenlandii dotyczy jednak zapis art. 187 TWE. Wiaze ja z UE odnowiony w 2006 r. uktad o
partnerstwie oraz umowy, m.in. dotyczace rybotéwstwa. Grenlandia uzyskuje srodki UE na poziomie
6% swojego PKB — wigcej niz kraje UE. Zob. informacje prasowe: [Proposal for... 2006; Grenlandia
bedzie,,, 2006].

2 [DzU 2004 nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.]. Przedstawiona list¢ uzupetiono w 2007 r. o0 Wyspy
Normandzkie i Gibraltar — aby unikna¢ watpliwosci interpretacyjnych w przypadku czgstej niewiedzy
o ich pozawspolnotowym charakterze.

3 Warto zauwazy¢, ze do Rady Europy nalezy 47 panstw — 42 europejskie (wyjatkami sa Biatorus
i Watykan) oraz 5 azjatyckich: Cypr, Turcja, Armenia, Azerbejdzan i Gruzja.
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3. Grupy panstw w otoczeniu Unii Europejskiej

Stosunki migdzynarodowe sa pojeciem obszernym, na ktore sktadaja si¢ m.in.
migdzynarodowe stosunki polityczne, ekonomiczne, spoteczne, kulturalne i mili-
tarne. Dlatego zakres dziatan zewnetrznych (external actions) UE obejmuje kazda
z tych sfer. W epoce sprzed Maastricht (TUE) aktywno$¢ Wspélnoty (WE) kon-
centrowala si¢ niemal wylacznie na sferze ekonomicznej. Petne wdrozenie z dniem
1 stycznia 1993 r. zasad jednolitego rynku europejskiego pozwolitlo w wigkszym
stopniu przenie$¢ punkt cigzkosci procesu poglebiania integracji na sferg pozaeko-
nomiczng. Z drugiej strony nadal najwazniejsze kroki regulacyjne i realne koncen-
trowaly si¢ na budowie Unii Gospodarczej i Walutowej; w chwili tworzenia Traktatu
amsterdamskiego (TA) — na kwestiach spotecznych, a Traktatu nicejskiego (TN) —
na reformach prawno-instytucjonalnych umozliwiajacych rozszerzanie UE. Dopiero
Traktat reformujacy (TR; nazywany do 2007 r. konstytucyjnym) powrocit do proble-
mu poglebiania integracji politycznej. Gospodarka jest zreszta takze glownym celem
i polem negocjacji politycznych. Dlatego sfera ekonomiczna ciagle zdecydowanie
dominuje zar6wno we wspolpracy panstw cztonkowskich, jak i w kontaktach z oto-
czeniem. Dotyczy to wszystkich grup panstw, z ktorymi wspotpracuje UE.

Osiemnascie panstw europejskich spoza UE miesci si¢ w nastgpujacych gru-
pach: kraje EFTA (4), minipanstwa (4), kandydaci do UE (2 oraz Turcja), pozostate
panstwa Zachodnich Batkanow (4), panstwa objgte Polityka Sasiedztwa (3 oraz 13
pozaeuropejskich) i Rosja — klasyczny partner UE w ramach WPZiB.

Kraje EFTA i Europejski Obszar Gospodarczy

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu, do ktérego w réznych okresach
nalezato sze$ciu obecnych cztonkéw UE (Wielka Brytania, Dania, Portugalia, Au-
stria, Szwecja, Finlandia) obejmuje cztery panstwa: Szwajcari¢, Lichtenstein, Nor-
wegie i Islandig. W 2006 r. akces do stowarzyszenia zglosity Wyspy Owcze [Gren-
landia bedzie... 2006], region autonomiczny, ktdry liczy wigcej mieszkancow niz
Lichtenstein czy 3 inne minipanstwa europejskie. Chociaz obecnie nie ma on petnej
osobowosci prawnomigdzynarodowej, to mozna jednak oczekiwacé, iz wkrotce sta-
nie si¢ piatym sygnatariuszem EFTA. Przys$pieszenie procesow integracyjnych w
Europie Zachodniej nastepujace po przyjeciu Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE)
nie moglo omina¢ takze krajow nie nalezacych do Wspoélnoty. Wdrazanie prawa eli-
minujacego bariery dostgpu do rynkow i ograniczenia czterech swobod przeptywow
(towardw, ustug, kapitatu, osob) nastepowato rownolegle w krajach EWG i1 EFTA.
Uczestnictwo w rynku liczacym 6wczesnie 380 mln konsumentow stanowilo okazjg
dla panstw EFTA (zamieszkiwanych przez niespeta 12,5 mln oso6b) do uzyskania
korzysci skali. Wspolnoty podpisaty w 1991 r. porozumienie z panstwami EFTA,
sankcjonujace wczesniejsze ustalenia w sprawie przyjecia 80% przepisow prawnych
UE (acquis communautaire), co umozliwilo stworzenie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Celami EOG byly: tworzenie europejskiego rynku wewngtrznego
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wprowadzanie w zycie polityki wspolnotowej przy udziale panstw EFTA, dazenie
do ozywienia gospodarczego i redukcji bezrobocia, doradztwo w zakresie wielo-
stronnego uktadu handlowego. W Szwajcarii spoteczenstwo opowiedziato si¢ na
drodze referendum przeciwko przystapieniu do EOG, co jednak nie zmienito zasady
wdrazania we wlasnym interesie przez ten kraj znacznej czgsci dorobku prawne-
go Wspolnot Europejskich. EOG liczy wigc obecnie 30 cztonkoéw (wszystkie kraje
UE oraz Norwegia, Islandia i Lichtenstein), natomiast wspotpraca gospodarcza ze
Szwajcaria przebiega na niemal identycznych zasadach jak wewnatrz EOG. Mozna
zauwazy¢, ze ogdlny poziom zintegrowania gospodarczego i prawnego wewnatrz
EOG jest zblizony do wystepujacego w skali WE na poczatku lat 90. Towarzysza
temu rozwiazania instytucjonalne (Wspolny Komitet EOG) oraz prawne* i finansowe
(budzet EOG jest ksztaltowany na poziomie 1% budzetu ogdlnego WE). Przynosi
to rowniez korzysci nowym krajom cztonkowskim UE, m. in. w zakresie przeptywu
0s0b oraz polityki spdjnosci.

W zakresie swobody przeptywu 0sob kraje EFTA otwieraty catkowicie lub czg-
sciowo swoj rynek pracy, stosujac sig¢ do termindow okreséw przejsciowych ustalo-
nych w Traktacie akcesyjnym; likwidacja kontroli granicznych na zasadach okreslo-
nych w Uktadzie z Schengen nastapita w Norwegii i Islandii w 2001 r., natomiast w
Lichtensteinie i Szwajcarii nastapi 1 listopada 2008 r. (dla 9 krajow, ktore weszty do
UE w 2004 r., otwarto granice 21 grudnia 2007 r.; w koncu 2008 r. poza Schengen
pozostanie 5 panstw EOG: Wielka Brytania, Irlandia, Cypr, Rumunia i Bulgaria).

W odniesieniu do polityki spdjnosci UE kraje EFTA w 2004 r. (Szwajcaria
w 2005 r.) wyasygnowaly srodki na wsparcie najbiedniejszych panstw czton-
kowskich UE na lata 2004-2009 w kwocie 600 mln euro (w ramach Mechanizmu
Finansowego EOQG) dla 13 panstw (10 nowych oraz Hiszpanii, Portugalii i Grecji),
a Norwegia dodatkowo 567 mln euro dla 10 nowych panstw (Norweski Mechanizm
Finansowy); zasady aplikacyjne sa zblizone do stosowanych w ramach funduszy
strukturalnych UE.

Skutkiem uméw o wolnym handlu EFTA — WE jest poziom wzajemnych obro-
tow handlowych, ktory w 2005 r. byt 120-krotnie wigkszy niz wewnatrz EFTA (por.
[This is... 2007, s. 17]). O sile zwiazkoéw $wiadczy to, iz gtdowny sekretariat EFTA
znajduje si¢ w Genewie, ale drugi znajduje si¢ w Brukseli, natomiast Urzad Dorad-
cow Statystycznych — w Luksemburgu.

Norwegia juz dwukrotnie konczyta negocjacje akcesyjne, przyjmujac caty wspol-
notowy dorobek prawny, a nastgpnie w referendum odrzucajac przystapienie do WE
(W przysziosci realne jest trzecie referendum w tej sprawie), co oznacza wigksze
zintegrowanie tego panstwa z UE niz w przypadku pozostatych cztonkow EFTA.
Szwajcaria jest z zasady niech¢tna podpisywaniu porozumien migdzynarodowych i
przystgpowaniu do ugrupowan i organizacji migdzynarodowych (przez wiele lat do-
tyczyto to nawet ONZ), ale rowniez w tym kraju jeden z cztonkow rzadu zauwazyt

4 Przyktadowe umowy podpisane w koncu 2007 r., opisane w informacjach prasowych [Strength-
ening Co-operation 2007; Launching of Negotiations 2007].
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niedawno, iz Szwajcaria nie bedzie trwala wiecznie jak samotna wyspa wewnatrz
UE. Poziom integracji tych panstw ze wspolnotami jest wigc bardzo wysoki (zob.
[Unia Europejska... 2005, s. 152-157]°, stosunki maja charakter uprzywilejowany i
dlatego tylko formalnie sg one traktowane jako zagranica.

Minipanstwa Europy

Najwigkszym z minipanstw Europy jest Andora liczaca 75 tys. mieszkancow.
Lezaca miedzy Francja i Hiszpania i majaca od sredniowiecza potsuwerenny ustroj
(tytularna zalezno$¢ od wtadcy Francji i biskupa z hiszpanskiego Seo de Urgel),
potwierdzony konstytucja z 1993 r., Andora wykorzystuje rozwigzania prawne kra-
jow sasiednich, m.in. majac do konca 2001 r. w obiegu pesete hiszpanska i franka
francuskiego, a obecnie euro. Andora nie zawarla jednak formalnej umowy ze WE
w tej sprawie, w odréznieniu od pozostatych 3 minipanstw — Monako, San Marino
1 Watykanu (kazde z nich liczy mniej niz 35 tys. mieszkancow). Umowy dajg im
m.in. prawo bicia pamiatkowych monet euro. Rozmiary tych panstw wykluczaja
samodzielne ksztattowanie catego dorobku prawnego, co w praktyce sprowadza si¢
do przyjmowania wigkszo$ci zasad obowiazujacych w krajach sasiednich — Francji
(Monako) i Wloch (San Marino i Stolica Apostolska), a to oznacza respektowanie
wspolnotowego acquis communautaire. Niewielkie rozmiary wykluczaja takze w
przysztosci ich formalng akcesj¢ (najmniejsze w UE Malta i Luksemburg licza po-
nad 400 tys. mieszkancOw) na rzecz utrzymania obecnego statusu — de facto para-
cztonkowskiego.

Kraje kandydackie

Oficjalny status kandydacki uzyskaly w pazdzierniku 2005 r. Chorwacja i Tur-
cja, a nastepnie Byta Jugostowianska Republika Macedonii. Ten status umozliwia
owym trzem panstwom prowadzenie negocjacji akcesyjnych i wymusza dostoso-
wanie prawa do porzadku wspolnotowego. Sposrod barier szybkiego czlonkostwa
na pierwszy plan wysuwaja si¢ polityczne. Jednakze nawet Turcja, ktorej one do-
tycza w najwigkszym stopniu, nie bedzie mogla by¢ zbyt dlugo trzymana w ,,poli-
tycznej zamrazarce”, gdyz dlugofalowo mogtoby to si¢ okaza¢ zbyt niebezpieczne
dla Europy. Deklaracje politykéw unijnych oraz wyzszych urzednikow instytucji
wspolnotowych sa powsciagliwe, lecz optymistyczne®. Jednak niemal co czwarty
dziennikarz akredytowany przy Komisji Europejskiej jest przekonany, ze Turcja
nigdy nie wejdzie do UE, natomiast w$rod pozostatych przewaza poglad, iz nasta-
pi to w latach 2016-2019 [Survey: Brussels... 2007]. Wtadze tureckie podejmuja

5 Znajduje si¢ tam wykaz m.in. 15 umow bilateralnych podpisanych z Konfederacja Szwajcarska.

¢ Wielko$¢ tego kraju, jego odmiennos$¢ kulturowa i zarzuty polityczne (m. in. problem Cypru
Pénocnego, skali demokracji i respektowania praw obywatelskich, w tym mniejszosci narodowych,
rozliczenia si¢ z trudna przesztoscia itp.) wplywaja na wyrazanie otwartego sprzeciwu wobec akcesji
Turcji przez niektorych politykow i osoby opiniotworcze. Zob. np. [Francja zagraza...2007].
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intensywne reformy ekonomiczne, spoteczne i polityczne, aby przystapienie byto
mozliwe juz w 2014 r. [ Turkey Says... 2007], a wigc na poczatku kolejnej perspekty-
wy finansowej. W listopadzie 2007 r. Turcja miata prowizorycznie zamknigty jeden
rozdziat negocjacyjny (z 33), a 4 dalsze otwarte. Z kolei Chorwacja prowizorycznie
zamknetla 2 rozdzialy i 14 otworzyta (pojawiaja si¢ oceny, iz Chorwacja wejdzie do
UE jeszcze przed zakonczeniem obecnej perspektywy finansowej). BJR Macedonia
koncentrowata swoje wysitki na spetnieniu wstgpnych kryteriow politycznych i go-
spodarczych [Key Findings... 2007; Rehn, The Commission... 2007]. Wszystkie te
panstwa posiadaja uktady stowarzyszeniowe ze WE (w przypadku Chorwacji i Ma-
cedonii — SAA — Stabilisation and Association Agreement), korzystaja z pomocy ze
srodkoéw przedakcesyjnych IPA (do 2006 r. CARDS), a w podstawowych sprawach
politycznych wspotczesnego swiata zgadzaja si¢ ze stanowiskiem Rady UE wyraza-
nym w publikowanych komunikatach i o§wiadczeniach. Ich stosunki ze wspolnota-
mi sa wybitnie uprzywilejowane.

Region Zachodnich Balkanow

W dokumentach wspolnotowych cztery kraje Zachodnich Batkanow nazywane
sa potencjalnymi krajami kandydujacymi. Podazaja one $ciezka wyznaczong przez
Chorwacje i Macedoni¢ i mozna oczekiwaé, ze wkrotce uzyskaja status kraju kandy-
dujacego. Najbardziej zaawansowana jest Albania, ktora podpisata w 2006 r. uktad
SAA, oraz Czarnogora, ktéra uzyskata niepodlegtos¢ w potowie 2006 1., a juz w paz-
dzierniku 2007 r. ztozyta podpis pod porozumieniem SAA (uktady te wymagaja ra-
tyfikacji przez kraje UE-27). Pozostale pafistwa maja powazne problemy polityczne,
ktore spowalniaja dziatania integracyjne. Negocjacje SAA z Bos$nia i Hercegowina
zakonczono w grudniu 2006 r., lecz uktad nie zostal jeszcze podpisany, natomiast
Serbia w potowie 2007 r. spetita warunki wznowienia zawieszonych uprzednio
negocjacji SAA (parafowanie uktadu przez Serbi¢ nastapilo w listopadzie 2007 r.)
[Key Findings... 2007; Realizacja ponownego...; Montenegro Takes... 2007; Rehn
2007, Serbia’s... 2007]. Najpowazniejsza bariera przyszlego cztonkostwa jest trudny
do rozwigzania problem Kosowa, formalnie serbskiej prowincji (de facto niezalez-
nej) dazacej do niepodlegtosci przy ostroznym wsparciu ze strony UE’. W raportach
na temat rozszerzenia oraz w dziataniach instytucji wspolnotowych Kosowo jest
traktowane jak piate panstwo aspirujace do cztonkostwa w UE w regionie Zachod-
nich Batkanow.

7 Jest to powazny problem prawa migdzynarodowego, gdyz uznanie niepodlegtosci Kosowa moz-
na traktowa¢ jako kontynuacj¢ dziatan spolecznosci migdzynarodowej, ktora w 2000 r. zbrojnie ode-
rwata prowincjg¢ suwerennego panstwa. Jest to takze problem polityczny, gdyz Serbig wspiera Rosja,
ktéra w 2006 r. na Rugii podczas szczytu grupy panstw najbardziej uprzemystowionych (G7+1), kate-
gorycznie sprzeciwita si¢ niepodlegltosci Kosowa. Wyrazem ostrozno$ci UE jest uzywanie przy nazwie
Kosowo adnotacji ,,wg rezolucji nr 1244 Rady Bezpieczenstwa ONZ”, a takze przestrogi pod adresem
nowo wybranych wtadz samorzadowych Kosowa przed jednostronnym ogloszeniem niepodlegtosci
(zapowiedzianym na 10 grudnia 2007 r.), pomimo prac UE w tym kierunku [EU Countries... 2007,
Kosovo Warned... 2007; Kosovo s Contested... 2007].
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Wszystkie wymienione 5 terytoriow objetych procesem stabilizacji i stowarzy-
szenia (podobnie jak Chorwacja i Macedonia) uzyskuje wsparcie ze srodkow Instru-
mentu Pomocy Przedakcesyjnej IPA, jest zachgcane do wspotpracy regionalnej i li-
beralizacji wzajemnych stosunkéw handlowych w ramach formalnego cztonkostwa
w CEFTAS®, a w dwoch z tych terytoriow waluta obiegowa jest euro’.

Beneficjenci Europejskiej Polityki Sasiedztwa

Europejska Polityka Sasiedztwa (ENP) pojawila si¢ w chwili rozszerzenia UE
w 2004 r. na bazie funkcjonujacego od potowy lat 90. Partnerstwa Srodziemnomor-
skiego (PS), ktorym przed zmiana swojego statusu byty objete takze Malta, Cypr i
Turcja. W tej chwili w ramach PS funkcjonuje 5 §rédziemnomorskich panstw Afryki
(Maroko, Algieria, Tunezja, Libia i Egipt) oraz 5 terytoriow Azji (Liban, Syria, Jor-
dania, Izrael i Autonomia Palestynska!®). Pozostate panstwa ENP nie mieszcza sie¢ w
PS i znajduja si¢ na obszarze bytego Zwiazku Radzieckiego. Sa to 3 kraje azjatyckie:
Gruzja, Azerbejdzan i Armenia, oraz 3 europejskie: Motdowa, Ukraina i Biatorus.
Dotyczy ich specjalna inicjatywa — Synergia Morza Czarnego, taczaca kraje ENP
z cztonkami UE Rumunig i Bulgaria, a z drugiej strony z Rosja i Turcja [Black Sea...
2007].

Kraje PS podpisuja ze WE porozumienia stowarzyszeniowe (AA — Association
Agreement), natomiast republiki postradzieckie porozumienia o wspotpracy i part-
nerstwie (PCA — Partnership and Cooperation Agreement). Czynniki polityczne
(przede wszystkim nieprzestrzeganie praw cztowieka) zadecydowaty, ze nie podpi-
sano porozumien z Libia, Syria i z Biatorusia. W stosunku do tych krajow oraz Al-
gierii nie przyjeto takze Plandw Dziatania ENP!. Pewne formy wspotpracy jednak
wystepuja nawet w przypadku wymienionych panstw, m.in. wspolpraca transgra-
niczna w ramach euroregiondw finansowana w latach 2000-2006 ze $rodkéw Ini-
cjatywy Wspolnotowej Interreg Il A. Z kolei wspolprace transnarodowa finansowa-
no w ramach Interreg Il B, w tym programy Western Mediterranean oraz CADSES.

8 Po rozszerzeniu UE o 10 panstw w latach 2004-2006 Srodkowoeuropejskie Stowarzyszenie
Wolnego Handlu obejmowato jedynie Rumunig, Bulgarig i Chorwacjg. Wejscie do UE od 1 stycznia
2007 r. Rumunii i Bulgarii grozito wygasnigciem tego uktadu, lecz zachgty ze strony Komisarza ds.
Rozszerzenia, O. Rehna, spowodowaly, ze jeszcze w 2006 r. do CEFTA przystapita DJR Macedonia,
a w 2007 roku reszta Zachodnich Batkanow (Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogoéra, Serbia i
Kosowo) oraz spoza tego obszaru Moldowa.

? Kosowo i Czarnogora wprowadzily euro wraz z pojawieniem sig tej waluty w obiegu w 2002 .
(byty to wtedy czgsci sktadowe Jugostawii), ale nie podpisaty stosownych porozumien ze WE. Z tego
powodu Czarnogoéra zostata upomniana w pazdzierniku 2007 r. przez Komisj¢ Europejska, ktora jednak
nie zazadata wymiany waluty na wlasna, gdyz bytoby paradoksem wycofywanie sig teraz z euro, po to,
by za kilka lat po akcesji do UE mie¢ obowiazek t¢ walutg wprowadzi¢.

10 Autonomia Palestynska jest podmiotem PS, ale — podobnie jak Kosowo — nie ma osobowosci
prawnomigdzynarodowej, stanowiac czgs$¢ Izraela.

11" Zasady funkcjonowania ENP okreslono w dokumencie [Communication from...], nastgpnie w
regulacji z pazdziernika 2006 r. Podstawowe kierunki dziatan wynikaja z planu wzmocnienia wspot-
pracy, zob. [Strengthening the European... 2007].
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Rys. 1. Unia Europejska na tle otoczenia

Zrodho: opracowanie whasne.

W latach 2007-2013 nadal funkcjonuje Interrreg (czwarta edycja), lecz obecnie ze
statusem programu w ramach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej. Zasadnicze
jednak $rodki dla 10 podmiotéw PS pochodza z zainicjowanego w 1996 r. specjal-
nego programu MEDA, natomiast dla 6 panstw postradzieckich — z programu TA-
CIS. Od 2007 r. w miejsce tych programéw pojawit si¢ Instrument Europejskiego
Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI). Realizacj¢ ENP wspiera takze EFTA, gdyz zasad-
niczym celem ENP jest rozciagnigcie strefy stabilno$ci bezpieczenstwa i dobrobytu

na cala Europg i jej otoczenie.
Relacje z panstwami otoczenia UE ilustruje rys. 1.
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4. Stosunki z innymi panstwami Swiata

Panstwa i terytoria zamorskie (OCT)

Terytoridow zamorskich czterech panstw cztonkowskich UE nie mozna trakto-
wac jako klasycznych kolonii, chociaz sa pozostatoscia po dawnych imperiach ko-
lonialnych. Maja zwykle bardzo szeroka autonomig, a metropolie w znacznej skali
je finansuja. Obowiazek ich wspierania (Srodki pochodza z Europejskiego Funduszu
Rozwoju) wzigty na siebie takze Wspolnoty Europejskie, okreslajac cele i zasady
stowarzyszenia juz w 1957 r. (art. 131-135 TEWG — obecnie art. 182-188 TWE).
Zgodnie z art. 3.1 TWE ,,... dzialalno$¢ Wspolnoty obejmuje, na warunkach i zgodnie
z harmonogramem przewidzianym w niniejszym Traktacie: ... s) stowarzyszanie z
krajami i terytoriami zamorskimi w celu zwigkszenia wymiany handlowej i wspol-
nych staran na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego...” [Prawo Unii... 2005,
s.23-24, 164, 173]. Dotaczona do Traktatu lista (zatacznik II) obejmuje 21 terytoriow,
z ktorych najwigksze licza 230-260 tys. mieszkancow (Polinezja Francuska, Nowa
Kaledonia, Antyle Holenderskie), a az 16 z tych terytoriow nie przekracza liczby 65
tys. mieszkancow'?. Sa to wytacznie wyspy i archipelagi, ktore obecnie nie aspiruja
do niepodleglosci (poza autochtonami, stanowiacymi mniejszo$¢ w Nowej Kaledo-
nii). Najwigcej — 12 terytoriow nalezy do Wielkiej Brytanii (najwigksze, Bermudy,
licza 65 tys. mieszkancow, a najmniejsza wyspe Pitcairn zamieszkuje niespetna 50
0s0b), 6 archipelagow nalezy do Francji, a 2 do Holandii. List¢ uzupetnia opisana
uprzednio dunska Grenlandia. Mozna oczekiwaé, ze w przysztosci niektore z tych
wysp stana si¢ regionami UE, uzyskujac status zblizony do obecnych czterech zamor-
skich departamentow Francji'’. Poza umowa stowarzyszeniowa UE — OCT zawierane
sa niekiedy takze inne umowy, po$wiecone wybranym aspektom wspotpracy'.

Kraje Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP)

Wspotpraca z krajami rozwijajacymi si¢ — dawnymi koloniami panstw UE, jest
wyrazem odpowiedzialnosci Europy za okres kolonializmu. Zostata ona zapoczat-
kowana zapisami Traktatu rzymskiego i poczatkowo dotyczyta jedynie 18 kolonii
frankofonskich (francuskich i belgijskich oraz Somalii) w Afryce, ktore na przeto-
mie lat 50. i 60. uzyskaty niepodlegtos¢. Obecnie reguluja ja zapisy art. 3.1 r) oraz
art. 177-181 TWE. Stosowny rozdziat nosi nazwe ,,Wspolpraca na rzecz rozwoju”,
a dziatania w tym zakresie nazywane sa polityka rozwoju, podobnie jak powotany
specjalnie w tym celu Europejski Fundusz Rozwoju (ma on charakter pozabudze-
towy 1 wszystkie kraje UE wnosza tu osobna sktadkeg). Wobec pierwszych bene-
ficjentow dziatan wspolnotowych stosowano nazwe Stowarzyszone Kraje Afryki i

12 Dane demograficzne w niniejszym opracowaniu pochodza z: [Rocznik Statystyczny... 2006].

13 Zabiega o to szczegblnie Majotta lezaca niedaleko Madagaskaru. Gdyby taki status uzyskata
Polinezja Francuska, Unia Europejska lezataby na wszystkich szesciu kontynentach.

14 Podobnie jak Monaco, San Marino i Watykan takze liczace 7 tys. mieszkancoéw francuskie wy-
spy Saint Pierre et Miquelon, potozone na Atlantyku u wybrzezy Kanady, zawarly porozumienie w
sprawie waluty euro.
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Madagaskaru (AASM), natomiast nazwa AKP jest uzywana od potowy lat 70., kiedy
to przyjeciu do WE Wielkiej Brytanii znaczng czg$¢ nowych czlonkéw tworzyty
wyspy Pacyfiku oraz Morza Karaibskiego. Z czasem do tej grupy zaczeto wlaczaé
takze panstwa, ktore niepodleglo$¢ uzyskaty wezesniej, niekiedy jeszcze w XIX w.
(np. Haiti, Dominikana), lub ktore praktycznie nigdy nie byty koloniami (np. Libe-
ria, Etiopia). Na przetomie XX i XXI wieku przyjeto Republike Poludniowej Afryki,
Kube i Timor Wschodni, a liczba panstw AKP doszta do 79 — 48 afrykanskich, 16
karaibskich (13 wyspiarskich i Belize oraz z Ameryki Potudniowej — Gujana i Su-
rinam) i 15 pacyficznych (wylacznie wyspiarskie, w tym zaliczany do Azji Timor
Wschodni). Do AKP naleza wszystkie kraje afrykanskie, poza wymienionymi pig-
cioma panstwami ENP i PS (podmioty polityki sasiedztwa uzyskuja wigksze korzy-
$ci niz kraje AKP) oraz majaca nieustabilizowana sytuacj¢ miedzynarodowa Sahara
Zachodnia. Kraje afrykanskie stanowia trzon grupy, majac dominujacy potencjat
demograficzny. Lacznie w panstwach AKP zyje ponad 800 mIn osoéb (w Afryce 757
mln, w strefie Karaibéw 36,5 min, a w strefie Pacyfiku ponad 9 mln), a wigc co 6smy
mieszkaniec globu'’.

Multilateralne umowy stowarzyszeniowe byly zawierane w stolicy Kamerunu
— Jaundé (konwencje z 1963 1 1969 r.), w stolicy Togo — Lomé (konwencje z 1975,
1979, 1984 i 1989 r.), a ostatnie, obecnie realizowane porozumienie zawarto na 20
lat w 2000 r. w stolicy Beninu — Cotonou (zgodnie z przyjeta zasada co 5 lat ulega
ono rewizji — w 2005 r. mialo to miejsce w stolicy Botswany Gaborone). Konwen-
cje te zawsze mialy charakter asymetryczny — kraje WE zgadzaly si¢ na bezcto-
wy import 99,5% produktow z panstw AKP, ktore zachowaty prawo do utrzymania
cet wwozowych) (szerzej [Leonard 1998, s. 264-268])!¢ Porozumienie z Cotonou
dotyczy przede wszystkim sfery gospodarczej i zawiera szereg odniesien, m.in. do
milenijnych celow rozwojowych (MDGs), sektora spotecznego, podmiotéw (akto-
row) niepanstwowych, mtodziezy, wiedzy tradycyjnej, technologii informacyjnej,
wspotpracy regionalnej oraz panstw wyspiarskich. Najwazniejsze sa postanowienia
handlowe, utatwienia inwestycyjne oraz wsparcie finansowe ze strony UE. Porozu-
mienie zawiera takze postanowienia polityczne dotyczace m.in. dialogu polityczne-
go, nieproliferacji broni masowego razenia, akceptacji dziatan Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego'” i wspodtpracy w zwalczaniu terroryzmu [Compendium on Co-
-operation... 2000; ec.europa.eu... 2007].

15" Obliczenia wiasne, dane za 2005 r.

16 Preferencje celne zapewniaja krajom AKP nadwyzk¢ w wymianie handlowej, ktora w latach
2000-2006 oscylowata wokot 10% wartosci eksportu i ksztattowata sig na poziomie od 2,1 do 6,7 mld
euro [Eurostat. Statistics... 2007].

17 W zwiazku z krotkim okresem dziatania trybunatu (zgtoszenia panstw od 1998 r.; uruchomienie
dziatalnosci z poczatkiem 2002 r.) w koncu 2007 r. skupiat on zaledwie 105 panstw $wiata (bez USA,
Rosji, calej Afryki Ponocnej i zdecydowanej wigkszosci panstw Azji,). Na 79 panstw AKP jurysdykeji
Trybunatu poddaty si¢ 43 kraje, a wigc wyzszy odsetek niz w skali calego $wiata. Liczba ta bedzie
wzrastac, ale nie nalezy oczekiwac szybkiej zgody na odpowiadanie przed MTK panstw AKP tamia-
cych prawa cztowieka lub objetych najbardziej nabrzmiatymi konfliktami wewngtrznymi i migdzyna-
rodowymi (np. Kuby, Haiti, Sudanu, Erytrei, Angoli i in.).
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Uzupehieniem Porozumienia z Cotonou sa negocjowane osobno z 6 regionami
AKP (Afryke podzielono na 4 regiony) Umowy Partnerstwa Gospodarczego (EPA),
ktore przewiduja catkowita eliminacje kwot importowych i cet przez UE z zacho-
waniem okresow przejsciowych dla cukru i ryzu. Obecnie calkowity brak barier
dotyczy 40 krajow AKP zaliczanych przez MFW do grupy najmniej rozwinigtych
krajow swiata (LDCs) [EU Offers Full... 2007]. Innym polem wspotpracy w skali ca-
tej Afryki (wraz z pigcioma panstwami ENP) jest Strategia UE dla Afryki przyjgta w
pazdzierniku 2005 r. i koncentrujaca si¢ na wspieraniu realizacji zadan milenijnych
(MDGs) w wyniku wspotpracy Unii Europejskiej i Unii Afrykanskiej oraz organi-
zacji regionalnych [European Commision Discusses... 2005]. Do tej pory odbyty
si¢ dwa szczyty UE — Afryka. Pierwszy miat miejsce w 2000 r. w Kairze, natomiast
drugi w Lizbonie w grudniu 2007 r. W ramach Wspdlnej Strategii UE — Afryka
przyjeto 5 inicjatyw politycznych partnerstwa w zakresie: energii, zmian klimatycz-
nych, migracji, mobilno$ci i zatrudnienia, demokratycznego rzadzenia; politycznej i
instytucjonalnej architektury [ Commission Adopts... 2007].

Podobne uzupetniajace dzialania odnosza si¢ do pozostatych stref AKP. W przy-
jetej przez Komisje w marcu 2006 r. Strategii UE dla Karaibow promuje sig silne
partnerstwo na rzecz rozwoju, walki z ubdstwem, demokracji, przestrzegania praw
cztowieka i likwidowania globalnych zagrozen pokoju, utrzymania bezpieczenstwa
i stabilnosci, a konferencja na najwyzszym szczeblu odbyta w tym samym czasie
w Brukseli rozszerzyla zaangazowanie UE w sprawy zwalczania nierownosci i wy-
kluczenia spotecznego na Karaibach i w calej Ameryce Lacinskiej [EU and the Ca-
ribbean...].

Inne kraje rozwijajace si¢

UE preferuje podpisywanie multilateralnych porozumien takze w przypadku
innych grup panstw rozwijajacych sig. Strategicznym kierunkiem dziatan jest libe-
ralizacja handlu $wiatowego i wypelnianie zobowiazan naktadanych na kraje roz-
winigte — dawniej przez Runde Urugwajska GATT, a obecnie wyznaczanych przez
negocjacje toczone w ramach Rundy Doha WTO. UE dazy do podpisania uméow
o wolnym handlu (FTA) z najbardziej zaawansowanymi partnerami. Skala obro-
tow handlowych i sita wspdtpracy na innych plaszczyznach z krajami lub grupami
panstw jest zréznicowana.

To nie USA, lecz Unia Europejska jest najwigkszym inwestorem zagranicznym
oraz kredytodawca w Ameryce Lacinskiej, a dla wielu panstw, zwtaszcza nalezacych
do Mercosuru (Argentyna, Brazylia, Urugwaj, Paragwaj), jest takze gtdéwnym part-
nerem handlowym. Naktadaja si¢ na to silne zwiazki kulturowe regionu z Hiszpa-
nig i Portugalia. Odbyly si¢ cztery szczyty UE—Ameryka Lacinska/Karaiby: w Rio
(1999), Madrycie (2002), Guadalaharze (2004) i w Wiedniu (2006). W szczycie wie-
denskim brato udziat 25 przywddcoéw unijnych i 33 z Ameryki Lacinskiej oraz Ka-
raibow. Postanowiono podwoi¢ w ciagu pigciu lat zarowno inwestycje, jak 1 handel
wzajemny. Na szczycie podjeto takze decyzje o rozpoczeciu negocjacji z szescio-
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ma panstwami Ameryki Srodkowej w celu osiagniecia do 2010 r. porozumienia o
wolnym handlu'®. Stosunki wielostronne okreslane sa wzmocnionym partnerstwem
strategicznym, ktére powinno przejawia¢ si¢ w sieci uktadow o stowarzyszeniu i
porozumien o wolnym handlu, wzajemnym wzmacnianiu znaczenia na arenie mig-
dzynarodowej, wspotpracy ekonomicznej, w zakresie spraw spotecznych, edukacji
i ochrony $rodowiska, zwalczania narkotykow i korupcji itp. [Ameryka Lacinska...
2005]. Migdzy szczytami gromadzacymi przywodcow panstw odbywaja si¢ spotka-
nia na szczeblu ministrow spraw zagranicznych. Na spotkaniu w Santo Domingo
(Dominikana) w kwietniu 2007 r. przedstawiono plan finansowy i gtéwne kierunki
wsparcia ze strony UE w latach 2007-2013. Partnerem UE w tych rozmowach byta
powstata w 1986 1. Grupa z Rio, skupiajaca niemal wszystkie panstwa latynoamery-
kanskie [Ell and Latin... 2007]. Jednocze$nie z najwazniejszymi panstwami Amery-
ki Lacinskiej zawierane sa umowy dwustronne. Na przyktad realizacja umowy sto-
warzyszeniowej UE—Chile zamyka si¢ w trzech obszarach: dialog polityczny, wolny
handel oraz wspotpraca. Programy wspotpracy w latach 2007-2013 (przewidziano
kwotg 41 mlin euro) dotycza trzech sektorow: spojnosci spotecznej, szkolnictwa
wyzszego oraz innowacji i konkurencyjnosci. Na nieco nizszym poziomie sa stosun-
ki z Brazylia, ktorej na szczycie w Lizbonie (w skladzie: przewodniczacy Komisji,
premier Portugalii i prezydent Brazylii) zaproponowano strategiczne partnerstwo,
umozliwiajace poszerzenie dotychczasowej wspotpracy o rozwoj regionalny, trans-
port morski i energi¢. Wspotprace w zakresie polityki regionalnej zapoczatkowano
w listopadzie 2007 r. [Eu-Chile... 2007; EU — Brazylia... 2007; Eu Holds... 2007,
Komisarz Danuta Hiibner... 2007].

Wielostronna wspotpraca jest rowniez preferowana na kontynencie azjatyckim.
Do niedawna stosunkowo mate bylo zaangazowanie UE w Azji Srodkowej, lecz
obecnie si¢ to zmienia. Kraje te sa traktowane jako ,,sasiedzi sasiadow” UE, a sfe-
ry wspolnych zainteresowan dotycza gtdownie wspolpracy energetycznej, wymiany
studentéw 1 naukowcow, ochrony granic i zwalczania narkotykow, bezpieczenstwa i
reform demokratycznych [Ferrero-Waldner 2006].

Szczyty Europa-Azja (ASEM) odbywajq si¢ cyklicznie co 2 lata, poczawszy od
1996 r., kiedy w Bangkoku spotkato si¢ 15 przywodcow europejskich i 10 azjatyc-
kich. Obecnie ASEM obejmuje po stronie azjatyckiej 13 panstw (Chiny, Japonig,
Koreg Pd. oraz 10 panstw ASEAN). Polski premier po raz pierwszy uczestniczyt w
obradach ASEM w Hanoi (obrady kolejnych szczytow odbywaja si¢ naprzemiennie
w Azjiiw Europie) w 2004 r. — 5 miesigcy po naszym wstapieniu do UE. Cele gene-
ralne ASEM to utrzymanie i wzmocnienie pokoju i stabilizacji oraz stworzenie wa-
runkow sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu. Ma temu sprzyjac
Azjatycko-Europejskie Partnerstwo na rzecz Zwigkszenia Wzrostu. Kazdy szczyt
konczy si¢ konkretnymi ustaleniami o charakterze instytucjonalnym, prawnym i fi-
nansowym w zakresie podejmowanych inicjatyw [www.kprm.gov.pl... 2006].

18 Negocjacje rozpoczeto w czerwcu 2007 r. (13 miesiecy po zakonczeniu szczytu) [EU and the
Central... 2007].
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Coraz intensywnigjsza jest wspotpraca UE z dynamicznym regionem Stowarzy-
szenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN). Wzajemne relacje ugrupo-
wan licza juz ponad 30 lat, a ASEAN jest gtownym azjatyckim kierunkiem inwesty-
cji europejskich i piatym partnerem handlowym UE (4-5% europejskiego eksportu i
6-7% importu oraz przecigtny roczny deficyt obrotow 30 mld euro [Eurostat. News...
2007 nr 158]). Porozumienie o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA) byto w 2007 r.
negocjowane z siedmioma uczestnikami ASEAN (Indonezja, Malezja, Singapu-
rem, Tajlandia, Filipinami, Brunei i Wietnamem), natomiast cate stowarzyszenie ma
zosta¢ objete umowa o wolnym handlu (FTA). Oprécz celéw gospodarczych PCA
koncentruje si¢ na zagadnieniach migracyjnych, nieproliferacji i praw cztowieka
[EU-ASEAN Increasing... 2007; EU Launches... 2007; EU-ASEN 30 Years... 2007,
EU-ASEAN to Push... 2007].

Kraje rozwinigte i potegi globalne

Azja jest takze kontynentem, gdzie leza kraje rozwinigte (Japonia i Korea Pt.)
oraz dwie nowe potegi gospodarcze $wiata — Indie i Chiny. Chiny ustepuja jedy-
nie Stanom Zjednoczonym pod wzgledem skali obrotow handlowych z UE, Japonia
zajmuje piate miejsce (za Rosja i Szwajcaria; kraj ten od kilkunastu lat sukcesywnie
traci wysoka pozycje partnera handlowego), Korea Potudniowa 6sma pozycje (za
Norwegia i Turcja), a Indie dziewiata (pierwsza dziesiatk¢ zamyka Brazylia) [,,Eu-
rostat. Euro...” 2007]. Komisja Europejska okreslita zasady negocjacji nowej gene-
racji umow FTA z Republika Korei, Indiami i ASEAN-em. Warunkami negocjacji
sa: odpowiedni potencjat rynkowy (skala i wzrost), poziom protekcji handlowej na-
ruszajacy interesy UE oraz negocjacje potencjalnych partneréw z konkurentami UE,
ktére moglyby mie¢ wptyw na gospodarke i rynek unijny. W tym kontekscie umowy
z wymienionymi panstwami okazuja si¢ priorytetowe [European Commission We-
lcomes... 2007; EU and Korean 2007]. Kontakty z Indiami sa bardzo ozywione, o
czym $wiadczy zorganizowany w koncu listopada 2007 r. w New Delhi 6smy szczyt
UE-Indie, po$wigcony problemom handlu, energii, zmian klimatycznych, rozmow z
WTO oraz wspotpracy regionalnej (kraje SAARC, Pakistan, Bliski Wschod 1 Afry-
ka) [EU-India Summit... 2007; Mandelson 2007]. Z kolei szczyty UE—Japonia maja
bardzo dluga tradycje (do 2007 r. odbylo si¢ 16 szczytdw). Wspolny Plan Dziata-
nia (JAP) obejmuje 4 kluczowe zagadnienia: promowanie pokoju i bezpieczenstwa,
zwigkszenie wymiany handlowej, wspolprace wobec wyzwan globalizacji; zblizenie
ludzi i kultur. Szczegdtowe przedsigwzigceia dotycza m.in. utatwien inwestycyjnych,
wspotpracy naukowej i energetycznej, wdrazania Protokotu z Kioto i negocjacji han-
dlowych WTO w ramach Rundy Doha [ec.europa... 2007]. Tradycyjnym polem kon-
trowersji jest wiasnie liberalizacja handlu i zarzuty o utrzymywanie przez Japoni¢
roznych form protekcji.

Unia Europejska utrzymuje bliska wspotprace ze wszystkimi gtéwnymi pan-
stwami APEC. Oprocz Japonii, Korei i Chin zaliczamy tu panstwa Pacyfiku pot-
nocnego (Kanadg i USA) oraz potudniowego (Australia i Nowa Zelandia). Ostatnie
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negocjacje w czerwcu i we wrzesniu 2007 r. toczyly si¢ z Nowa Zelandia (UE jest
po Australii gtownym partnerem handlowym tego kraju), a ich efektem jest nowa
Wspdlna Deklaracja o Stosunkach i Wspdlpracy dotyczaca m. in. handlu i inwestycji,
bezpieczenstwa w regionie, bezpieczenstwa energetycznego, zmian klimatycznych i
zwalczania terroryzmu [European Union... 2007; EU and New Zeland... 2007].
Drugim partnerem handlowym UE jest ChRL. Rozmowy sa takze prowadzone
na cyklicznych szczytach (na poczatku grudnia 2007 r. odby? si¢ dziesiaty). Przy
szybko rosnacych obrotach gtdéwnym polem zainteresowania UE jest zmniejszanie
nieréwnowagi salda wymiany. Unijny eksport (64 mld euro) byt w 2006 r. przeszto
trzykrotnie mniejszy niz import (195 mld). Dawato to 131 mld euro deficytu wzajem-
nych obrotow, czyli az 2/3 ujemnego salda UE w kontaktach handlowych ze $wia-
tem (195 mld euro) [,,Eurostat. News...” 2007 nr 160]. Konsekwencja sa olbrzymie
rezerwy dewizowe Chin (ok. 1,5 bln dolaréw), co wywotuje koniecznos¢ wspotpra-
cy w sprawach walutowych dla zapewnienia stabilnosci s$wiatowego systemu finan-
sowego (z drugiej strony UE i USA wywieraja presj¢ na Chiny w sprawie znacznej
dewaluacji juana). Poziom urynkowienia gospodarki chinskiej nadal nie odpowiada
standardom $wiatowym, podobnie jak szczegotowe kwestie, np. zwiazane z ochrona
praw autorskich 1 wlasnosci intelektualnej. UE prowadzi bardzo intensywna wspot-
pracg z Chinami [EU Troika... 2007; Danuta Hiibner uczestniczy... 2007; Chinas
Pledges... 2007], takze w sferze pozaekonomicznej, m.in. w sprawach ekologicz-
nych (Chiny sa obok USA gléwnym emitentem gazdéw cieplarnianych; USA, Chiny,
Indie i Brazylia nie zgadzaja si¢ na podpisanie porozumienia z Kioto)[EUR 500...
2007]" czy przestrzegania praw podstawowych [Inauguracja pierwszych... 2007],
jednak bez wysuwania na pierwszy plan zasadniczych, trudnych lub niemozliwych
do przezwycigzenia rozbiezno$ci politycznych [ Whither EU-China... 2007].
Jeszcze intensywniejsze sa kontakty UE z USA — pierwszym partnerem hand-
lowym, oraz z Rosja — trzecim partnerem UE. Kontakty te sa naglo$nione medial-
nie, maja stosunkowo bogata literatur¢® i sa nie mniej trudne niz kontakty z China-
mi. Dotyczy to problemow zaréwno ekonomicznych, jak i politycznych. W odré6z-
nieniu od krajow znajdujacych si¢ na nizszym poziomie rozwoju, z ktorymi UE
ma ujemne saldo wymiany, wymiana z krajami OECD (USA, Szwajcaria, Turcja)
przynosi Unii Europejskiej nadwyzke. W zwiazku z tym USA zarzucaja UE protek-
cjonizm i ochrong gtéwnie rynku rolnego. Rywalizacja obu potgg gospodarczych o
pozycje najwigkszej i najbardziej konkurencyjnej gospodarki (zasadniczy cel Strate-
gii lizbonskiej, akcentowany przez UE w latach 2000-2005) utrudnia porozumienie.
Rozbieznosci migdzy cztonkami UE odno$nie do strategicznych decyzji politycz-
nych USA oraz zaangazowania militarnego w Iraku wykazaty stabos¢ WPZiB. Ina-
czej rozumiana jest wspotodpowiedzialno$¢ za przyszto$é swiata, co wyraza si¢ w
braku zgody USA na podpisanie Protokotu z Kioto. Brak osobowosci prawnej Unii

19 Realizacji porozumienia z Kioto stuzy takze konferencja ONZ na wyspie Bali na poczatku
grudnia 2007 .
2 Sa one przedmiotem odrgbnych publikacji przygotowanych do niniejszego tomu.
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Europejskiej powoduje, ze USA wola prowadzi¢ negocjacje bilateralne z krajami
WE, co dodatkowo ostabia WPZiB.

W relacjach z Rosja zdominowanych przez sektor paliwowy (decyduje on o
znacznym deficycie obrotow handlowych Unii) problem zapewnienia krajom UE
bezpieczenstwa energetycznego wysunat si¢ w latach 2006-2007 na plan pierwszy.
Po krokach podejmowanych przez Rosj¢ wobec Ukrainy, Biatorusi i Litwy dostrze-
zono niebezpieczenstwa zwigzane z brakiem dywersyfikacji dostaw, bezposrednimi
dziataniami rzadu rosyjskiego w gospodarce panstw UE (uznano, Ze rosyjskie kon-
cerny paliwowe sa calkowicie zalezne od wladz wykonawczych i w swoich stra-
tegiach nie kieruja si¢ pragmatyzmem rynkowym, lecz poleceniami pltynacymi z
Kremla) przy jednoczesnym braku stosunkéw rynkowych w tym sektorze i niedo-
puszczaniu do naplywu do niego kapitatu zagranicznego. Naruszenie rosyjskich in-
teresOw politycznych na Ukrainie w koncu 2004 r. w wyniku wsparcia udzielonego
prezydentowi Juszczence przez przywddcow panstw oraz przedstawicieli instytucji
wspolnotowych mozna traktowaé jako poczatek pogorszenia wzajemnych relacji.
Nastegpstwem stata si¢ proba rozgrywania przez dyplomacje rosyjska sprzecznych
intereséOw cztonkéw UE. Zakaz importu migsa i innych plodow rolnych z Polski
mozna uzna¢ za probg rozbicia jednosci UE, podwazenia skutecznosci umow wie-
lostronnych i usankcjonowania praktyki prowadzenia przez Rosje jedynie negocja-
cji dwustronnych z wybranymi partnerami. Grozi to podwazeniem istnienia spdjne;j
WPZiB. Zadraznienia pojawiaja si¢ rowniez z jednej strony wokot rozmieszczenia
tarczy antyrakietowej, respektowania uktadow rozbrojeniowych czy dochodzenia do
niepodlegltosci Kosowa, a z drugiej strony odnosnie do swobod obywatelskich, kwe-
stii ekologicznych, przeptywu kapitatlu i dziatan protekcyjnych. Pomimo wskaza-
nych kontrowersji wiele umow dwustronnych jest realizowane bez odstepstw i toczy
si¢ dialog polityczny, co przejawia si¢ w cyklicznych spotkaniach na szczycie.

5. Aspekty prawno-instytucjonalne i finansowe

Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa zostala stworzona na mocy po-
stanowien Traktatu z Maastricht (TUE). Poswigcono jej tytut V obejmujacy 18 arty-
kulow. Jest to ponad 1/3 ogolnej liczby artykutow TUE. Zapisy te zostaly czgsciowo
zmodyfikowane przez Traktat amsterdamski (wprowadzit on np. funkcje wysokiego
przedstawiciela ds. WPZiB) i Traktat nicejski. Zgodnie z art. 11: ,,Panstwa Czton-
kowskie popieraja aktywnie i bez zastrzezen polityke zewngtrzng 1 bezpieczenstwa
Unii w duchu lojalnos$ci i wzajemnej solidarnosci”. Istotnym zadaniem staje si¢ wigc
takie formulowanie zatozen polityki, by nie budzily one watpliwosci poszczegdl-
nych panstw UE. Unia nie jest federacja panstw i dlatego nie moze narzuca¢ nieak-
ceptowanych rozwiazan, co jest zgodne takze z zasada subsydiarnosci. Oznacza to
w praktyce czgsty brak stanowiska w wielu waznych sprawach polityki migdzyna-
rodowej (w mysl art. 23 najwazniejsze decyzje zapadaja jednomyslnie). Przyktadem
jest niemozno$¢ wypracowania jednoznacznej postawy w sprawach Iraku. W ten



251

sposob zakres polityki zagranicznej jest de facto ograniczony do zagadnien, co do
ktorych panuje powszechna zgoda. Ostabia to pozycje Wspolnoty w rozmowach z
najwazniejszymi partnerami. Pozycja ta ulegnie wzmocnieniu przez nadanie oso-
bowosci prawnomigdzynarodowej Unii Europejskiej w Traktacie reformujacym
(lizbonskim), ktérego podpisanie zaplanowano na 13 grudnia 2007 r. (Unia miala
przeja¢ wszystkie kompetencje Wspolnot Europejskich, ktore ulegaja likwidacji).
Brak zgody wigkszos$ci panstw na przeniesienie suwerennych uprawnien na poziom
unijny skutkowat jednak brakiem zgody na pierwotne zapisy Traktatu konstytucyj-
nego, zaktadajace utworzenie stanowiska Ministra Spraw Zagranicznych UE. Odpo-
wiednikiem tego stanowiska o ograniczonych kompetencjach jest obecnie wysoki
przedstawiciel ds. WPZiB, ktory jednoczesnie pelni funkcjg Sekretarza Generalnego
Rady (w latach 2004-2009 jest to Javier Solana).

Traktatowe uprawnienia w zakresie polityki zagranicznej sa dzielone migdzy
Radg Europejska (art. 13 1 17), Rade (art. 14-16, 23-26), Prezydencje (art. 18, 21),
Komisjg (art. 27) oraz panstwa (art. 19-20, 22), a w mniejszym stopniu Parlament
Europejski (art. 21, dochodzi tez kontrola budzetu). Zgodnie z art. 18 dla zapewnie-
nia wigkszej spdjnosci polityki w rozmowach migdzynarodowych uczestnicza cze-
sto jednoczesnie przedstawiciel prezydencji (minister spraw zagranicznych, premier
lub prezydent), reprezentant Rady (wysoki przedstawiciel ds. WPZiB) oraz repre-
zentant Komisji (przewodniczacy lub jeden z komisarzy). Przyjmuje si¢ wtedy okre-
Slenie Trojka (ang. Troika). Wsparcie profesjonalne dla negocjacji, podpisywania
umow czy jedynie zajmowanie stanowiska w sprawach migdzynarodowych nalezy
do urzednikéw ministerialnych kraju sprawujacego prezydencje oraz urzednikow
Komisji, ktorzy przygotowuja odpowiednia dokumentacje i projekty zaréwno dla
Komisji, jak i Rady [Prawo Unii... 2005, s. 184-193].

Warto przyjrzec¢ si¢ strukturze organizacyjnej Komisji Europejskiej, gdyz przy-
bliza ona zakres dzialan zewngtrznych UE. Liczba komisarzy odpowiada liczbie
panstw cztonkowskich (27)*'. Taka zasada prowadzita do sztucznego wydzielania
stanowisk i w przyszlo$ci zostanie zarzucona. Obecnie czterech komisarzy odpowia-
da za r6zne aspekty dzialalno$ci zewngtrznej. Sa to komisarze ds.:

* stosunkow zewnetrznych i Europejskiej Polityki Sasiedztwa — w latach 2004-

-2009 B. Ferrero-Waldner,

e rozszerzenia — O. Rehn,
* rozwoju i pomocy humanitarnej — L. Michel,
e handlu — P. Mandelson.

Wsrod pozostatych czlonkow Komisji najbardziej aktywnie ksztattuja wspot-
prace miedzynarodowa komisarze ds. energii (A. Piebalgs), polityki regionalnej
(D. Hiibner), srodowiska (S. Dimas), rybotowstwa i gospodarki morskiej (J. Borg)
i kilku innych. Liczba komisarzy nie jest zgodna z liczba dyrekcji generalnych —
5 dyrekcji dotyczy dziatan zewngtrznych (pomocy humanitarnej, handlu, rozszerza-
nia, rozwoju, stosunkow zewnetrznych). Struktura organizacyjna Dyrekcji General-

2l Informacje zweryfikowano na podstawie strony www.europa.eu (3.12.2007).
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nej ds. Stosunkéw Zewngtrznych w duzym stopniu odzwierciedla oméwiony ksztatt
geograficzny relacji UE z partnerami zewngtrznymi i obejmuje 3 grupy o$miu dy-
rektoratow merytorycznych (A-H):

DGA 1. WPZiB, relacje wielostronne, Ameryka Pin., Azja Wsch., Australia,
Nowa Zelandia, EOG, EFTA

A. Platforma kryzysowa — polityka koordynacji WPZiB

B. Relacje wielostronne i prawa cztowieka

C. Ameryka Phn., Azja Wsch., Australia, Nowa Zelandia, EOG, EFTA, San Ma-
rino, Andora i Monako

DGA 2. ENP, relacje z Europa Wsch., Potudniowym Kaukazem, Azja Srodkowa,
Bliskim Wschodem i Potudniem Morza Srédziemnego

D. Koordynacja ENP

E. Europa Wsch., Potudniowy Kaukaz, Republiki Azji Srodkowej

F. Srodkowy Wschod, Potudnie Morza Srédziemnego

DGA 3. Azja i Ameryka Lacinska

G. Ameryka Lacinska

H. Azja (bez Japonii i Korei).

Oproécz o$miu powyzszych wystepuja takze trzy dyrektoraty administracyjne.

Zakres stosunkow zewngtrznych UE jest odzwierciedlany takze przez decyzje fi-
nansowe i sam uktad budzetu. W dotychczasowych trzech edycjach ram finansowych
wsrdd pigciu zasadniczych dziatow klasyfikacji budzetowej wyrozniano ,,dziatania
zewnetrzne” (external actions). Reforma finanséw wspdlnotowych przy podejmo-
waniu decyzji o ramach finansowych na lata 2007-2013 pozwolita wypracowac bar-
dziej precyzyjne nazwy, lepiej dostosowane do zmienionych zapisow traktatowych.
Obecna nazwa jest ,,UE jako partner na arenie migdzynarodowe;j”, co usprawiedli-
wia dokonywanie nie tylko okreslonych dziatan, ale np. takze ponoszenie biezacych
kosztéw dyplomacji europejskiej. L.aczne wydatki nie przekraczaja 7% ogotu $rod-
kow budzetu WE na zobowiazania (tab. 1).

Tabela 1. Stosunki zewngtrzne na tle budzetu wspdlnotowego (w mln euro)

Ramy 2000-2006 | Ramy 2007-2013
Wyszczegdlnienie ceny biezace ceny state 2004
2000 2006 2007 2013
Dziatania zewngtrzne 4.627 5.104 X X
UE jako partner na arenie migdzynarodowej X X 6.199 8.029
Srodki na zobowiazania ogotem 93.792 118.967 120.702 127.091
Naktady na stosunki zewngtrzne w % budzetu 4,93 4,29 5,14 6,37

Zrédto: opracowanie whasne; dane: [Dziennik Urzedowy... 2006, C139, s. 10].

Spadek znaczenia naktadow na stosunki zewngtrzne, ktory nastapit w trakcie
perspektywy finansowej 2000-2006, byl czesciowo spowodowany rozszerzeniem
UE na wschadd, co skutkowato znalezieniem si¢ wewnatrz ugrupowania 10 krajow,
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wobec ktorych ponoszono wezesniej okreslone koszty (jednak nie dotyczy to wydat-
kéw na programy pomocy przedakcesyjnej, ktore znajdowaty si¢ w innej pozycji).
Zasadniczo mozna to jednak uznaé¢ za wyraz szukania oszczedno$ci w pozycjach
wydatkéw, o ktore nie zabiegaja poszczeg6lni beneficjenci z UE (jak to ma miejsce
w ramach wspdlnej polityki rolnej albo dziatan strukturalnych). Przestanka ta utrzy-
mywala si¢ rowniez w grudniu 2005 r. przy podejmowaniu decyzji budzetowych na
kolejnych 7 lat, lecz upowszechnita sig¢ Swiadomos$¢ koniecznosci zintensyfikowania
wspotpracy migdzynarodowej, aby Europa zachowata swoje wptywy w §wiecie i nie
zostala zmarginalizowana nie tylko przez USA, ale takze nowe azjatyckie potegi go-
spodarcze. Nalezy jednak podkresli¢, ze kwoty z poprzedniej i obecnej perspektywy
finansowej nie sa w pelni porownywalne z powodu przesunigcia migdzy dziatami
budzetowymi niektorych szczegdlowych pozycji. Zakres tych pozycji najlepiej od-
daje roczny budzet og6lny (tab. 2).

Dziatania zewngtrzne pochtaniaja ponad 5% Srodkéw wspolnotowego budzetu.
Wielkos¢ ta jest zblizona do wydatkéw administracyjnych WE. Wydatki przypisy-
wane WPZiB sa niewielkie i stanowig 1/43 cze$¢ srodkdéw na dziatania zewnetrzne
oraz 1/800 catego budzetu wspolnotowego. Niemal polowa $rodkéw dziatu ,,Unia
Europejska jako partner na arenie migdzynarodowe;j” jest zaliczana do obszaru bu-
dzetowego ,,stosunki zewngtrzne”. W czterech obszarach budzetowych udziat dzia-
tan zewngtrznych UE miesci si¢ w przedziale od 81,9 do 97,7%, ponadto w jednym
obszarze przewaza, a w dwoch jest stosunkowo duzy (27,7 do 31,9%). Najkosztow-
niejsze sa dziatania na rzecz panstw rozwijajacych si¢ (Instrument Wspolpracy na
rzecz Rozwoju — DCI (Development Co-operation Instrument)), panstw sasiedzkich
(Instrument ENP) i panstw aspirujacych do cztonkostwa (IPA).

Na czwartym miejscu znajduja si¢ naktady na pomoc humanitarna, ktére uzupet-
niaja wsparcie dla krajow rozwijajacych si¢. Tym samym dziataniom stuzy pozabu-

Tabela 3. Wsparcie finansowe UE w ramach Instrumentu Przedakcesyjnego IPA (lata 2007-2011,
w mln euro)

Beneficjenci 2007 2008 2009 2010 2011 Razem
Turcja 497,2 538,7 566.,4 653,7 781,9 3037,9
Chorwacja 141,2 146,0 151,2 154,5 157,2 749,9
DRJ Macedonia 58,5 70,2 81,8 92,3 98,7 401,5
Ogotem kraje kandydackie 696.,9 754,9 799.4 900,2| 1037,8 4189,2
Serbia 189,7 190,9 194,8 198,7 202,7 976,8
Kosowo 68,3 124,7 66,1 67,3 68,7 395,1
Bosnia i Hercegowina 62,1 74,8 89,1 106,0 108,1 440,1
Albania 61,0 70,7 81,2 93,2 95,0 401,1
Czarnogora 31,4 32,6 33,3 34,0 34,7 166,0
Ogotem potencjalni kandydaci 412,5 493,7 464,5 4992 509,2 2379,1
Razem 1109,4 1248,6 1263,9 | 13994 | 1547,0 6568,3

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [MEMO/07/446... 2007; MEMO/07/447... 2007].
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dzetowy Europejski Fundusz Rozwoju. Konczaca si¢ 9 edycja EFR obejmowata w
latach 2003-2007 13,5 mld euro. Nowa 10 edycja EFR przewiduje wydatkowanie w
latach 2008-2013 kwoty 22, 7 mld euro wedtug trzech kierunkéw:

— 21.996 mln euro dla krajow AKP,

— 286 mln euro dla terytoridéw zamorskich (OCT),

— 430 mln euro na dziatania wspierajace Komisji [Decyzja nr 1/2006...] 2.

Srodki przypadajace na 1 mieszkanca OCT sa znacznie wigksze niz te przypada-
jace na mieszkanca AKP. Analogicznie — $rodki dla 16 panstw Europejskiej Polityki
Sasiedztwa sa znacznie mniejsze w ujgciu per capita niz srodki przeznaczane w ra-
mach wsparcia [PA dla 7 panstw (i terytorium Kosowa) aspirujacych do cztonkostwa
w UE. Szczegotowy ich rozdzial przedstawia tab. 3.

W przypadku pozabudzetowego EFR dotychczasowe horyzonty pigcioletnie zo-
staja zastapione horyzontem sze$cioletnim w celu wyréwnania z okresem ram finan-
sowych UE, co umozliwi planowane witaczenie EFR do budzetu. Odmienna sytuacja
dotyczy programowania naktadow w ramach IPA. Plan konczy si¢ na 2011 r., gdyz
czes$¢ potencjalnych kandydatow zapewne uzyska oficjalny status kandydacki, a nie
mozna takze wykluczy¢ wej$cia Chorwacji do UE przed zakonczeniem obecnej per-
spektywy finansowej UE.

6. Zasadnicze wnioski

1. Istnieja rozne zakresy powiazan politycznych i ekonomicznych Unii Euro-
pejskiej z krajami i terytoriami $wiata. Dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa,
stabilnosci 1 dobrobytu w blizszym i dalszym otoczeniu UE determinuje zréznico-
wany poziom wsparcia finansowego w ramach poszczegolnych form wspolpracy
oraz zakresu umow bilateralnych i multilateralnych.

2. Przyjmowanie nowych panstw do UE warunkuje daleko idace dostosowania
nie tylko prawne i ekonomiczne, ale takze spoteczne, kulturowe, ideowe i politycz-
ne, i dlatego za najskuteczniejszy instrument WPZiB uznaje si¢ proces rozszerzania
[Rehn, The EU... 2007; Rehn, Enlargement... 2007].

3. Regiony bliskiego otoczenia w znacznym stopniu deklaruja zbiezno$¢ warto-
sci podstawowych UE i przede wszystkim stanowisk wobec wigkszosci wspotcze-
snych probleméw politycznych. W komunikatach Rady na temat krajow trzecich
(np. wybordw, tamania praw czlowieka, podejmowanych reform politycznych) po-
jawia si¢ niemal automatyczne stwierdzenie o wypowiadaniu si¢ przez UE takze w
imieniu tych panstw?.

22 Polski wktad do zasobéw EFR wynosi 294,9 mln euro (1,30% ogotu sktadek).

2 Stosuje si¢ tu formule , kraje kandydujace: Turcja, Chorwacja i Byta Jugostowianska Republika
Macedonii, panstwa uczestniczace w procesie stabilizacji i stowarzyszenia i potencjalne kraje kandydu-
jace: Albania, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogora, Serbia, panstwa EFTA i czlonkowie Europejskiego
Obszaru Gospodarczego: Islandia, Lichtenstein i Norwegia, a takze Ukraina, Republika Motdowy, Ar-
menia, Azerbejdzan i Gruzja zgadzaja si¢ z niniejszym o$wiadczeniem”.
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4. Segmentacja partnerow zagranicznych wedlug poziomu wzajemnych powia-
zan oraz preferowanie porozumien wielostronnych powoduja, ze najtrudniejsze ne-
gocjacje, wymagajace rozwiazywania powaznych i drazliwych problemoéw politycz-
nych, tocza si¢ gtdéwnie ze Swiatowymi potggami gospodarczymi i militarnymi.

5. Europejskie aspiracje do uzyskania w §wiecie pozycji politycznej adekwat-
nej do pozycji ekonomicznej powoduja zaangazowanie UE w zapalnych czgSciach
Swiata?,

6. Zreformowana terminologia i uktad wspdlnotowego budzetu stanowia spoz-
nione dostosowanie do Traktatu z Maastricht. Skala naktadow odzwierciedla strate-
giczne dziatania na rzecz stabilnosci i dobrobytu, a w konsekwencji zmierzajace do
zmniejszenia zagrozen, ktore moglyby dotyczy¢ samej Unii (zob. np. [Europa boi
sie... 2007]). Ponoszone naktady nie stanowia jednak ilustracji skali problemoéw po-
jawiajacych si¢ w ramach WPZiB sensu stricto w obliczu wyzwan globalizacji oraz
w kontaktach z potegami §wiatowymi.

7. Warunkami rzeczywistego podniesienia rangi WPZiB jest zwigkszenie na-
ktadow i zgoda polityczna na gleboka reforme¢ UE. Giebokie podzialy w sprawie
wielko$ci naktadow w ramach finansowych 2007-2013 spowodowaly, ze kompro-
mis zawarty na szczycie UE 16 grudnia 2005 r. oznaczal najwigksze cigcia w za-
daniach pozaekonomicznych, w zwigzku z tym naklady na dziat ,,UE jako partner
globalny” zmniejszono niemal dwukrotnie®. Z kolei obawy panstw cztonkowskich
zwigzane z ograniczeniem suwerenno$ci spowodowaty wycofanie sig z projektow
znacznego wzmocnienia WPZiB w Traktacie reformujacym. Podpisanie tego trak-
tatu 13 grudnia 2007 r. i jego pozniejsza ratyfikacja przez wszystkie kraje czton-
kowskie UE bedzie jednak oznacza¢ wazne uporzadkowanie sytuacji prawnej. UE
uzyska podmiotowo$¢ prawna, wszystkie instytucje beda miaty charakter unijny (a
nie wspolnotowy), pojawi sig¢ stanowisko przewodniczacego UE o kadencji 2,5 roku
(przejmujacego uprawnienia szefa rzadu kraju sprawujacego prezydencjg) oraz wy-
sokiego reprezentanta ds. polityki zagranicznej (ze zwigkszonymi kompetencjami).
Poczawszy od 2014 r., bedzie dziala¢ ,,odchudzona” Komisja, co powinno w sposob
bardziej przejrzysty przydzieli¢ rozcztonkowane obecnie uprawnienia i podnies$¢
skutecznos$¢ dziatan zewnetrznych UE.

2 Najpowazniejsze inicjatywy potowy obecnej dekady dotycza DR Konga, Darfuru/Czadu i
przede wszystkim bliskowschodniego procesu pokojowego (zob. np.: [Ferrero-Waldner 2007; Thorn-
hill 2007].

% Pierwotne propozycje Komisji z 2004 r. zaktadaty wydatkowanie na zobowiazania tego dziatu
w kwocie 95,4 mld euro, natomiast ostateczna decyzja zawiera kwote 49,5 mld euro (w cenach 2004 r.).
Skala cig¢ tacznych wydatkow UE byla znacznie mniejsza (propozycja wyj$ciowa na poziomie 1025
mld euro, a decyzja — 864,3 mld euro).
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COMMON FOREIGN AND SECURITY POLICY AGAINST
THE BACKGROUND OF THE EU EXTERNAL ACTIONS

Summary

This paper presents a description and systematization of the scope of the European Union external
activities as well as legal, institutional and financial arrangements which enable the EU to act exter-
nally. It also describes the principal dilemmas with regard to contemporary tasks and the future of the
Common Foreign and Security Policy (CFSP). To this respect, the segmentation of countries has been
made and it is demonstrated that there are different depth levels of political and economic links between
the European Union and countries (territories) of the world. The evidence of the above is the versatile
level of financial support within the framework of particular co-operation forms as well as scopes of
bilateral and multilateral agreements. It serves a purpose of security, stability and prosperity in closer
and further environment of the EU.

Leszek Cybulski — dr, adiunkt w Katedrze Polityki Ekonomicznej i Europejskich Studiow Re-
gionalnych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
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