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1. Wstep

Panstwa basenu Morza Srédziemnego stanowia dla Unii Europejskiej obszar o
strategicznym znaczeniu. Wplyw na to ma zaréwno potozenie geograficzne, utrwa-
lone powiazania gospodarcze i kulturowe bgdace w duzej mierze pozostatos$cia
okresu kolonialnego, jak i problemy, ktoérych rozwiazanie wymaga zaangazowania
wielu panstw (m.in. emigracja, terroryzm). Od poczatku wspélpracy z panstwami
Morza Sroédziemnego UE zainteresowana byta zardéwno checia rozszerzenia rynkow
zbytu i1 zapewnienia sobie statego doptywu tanich surowcéw oraz sily roboczej z
Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej, jak rowniez zwigkszenia strefy wpltywow.
Istotnym faktem sprzyjajacym zainteresowaniu UE tym regionem jest, i byta, Swia-
domo$¢ tego, iz obszar ten stanowi potencjalne zrédto zagrozenia dla stabilizacji i
dobrobytu w Europie (por. [Ambroziak 1995, s. 13]). Dlatego tez juz podczas zim-
nej wojny Wspolnota Europejska nawiazywata ré6znego rodzaju umowy z krajami
obszaru Morza Srédziemnego, choé do lat 70. nie miata jasnej strategii wobec nie-
cztonkowskich panstw §rodziemnomorskich (por. [Zigba 2003, s. 190]). Do 1969 r.
wspotpraca srodziemnomorska ograniczata si¢ do potencjalnych porozumien prefe-
rencyjnych z krajami Maghrebu (Maroko, Tunezja, Algieria). Rok 1972 uznaje si¢
za przelomowy w stosunkach WE z krajami Morza Srédziemnego, gdyz w czasie
spotkania w Paryzu ustanowiono wtedy tzw. Globalna Polityke Srodziemnomorska,
ktora bylta pierwsza proba przeksztatcenia dotychczasowych luznych powiazan w
spojne ramy zaroOwno przez zwigkszenie obszaru geograficznego zasiggu tej poli-
tyki, jak i zwigkszenie rangi spraw obejmowanych porozumieniami. Zawarte zo-
staty bilateralne porozumienia dotyczace handlu i wspotpracy z niecztonkowskimi
panstwami oraz specjalne porozumienia z Malta, Grecja, Cyprem i Turcja. W 1975 1.
podpisano uktad o stworzeniu strefy wolnego handlu z Izraelem, do 1977 r. podpi-
sano uktady o $cislejszej wspotpracy z panstwami stowarzyszonymi, czyli Cyprem,
Malta, Portugalia, Hiszpania oraz Jugostawia, a nowe wigzi utworzono z Algieria,
Egiptem, Libanem i Syria [Zigba 2003, s. 191]. W sumie polityka §rodziemnomor-
ska obejmowata swym zasiggiem panstwa Maghrebu (Maroko, Tunezja, Algieria),
Mashreku (Jordania, Egipt, Syria, Liban), Cypr, Maltg, Turcje, Grecjeg, Portugalig,
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Hiszpanig¢ i do wybuchu wojny w 1991 r. Jugostawig. W roku 1981 Grecja zmienita
status na panstwo cztonkowskie UE; w 1986 r. takze Hiszpania i Portugalia staty si¢
cztonkami UE. Pierwsze porozumienia, ktorych podstawy opracowano w roku 1972,
obejmowaty 3 gtéwne obszary:

1) wspotprace handlowa — import na rynek europejski z preferencyjnymi taryfa-
mi celnymi produktow rolnych i rolno-przemystowych (kwoty state, ale mogace ulec
zmianie w zaleznosci od sytuacji ekonomicznej rynkow panstw cztonkowskich); to-
wary przemystowe uzyskaty bezctowy dostgp do rynku Wspolnoty — jedynie na to-
wary ,,wrazliwe”, takie jak tekstylia, obuwie i przetworzone produkty ropopochod-
ne, utrzymane zostaty kwoty produkcyjne;

2) wspolprace ekonomiczng i finansowa — okreslone zostaly zasady udziela-
nia pomocy finansowej dla panstw niestowarzyszonych, obejmujace rozne formy
wsparcia w postaci grantow, pozyczek z Europejskiego Banku Inwestycyjnego opro-
centowanych ponizej realiow rynkowych oraz pozyczek Komisji Europejskiej opro-
centowanych na poziomie 1%;

3) wspolprace spoteczna — zobowiazanie do podniesienia standardéw zycia ro-
botnikow-imigrantéw (gtownie z Afryki Potnocnej oraz Turcji), legalizacja grupo-
wania rodzin oraz zapewnienie im praw spotecznych roéwnych obywatelom UE.

2. Proces barcelonski

Prace nad przygotowaniem dokumentu, ktory przez kilka lat stanowit podstawe
wspotczesnej polityki srodziemnomorskiej, rozpoczety si¢ juz w 1992 1. po spotkaniu
w Lizbonie przedstawicieli Rady Europejskiej. Uczestniczyli w nim przedstawiciele
Wspolnoty Europejskiej oraz niecztonkowskie panstwa srodziemnomorskie. W 1995
r., podczas konferencji w Barcelonie, podpisana zostata tzw. deklaracja barcelonska,
w ktorej zawarte zostaty podstawowe cele Partnerstwa Sroédziemnomorskiego (Eu-
ro-Mediterranean Partnership). Sygnatariuszami deklaracji byta Unia Europejska
oraz nastgpujace panstwa basenu Morza Sr(’)dziemnego: Maroko, Algieria, Tunezja,
Egipt, Jordania, Syria, Liban, Izrael, Turcja, Cypr i Malta. Réwniez Autonomia Pale-
stynska byta jednym z sygnatariuszy deklaracji. Po rozszerzeniu UE w 2004 r. Malta
1 Cypr zmienity swoj status w zwiazku z ich przyjeciem do UE. Warto wspomnie¢,
ze rowniez Libia utrzymuje kontakty w ramach Partnerstwa Srédziemnomorskiego
—od 1999 r. ma status obserwatora.

Podczas spotkania w Barcelonie w 1995 r. uchwalono deklaracjg¢ i program ro-
boczy, ktore do dzi$ stanowig podstawy stosunkéw pomigdzy UE a krajami Morza
Srédziemnego. Owocem konferencji stato si¢ wyodrebnienie trzech gléwnych ob-
szarOw wspolpracy obejmujacych podstawowe dziedziny polityki, takich jak:

1) partnerstwo w dziedzinie bezpieczenstwa pomigdzy uczestnikami procesu
barcelonskiego — m.in. poszanowanie praw cztowieka, norm demokracji, pokojowe
rozwigzywanie sporow, przestrzeganie norm kontroli zbrojen na szczeblu migdzy-
narodowym;
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2) partnerstwo gospodarcze, ktore poprzez intensyfikacje stosunkow powinno
doprowadzi¢ do utworzenia do 2010 r. europejsko-§rodziemnomorskiej strefy wol-
nego handlu artykutami przemystowymi;

3) partnerstwo w wymiarze spolecznym i kulturowym — dzialania stuzace wza-
jemnemu poszanowaniu kultur i religii, rozwijaniu potencjatu ludzkiego.

Strefa wolnego handlu towarami przemystowymi miata by¢ realizowana stop-
niowo. Poczatkowy etap jej tworzenia mial obejmowac zniesienie ograniczen w
handlu oraz zaciesnienie wspotpracy pomigdzy panstwami regionu. Kolejny etap
miat polega¢ na utworzeniu strefy wolnego handlu. Wszystkie umowy bilateralne
z partnerami zostaly juz wynegocjowane. Jedynie relacje Syria—UE nadal pozostaja
w tej kwestii nieuregulowane.

Tabela 1. Stan negocjacji w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu

Panstwo Rok zakor"lcze_ma negocjacji/ Rok wejscia w zycie umowy
podpisania umowy

Izrael 1995/1995 1998

Maroko 1995/1995 2000

Tunezja 1995/1996 2000

Palestyna* 1997/1997 1997 (umowa przejsciowa)
Jordania 1997/1997 2002

Egipt 1999/2001 2004

Algieria 2002/2002 2005

Liban 2001/2002 2003

Syria rokowania w toku

* Autonomia Palestynska; Libia — rokowania w toku.

Zrédto: Europa.eu.

Wspomniane wyzej dziatania uzyskaty wsparcie finansowe w postaci dotacji w
wysokosci ok. 4,68 mld ecu. Srodki te, pochodzace z budzetu Wspélnoty, wydatko-
wane byly w ramach instrumentu finansowego MEDA w latach 1995-1999. Dodat-
kowo projekty wspierane byty ze srodkéw EBI oraz panstw cztonkowskich UE na
podstawie porozumien bilateralnych.

Uczestnicy konferencji barcelonskiej uzgodnili, ze wielostronny dialog bedzie
kontynuowany na regularnych spotkaniach ministrow spraw zagranicznych, te-
matycznych spotkaniach ministréw, wyzszych urzednikow i ekspertow w formie
wymiany doswiadczen i informacji, kontaktow miedzy dziataczami spoleczenstw
obywatelskich i w innych formach [Zigba 2003, s. 193]. Warto wspomnie¢, iz od
poczatku proces wspolpracy z panstwami srodziemnomorskimi szczegdlnie mocno
wspierany byl przez Hiszpani¢ oraz Francje, ktorych kontakty z panstwami §rod-
ziemnomorskimi sa najbardziej rozwinigte. Nie chodzi tutaj tylko o ograniczenie
naptywu nielegalnych imigrantéw z krajow arabskich, ale réwniez o wspolne prze-
ciwdzialanie terroryzmowi islamskiemu czy przemytowi narkotykow. W zwiazku
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z bliskoscia geograficzna Francji, Hiszpanii oraz panstw §rodziemnomorskich, czton-
kowie ci bardzo starali si¢ o to, aby w dobie dyskusji i negocjacji cztonkowskich,
ktore toczyly si¢ z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej, nie zmniejszono
uwagi poswiecanej kwestiom Morza Srodziemnego.

Proces barcelonski stwarza podstawe, aby mogt by¢ przez UE wykorzystany
jako pokojowy instrument zapobiegania i rozwigzywania konfliktow w basenie Mo-
rza Srodziemnego przez uzycie dyplomatycznych $rodkéw i przy zaangazowaniu
27 panstw. Warto réwniez zaznaczy¢, iz partnerstwo $rédziemnomorskie rozwijane
jest obok podobnych dziatan podejmowanych w tym obszarze przez takie organiza-
cje, jak NATO, UZE czy OBWE. Do najwazniejszych inicjatyw lat kolejnych, ktére
sprzyjaty wzmacnianiu partnerstwa zaliczy¢ mozna niewatpliwie proby wigkszego
zaangazowania si¢ UE w nawiazanie wspotpracy wojskowej z krajami $§rodziemno-
morskimi. Zaproponowano stworzenie systemu konsultacji i wspotpracy wojskowe;j
na wypadek katastrof naturalnych [Zigba 2003, s. 195 i nast.]. Proponowano roéw-
niez ustanowienie §rodkoéw budowy zaufania poprzez m.in. procedury konsultacji,
wymiany informacji na temat rozbrojenia, kontroli zbrojen, ale inicjatywa ta napo-
tkata sprzeciw ze strony arabskiej, ktora w 6wczesnym czasie zaniepokojona byta
kontynuowaniem przez Izrael osadnictwa na terenach okupowanych. Pozytywnym
elementem konca lat 90. bylo natomiast rosnace zaangazowanie $rédziemnomor-
skich panstw w przeprowadzanych misjach pokojowych we wspotpracy z NATO,
jak chociazby wspotpraca Egiptu, Jordanii i Maroka na Batkanach.

IT konferencja ministerialna odbylta si¢ na Malcie wiosna 1997 r. Potwierdzo-
no na niej che¢ kontynuacji realizowania postanowien barcelonskich i prowadzono
dalsze prace nad ,,Eurosrodziemnomorska karta pokoju i stabilno$ci”. Ministrowie
zobowiazali si¢ przedyskutowac akceptacje tego projektu na nastgpnej konferencji
ministerialnej w miarg sprzyjajacych okolicznosci politycznych. Okazato sig jednak,
ze nie sa w stanie opracowac takiego projektu, poniewaz strony nie wykazuja si¢
odpowiednim zaufaniem, a arabscy przedstawiciele oskarzali UE o to, Ze jej zaanga-
zowanie ekonomiczne w regionie wynika jedynie z troski o wtasne bezpieczenstwo
1 stabilnos¢.

IIT konferencja $rédziemnomorska odbyta si¢ w kwietniu 1999 r. Uczestnicy
spotkania optymistycznie ocenili dotychczasowe postepy w rozwoju partnerstwa.
Ministrowie zwrocili uwage na ogromne znaczenie zacie$niania wspotpracy i inte-
gracji intra- i subregionalnej oraz apelowali o jej poprawe oraz systematyczna ocene.
Podtrzymano priorytet ochrony i promocji praw cztowieka. Uczestnicy zapowie-
dzieli rowniez, ze Libia bedzie mogta sta¢ si¢ pelnoprawnym uczestnikiem Partner-
stwa Srédziemnomorskiego w momencie, gdy zostana zniesione sankcje natozone
na ten kraj przez Radg Bezpieczenstwa ONZ, ktore byly odpowiedzig organizacji
na zamach terrorystyczny na samolot nad Lockerbie w 1993 r. Warunkiem pelnego
uczestnictwa Libii byto rowniez zaakceptowanie catego dorobku prawnego partner-
stwa, niemniej jednak warto podkresli¢, iz juz podczas I1I konferencji ministerialnej
przedstawiciele tego kraju wystgpowali w charakterze goscia.
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Podczas przewodnictwa Francji w Unii Europejskiej w II potowie 2000 r. na
polityke $rodziemnomorska przeznaczonych zostato 22% wszystkich §rodkéow bu-
dzetowych UE na relacje z panstwami trzecimi [ Euromed Synopsis... 2000, s. 1].

Kolejna konferencja odbyta si¢ w Marsylii w listopadzie 2000 r. Zgodnie z po-
stanowieniami przyjetymi na nieformalnym spotkaniu, ktére obyto si¢ w Lizbonie
w maju 2000 r., ministrowie zobowiazali si¢ do przegladu i wiarygodnej oceny pig-
cioletniego funkcjonowania Partnerstwa Eurosrodziemnomorskiego [Fort Euro-
Mediterranean...]. Ministrowie nie tylko wyrazili glgbokie przywiazanie do ram
instytucjonalnych procesu barcelonskiego, ale takze potrzebg zréwnowazonego po-
stepu jego realizacji w trzech gléwnych obszarach.

Jedna z najtrudniejszych kwestii po raz kolejny okazata si¢ sprawa przyjecia
przygotowanej ,,Eurosrodziemnomorskiej karty pokoju i stabilnosci”, ktére po raz
kolejny odtozono ze wzgledu na ,,polityczny kontekst”. W czasie tym (rok 2000) na-
stapito po raz kolejny zatamanie si¢ bliskowschodniego procesu pokojowego (tzw. 11
Intifada). Ministrowie zaapelowali zatem o potozenie kresu przemocy i podtrzymali
poparcie dla srodkow uzgodnionych w porozumieniach z Szarm el-Szejk i w Strefie
Gazy, zawartych migdzy Izraelem a wtadzami Autonomii Palestynskiej [Zigba 2003,
s. 197].

Na konferencji w Marsylii ministrowie wyrazili rdwniez zadowolenie z decyzji
Rady UE o przeznaczeniu na kontynuacj¢ programu MEDA na lata 2000-2006 sumy
5,35 mld euro. Srodki te dodatkowo uzupehione miaty zosta¢ oferta EBI w wysoko-
sci 7,4 mld euro na lata 2000-2007.

Koniec roku 2000 zaowocowal wzmocnieniem procesu barcelonskiego, m.in.
poprzez podpisanie porozumien o partnerstwie z Egiptem oraz z Algieria i Libanem
[Communication form... 2002, s. 3 I i nast.]. Negocjacje z Syria nie zostaty zakon-
czone. Komisja Europejska bardzo pozytywnie przyjeta rowniez informacje o ini-
cjatywie utworzenia strefy wolnego handlu pomigdzy Egiptem, Jordania, Marokiem
i Tunezja. Srédziemnomorska Arabska Strefa Wolnego Handlu (z ang. MAFTA) w
sposob znaczny powinna przyczynic¢ si¢ do wzrostu konkurencyjnosci oraz stworzy¢
warunki do wzmocnionych kontaktoéw z UE. Niewatpliwie zaproponowane przez
UE wprowadzenie tzw. euro§rodziemnomorskich zasad pochodzenia towarow, ktore
oparte sa na podstawowych regutach rzadzacych wolnym przeplywem towaréw na
rynku unijnym, powinny pozytywnie wptyna¢ na pogtebienie relacji z UE. Z pewno-
$cia panstwa europejskie, korzystajac z wlasnych doswiadczen, wspieraja regional-
na integracje panstw $rodziemnomorskich, bedac §wiadome, iz poprzez integracje
gospodarczg tatwiej bedzie wspiera¢ przemiany demokratyczne w tych panstwach,
a takze razem przeciwdziata¢ takim zjawiskom, jak terroryzm, nielegalna imigracja
czy przemyt narkotykow.

V konferencja ministerialna odbyta si¢ w Walencji w 2002 r. Biorac pod uwage
postanowienia podjete podczas tego spotkania, uzna¢ ja mozna za jedna z przeto-
mowych. Do konkretnych krokéw podjgtych podczas konferencji w ramach trzech
koszykow partnerstwa $rodziemnomorskiego zaliczy¢ mozna:



265

e w kwestii spraw politycznych i bezpieczenstwa — uzgodniono wzmocnienie dia-
logu przez wlaczenie do niego kwestii obronnych oraz dyplomacji prewencyjnej
(odpowiednich rezolucji ONZ) oraz zapowiedziano wypracowanie wspolnego
podejscia do zwalczania terroryzmu. Kwestia ta jest niezmiernie trudna w przy-
padku tak duzej liczby cztonkow partnerstwa oraz ze wzgledu na to, iz wsrod
cztonkow sa 2 gtéwne strony konfliktu bliskowschodniego (Izrael i Autonomia
Palestynska). W ramach instytucjonalizacji procesu barcelonskiego, zdecydo-
wano si¢ powota¢ do zycia Euro$rodziemnomorskie Zgromadzenie Parla-
mentarne;

* wramach partnerstwa ekonomicznego i finansowego — postulowano zwigkszenie
znaczenia inwestycji, ktore mialtyby poprawi¢ sytuacj¢ na rynkach pracy w pan-
stwach srodziemnomorskich, szczegodlnie ze wzgledu na struktur¢ demograficz-
na tych panstw. W zwiazku z rozszerzeniem UE, ktore nastapito w maju 2004 r.,
zdecydowano si¢ zwotaé¢ przed tym terminem VI Konferencje Ministrow, ktora
miata na celu oméwienie roli partnerstwa srodziemnomorskiego w realizacji za-
powiedzianej przez Komisje nowej polityki sasiedztwa. Po rozszerzeniu proces
barcelonski obejmowat juz 35 panstw'.

VII konferencja ministréw pozostata w cieniu nadzwyczajnej konferencji srod-
ziemnomorskiej, ktora odbyta si¢ w listopadzie 2005 r. Podczas tego spotkania pod-
j¢te zostaty proby podsumowania dziesigciu lat partnerstwa srodziemnomorskiego.

Nie mozna jednoznacznie oceni¢ postepow w realizacji partnerstwa §rodziem-
nomorskiego, poniewaz pomimo wielu osiagnig¢ najbardziej na wizerunku cate-
go partnerstwa zawaza nierozwigzany nadal konflikt na Bliskim Wschodzie, ktory
w pewien sposob ukazuje bezsilnos¢ UE jako aktora zdolnego do rozwiazywania
konfliktow.

Niewatpliwie obszarem, w ktérym osiagnigto najwigcej, jest instytucjonalizacja
partnerstwa. Bardzo istotne jest utworzenie Eurosrédziemnomorskiego Zgromadze-
nia Parlamentarnego, ktorego cztonkowie uczestniczyli w spotkaniu inauguracyj-
nym w marcu 2004 r. w Atenach. Uwaza sig, iz dziatalnos¢ takiej instytucji to istotny
wktad w budowg¢ demokracji w regionie oraz instrument stuzacy do wymiany pogla-
dow i przeprowadzania wspolnych dziatan.

Za bardzo duzy sukces uznaje si¢ powotanie do zycia Euro$rodziemnomorskiej
Fundacji Anny Lindh na Rzecz Dialogu Kultur, ktéra jest pierwsza powszechna in-
stytucja finansowang ze srodkow wszystkich panstw uczestniczacych w partnerstwie
oraz przez Komisje¢ Europejska.

Jak wspomniano juz wyzej, najwigksze rozczarowanie budzi niezrealizowanie
politycznego celu procesu barcelonskiego, jakim bylo utworzenie w Basenie Morza
Srédziemnego obszaru pokoju i stabilnosci, opartego na poszanowaniu praw czto-
wieka oraz demokracji. Partnerstwo nie przyczynito si¢ do rozwiazania konfliktu
bliskowschodniego, ale rowniez wspdipraca pomigdzy panstwami nie wyelimino-

! Szerzej na ten temat na stronie [http://ec.europa.eu/external relations/euromed/conf/stutg/conc
en.htm...].
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wata pewnych form wrogosci pomigdzy nimi. Przyktadem tego jest chociazby atak
marokanskich zotnierzy na hiszpanska bezludna wysepke Perejil> w 2002 r. Nadal
kwestia sporng pomig¢dzy Marokiem i Hiszpania pozostaja enklawy Ceuta i Melilla.

W kwestii budowy demokracji panstwa basenu Morza Srédziemnego deklaruja
wolg zmian, ale praktycznie podczas 10 lat funkcjonowania partnerstwa nie zaszly
zauwazalne zmiany. Widoczna jest tutaj niedoskonalo$¢ procesu barcelonskiego,
poniewaz UE nie ma praktycznie mozliwo$ci wymuszenia na sasiadach przepro-
wadzenia odpowiednich reform czy zmian. Ograniczony wptyw wynika z tego, iz
partnerstwo nie oferuje panstwom cztonkostwa.

3. Europejska polityka sasiedztwa
a Partnerstwo Srodziemnomorskie

W 2004 r. Komisja Europejska przedstawita koncepcjeg strategii europejskiej po-
lityki sasiedztwa (ENP). Glownym jej celem jest pomyst podzielenia si¢ z nowymi
sasiadami korzysciami pochodzacymi z rozszerzenia UE, ktére odbyto si¢ w 2004 r.
Istotny jest fakt, iz kraje uczestniczace w ENP nie sa traktowane jako potencjalni
przyszli cztonkowie UE. Kwestie te nalezy rozdzieli¢. Do podstawowych korzysci
uczestnictwa panstw w ENP zaliczy¢ mozna przede wszystkim poszanowanie praw
cztowieka oraz mniejszosci narodowych, promocj¢ dobrych relacji migdzysasiedz-
kich, promowanie glownych zatozen gospodarki rynkowej oraz stabilnego wzrostu.

Podstawowym instrumentem realizacji ENP stana si¢ tzw. plany dziatan opra-
cowywane przez panstwa cztonkowskie i sasiedzkie. Plany te stuzy¢ maja wypra-
cowaniu dla kazdego panstwa specyficznych zestawoéw celéw oraz dziatan prio-
rytetowych, ktorych realizacja przyczyni si¢ do pogltebienia wspotpracy z UE. Do
podstawowych dziedzin objetych planami dzialan zaliczono m.in. reformy i dialog
polityczny, wymiar sprawiedliwos$ci 1 sprawy wewngtrzne, ochrong srodowiska, ba-
dania i rozw¢j, polityke spoteczna.

Dla panstw $rodziemnomorskich nowa polityka sasiedztwa stwarza obszar do
poglebienia wspolpracy zarysowanej w procesie barcelonskim. Plany dziatan dla
panstw obszaru $rodziemnomorskiego stanowi¢ maja atrakcyjna ofert¢ obejmujaca
system zachgt, ktory powinien przyczyni¢ si¢ do tatwiejszego przeprowadzenia re-
form oraz do wspotpracy regionalne;.

Plany dziatan dla wigkszosci panstw zbudowane sa na podstawie wspdlnego
schematu, ktorych pierwsza cze$¢ obejmuje wprowadzenie na temat wspotpracy
panstwa sasiedniego z UE, oczekiwan stron oraz obszaréw priorytetowych. W cze-
$ci drugiej wskazane zostaly zadania stojace zarowno przed panstwami stowarzy-
szonymi, jak i przed UE. Postanowienia konicowe dotycza monitoringu rezultatow,
ktorych systematycznych przegladow dokonywac beda przede wszystkim powotane
w tym celu organy, w sktad ktorych wejda przedstawiciele zarowno wtadz UE (KE i
Sekretariatu Rady), panstw UE, jak i panstwa sasiedniego.

? Leila po marokansku.
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Tabela 2. Stan realizacji planow dziatan ENP w panstwach §rodziemnomorskich

. o L. Data
Kraje Wejscie w zycie . L, Data ..
. . Sprawozdanie | Plan dzialan . przyjecia
partnerskie stosunkow krajowe ENP ENP przyjecia przez kraj
ENP umownych z WE przez UE .
partnerski
Egipt Uktad marzec 2005 r. | w duzej czgéci | 06.03.2007 r. | —
0 stowarzyszeniu — uzgodniony
czerwiec 2004 r. jesienia 2005 r.
Izrael Uktad maj 2004 r. uzgodniony pod |21.02.2005 . | 21.02.2005 .
o stowarzyszeniu — koniec 2004 r.
czerwiec 2000 r.
Jordania Uktad maj 2004 r. uzgodniony pod |21.02.2005 r. | 02.06.2005 r.
0 stowarzyszeniu — koniec 2004 r.
maj 2002 r.
Liban Uktad marzec 2005 r. | uzgodniony 17.10.2006 1. | 19.01.2007 r.
0 stowarzyszeniu — jesienia 2006 r.
kwiecief 2004 r.
Libia — — — — —
Maroko Uktad maj 2004 r. uzgodniony pod |21.02.2005 r. | 22.02.2005 .
o stowarzyszeniu — koniec 2004 r.
maj 2000 r.
Autonomia | Przejsciowy uklad | maj 2004 r. uzgodniony pod |21.02.2005r. | 22.02.2005 r.
Palestynska | o stowarzyszeniu — koniec 2004 r.
lipiec 1997 r.
Syria* — — - — —
Tunezja Uktad maj 2004 r. uzgodniony pod |21.02.2005 r. | 22.02.2005 .
o Stowarzyszeniu — koniec 2004 r.
marzec 1998 r.

* Syria jest uczestnikiem Partnerstwa Srodziemnomorskiego, ale bez podpisywania uktadu o

stowarzyszeniu nie moze by¢ beneficjentem Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Negocjacje UE—Syria
w sprawie ukladu o stowarzyszeniu zostaly zakonczone w pazdzierniku 2004 r., ale uktad nie zostat
nadal podpisany. Relacje Syria—UE opieraja si¢ obecnie na porozumieniu o wspolpracy podpisanym
w1977 1.

Zrédto: [http://ec.europa...].

Wsrod panstw §rodziemnomorskich pierwsze plany dziatan zostaty przyjgte w
2005 r. Dotyczyto to takich panstw, jak Izrael, Jordania, Maroko, Autonomia Pale-
styfiska oraz Tunezja. W roku 2007 zostat zaakceptowany plan dla Egiptu.

4. Instrumenty UE sluzace do realizacji procesu barcelonskiego

Za posrednictwem Rady UE realizuje proces barcelonski, wykorzystujac instru-
menty Wspoélnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa. Dzigki nim, proces ten
zostal zainicjowany oraz jest kontynuowany. Niestety skutecznos$¢ dziatan podejmo-
wanych przez Rad¢ w zakresie stworzenia regionu stabilnego, opartego na rzadach
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demokratycznych i charakteryzujacego si¢ poszanowaniem praw cztowieka, jest

nikta.

Inaczej oceni¢ mozna skutecznos¢ zewnetrznej polityki ekonomicznej UE reali-
zowanej przez Komisje Europejska. Komisja, przy wykorzystaniu instrumentu fi-
nansowego, jakim jest MEDA, wspierata reformy ekonomiczne i spoteczne u swoich
potudniowych sasiadow. Program ten ustanowiony zostat decyzja Rady® w 1996 r.,
a MEDA zapewniala $rodki pomocowe utatwiajace zarowno pomoc w transformacji
gospodarczej, jak réwniez w stworzeniu strefy wolnego handlu w regionie $rod-
ziemnomorskim.

Tabela 3. Srodki finansowe przeznaczone na Partnerstwo Srodziemnomorskie
w latach 1996-2007

Lata Zrédto finansowania oraz kwota
1995-1999 * MEDA 3,345 mln euro
* EBI 4,808 mIn euro
2000-2006 * MEDA 5,350 mln euro

* EBI 6,400 min euro (lata 2000-2007)

* EBI + 1 mln euro na projekty ponadnarodowe

Zrodto: [http://ec.europa...].

Do gtéwnych obszarow finansowanych przez MEDA nalezy:

1. wspieranie transformacji ekonomicznej i utworzenie strefy wolnego handlu,
2. wsparcie dla trwatego wzrostu gospodarczego i spotecznego,

3. wspotpraca regionalna i ponadregionalna.

Tabela 4. Kredyty udzielone poszczegdlnym panstwom $rodziemnomorskim przez EBI
w latach 2002-2006 (w mln euro) w ramach FEMIP

Patistve Latl 9002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Algieria 227 230 13 10 -
Egipt 225 509 668 309 550
Izrael — — - - 275
Jordania — 66 100 - -
Liban 45 — 105 170 -
Maroko 140 194 241 160 290
Syria 100 90 200 300 45
Tunezja 290 395 184 260 154
Autonomia Palestynska — — — 55 -
Wszystkie panstwa $rodziemnomorskie — 4 4 — 40
Kraje $rodziemnomorskie ogdtem 1588 2088 2180 2194 1354

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [www.eib.org].

3 Decyzja Rady numer EC/1488/96.
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W pazdzierniku 2002 r. w odpowiedzi na konkluzje marcowego szczytu Rady
Europejskiej w Barcelonie utworzono FEMIP (Instrument Euro$rédziemnomorskie-
go Partnerstwa i Inwestycji), ktorego gtownym celem jest wsparcie dla rozwoju sek-
tora prywatnego w regionie srodziemnomorskim, aby przyspieszy¢ tempo wzrostu
gospodarczego. Instrument ten taczyt pozyczki EBI i $rodki budzetowe UE dla za-
pewnienia pomocy technicznej, kapitatu podwyzszonego ryzyka oraz preferencyjne-
go oprocentowania pozyczek na projekty w zakresie ochrony srodowiska. Ponadto
utworzono struktury umozliwiajace dialog miedzy UE a partnerskimi krajami $rod-
ziemnomorskimi [Komunikat Komisji...].

W 2006 r. UE podjeta decyzje o przyznaniu EBI nowego mandatu na kredyty
dla krajow sasiedzkich w wysokosci 12,4 mld euro w latach 2007-2013. Wielkos¢
mozliwych do udzielenia kredytow w MPC (bez Turcji) zostata podwojona, a we
wschodnich krajach sasiedzkich wzrosta przeszio szesciokrotnie.

Warto rowniez wspomnie¢, iz w latach 2000-2006 niektore panstwa basenu Mo-
rza Srodziemnego byly beneficjentami $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego w ramach inicjatywy wspolnotowej INTERREG IIIB, w ramach
ktorej realizowane byty projekty transnarodowej wspotpracy pomigdzy panstwami
cztonkowskimi UE oraz krajami $rodziemnomorskimi.

5. Whnioski

Dla panstw basenu Morza Srodziemnego UE od lat pozostaje gtéwnym partne-
rem handlowym, a w przypadku wigkszosci z nich ponad 40% obrotow handlowych
realizowanych jest wiasnie z UE.

Tabela 5. Udziat UE w wymianie handlowej panstw MPC w latach 2000 i 2004 (w % catego importu/
eksportu danego panstwa)

Panstwo Import w 2000 r. | Import w 2004 r. | Eksport w 2000 r. | Eksport w 2004 .
Algieria 58,7 54,8 63,2 54,0
Egipt 35,7 26,6 40,5 34,8
Izrael 439 41,0 29,0 27,8
Jordania 35,7 23,6 5,8 32
Liban 45,7 40,0 22,9 10,5
Maroko 58,7 56,1 75,3 74,4
Syria 32,9 16,1 68,3 53,9
Tunezja 71,3 69,8 80,2 83,3

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [ Euro-Mediterranean... 2006, s. 55, 58].

Jak wynika z tab. 5, UE jest ogromnym rynkiem zbytu dla towarow produkowa-
nych w panstwach §rodziemnomorskich. W roku 2004 ponad 50% eksportu Algierii,
Maroka, Syrii, Tunezji i Turcji trafialo na rynek unijny. Podobnie sytuacja ksztattuje
si¢ w zakresie importu towaréw z krajow UE — ponad 50% wszystkich towarow im-
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portowych w Algierii, Maroku i Tunezji w roku 2004 pochodzito z krajéw UE. War-
to zwroci¢ uwage na to, iz stale rosna powiazania gospodarcze pomigdzy Tunezja a
krajami UE. Jest to jedyny kraj, ktorego eksport stopniowo rosnie. W pozostatych
krajach Partnerstwa Srodziemnomorskiego nastapit spadek udziatu obrotow z UE —
zardbwno w imporcie, jak i w eksporcie.

Oproécz tego, ze UE jest najwigkszym partnerem gospodarczym, warto zwrocic¢
uwage na fakt, iz UE jest rowniez najwazniejszym dostawca grantow i pozyczek
poprawiajacych sytuacj¢ panstw Potudnia. Rowniez w dziedzinie turystyki gtdowne
wpltywy pochodza z panstw unijnych.

W zwiazku z rosnacymi powiazaniami handlowymi, ale rdwniez politycznymi
i w pewnym wymiarze kulturowymi, oraz konieczno$cia rozwigzania wspdlnych
problemow, takich jak walka z terroryzmem czy nielegalng imigracja, mozna z
cata pewnoscia stwierdzi¢, iz polityka srodziemnomorska nabiera coraz wigkszego
znaczenia w polityce zewngtrznej UE. Taki kierunek dziatan jest przede wszyst-
kim wspierany przez kraje najbardziej powiazane z poludniowymi sasiadami UE,
tj. Francje 1 Hiszpanig. Bylo to szczegolnie widoczne podczas opracowywania kon-
cepcji Europejskiej Polityki Sasiedztwa, gdy panstwa te probowaty na kazdym spo-
tkaniu podkresla¢ znaczenie regionu $rodziemnomorskiego, gdyz obawiaty sig, iz
nazbyt duza uwaga poswigcona zostanie wschodnim sasiadom UE.

Mimo ze od ponad 10 lat partnerstwo nie osiagneto swojego podstawowego
celu, czemu na przeszkodzie stoi rozwiazanie konfliktu izraelsko-arabskiego, UE
przeznacza na ten obszar coraz wigcej srodkow finansowych. Biorac pod uwage
potencjat demograficzny tych krajow oraz zjawisko emigracji, z ktorym borykaja sie
potudniowi cztonkowie UE, podejmowane wysitki zmierzajace do pobudzenia roz-
woju panstw §rodziemnomorskich, zwigkszenia obecnosci kapitatu zagranicznego
tworzacego nowe miejsca pracy wydaja si¢ jak najbardziej stuszne. Nie ulega wat-
pliwosci, ze zamierzona strefa wolnego handlu pomigdzy krajami uczestniczacymi
w Partnerstwie Srodziemnomorskim nie zostanie utworzona do 2010 r., co wynika
chociazby z dynamiki opracowywania i wprowadzania w zycie umow stowarzy-
szeniowych. Niemniej jednak nie nalezy pomijac tego, iz pewne formy integracji
pomiedzy samymi panstwami poludniowymi basenu Morza Srodziemnego maja
miejsce. Oczywiscie porozumienie z Agadiru, ktore podpisane zostato w 2006 r.
przez 4 panstwa (Egipt, Jordani¢, Maroko i Tunezjg), jeszcze nie przyczynito si¢ do
znacznej poprawy sytuacji ekonomicznej chociazby ze wzgledu na tworzenie sig
dopiero jego podstaw, jednak uwolnienie przeptywu dobr przemystowych migdzy
tymi panstwami jest pierwsza forma regionalnej integracji gospodarczej. Ze strony
panstw $rédziemnomorskich stycha¢ wprawdzie glosy, iz ich sytuacja poprawitaby
si¢ duzo bardziej, gdyby UE zliberalizowata swoj rynek produktow rolnych i ustug,
ale oczywiste jest, iz UE nie jest jeszcze gotowa na tego typu decyzje.

Niewatpliwie to gldownie Unii zalezy na zacie$nianiu wspotpracy z krajami Mo-
rza Srédziemnego. O tym, jak wazne sa te panstwa (szczegélnie kraje Potnocne;
Afryki), $wiadczy chociazby to, iz relacje z nimi sa budowane w zakresie odrgbnego
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partnerstwa niz z pozostatymi krajami afrykanskimi, ktore wlaczone sa do grupy
panstw AKP. Jest to o tyle specyficzne, ze panstwa potnocnej czgsci Afryki maja
czesto duzo wyzszy poziom rozwoju od pozostatych krajow afrykanskich. Mimo to
trafia do nich duzo wigksza czg$¢ unijnego wsparcia. Jest to wynikiem zywotnego
interesu UE we wspieraniu ekonomicznym tych krajow w celu proby stworzenia tam
stabilnej politycznie sytuacji wewngtrznej, ktora przyczyni si¢ do tatwiejszej wspot-
pracy w rozwigzywaniu trudnych dla UE problemow zwiazanych z terroryzmem czy
nielegalng imigracja. Niewatpliwie wspoOlpraca moze stac si¢ najlepszym sposobem
wspolnych dziatan w zakresie walki z terroryzmem, ktoéra po zamachach z 2001 r.
stata si¢ jednym z priorytetowych dzialan wigkszosci wysoko rozwinigtych panstw
na $wiecie. O zagrozeniach plynacych z panstw basenu Morza Srédziemnego moze
$wiadczy¢ chociazby to, iz pewna forma protestu tych krajow przeciwko interwencji
w Iraku staty si¢ zamachy bombowe przeprowadzone w Madrycie, dokonane przez
ekstremistow marokanskich. Takze w innych krajach coraz cz¢$ciej zdarzaja sig akty
terrorystyczne, ktorych gldéwnymi uczestnikami sa wtasnie osoby pochodzace z p6t-
nocnej czesci Afryki (m.in. w Wielkiej Brytanii w 2005 r.; zamieszki w Holandii,
Francji, Szwecji itd.).

Poza tym polityka UE odnos$nie do tego obszaru ulegta juz czgsciowej ewaluacji,
ktérej wynikiem byto wprowadzenie warunkowosci przekazywania srodkow. Byto
to szczegblnie widoczne po dojsciu do wladzy w Autonomii Palestynskiej Hamasu.
Pomoc unijna dla tego terytorium zostata czasowo wstrzymana, a odblokowano ja
ponownie dopiero po ostatnich zmianach na tym terytorium.
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EURO-MEDITERRANEAN PARTNERSHIP

Summary

Barcelona Process, that was started in 1995, was continued on the meetings of Ministers of For-
eign Affairs, which contributed to strengthening the co-operation between countries in order to create
the area of respect for human rights and democracy and other common principles as well as political,
security, social, cultural and human co-operation.

It’s not possible to evaluate the realization of the Barcelona Process in unambiguous way, because
instead of numbers of success, the Middle East conflict still remains unsolved.

The area, in which the biggest success was obtained is the institutionalization of Partnership. Ex-
tremely important is the fact of establishment of Euro-Mediterranean Parliament meetings, big suc-
cess is also bringing into existence of the Anna Lindh Euro-Meditteranean Foundation for the Dialogue
Between Countries, that is financed by all the members of Euro-Meditteranean Partnerships and by
European Commission.

In 2004 European Commission has presented the idea of the strategy of European Neighbourhood
Policy. The main objective is to share with New member states the adventages of enlargement that has
taken place in 2004.

Alicja Panenka — mgr, asystentka w Katedrze Polityki Ekonomicznej i Europejskich Studiow
Regionalnych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
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